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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Remittering av EU-kommissionens forslag till
Europaparlamentets och rddets forordningar for perioden
2028-2034

Sammanfattning
Region Gotland har getts mojlighet att liamna remissvar pa Europeiska

kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordningar fér
programperioden 2028-2034.

Region Gotland har valt att yttra sig 6ver de férordningar som bedéms vara mest
relevanta utifran vart uppdrag som regionalt utvecklingsansvariga i Gotlands lin,
samt med hansyn till vara erfarenheter fran den pagaende programperioden och
arbetet med de befintliga strukturfonderna. Férordningarna ar tre till antalet och ror
forordningen for de nationella och regionala partnerskapsplanerna, forordningen for regionalfonden
(ERUE), sammanballningsfonden (CEF) och Interreg, samt forordningen for socialfonden (ESF).

Region Gotland noterar, avseende de forordningsforslag som r6r ERUF, CEF och
Interreg samt ESF, att den 6vergripande ambitionen enligt EU-kommissionens
formenande ir att forenkla regelverken och 6ka flexibiliteten. Samtidigt identifierar
Region Gotland risker med ambitionen att stirka resultatstyrningen och ga mot en
mer prestationsbaserad modell. Region Gotland ar kritisk till delar av EU-
kommissionens forslag avseende de nationella och regionala partnerskapsplanerna.

Region Gotland forutsitter att Sverige avser att driva en genuin process dér regioner
och kommuner idr delaktiga i hela arbetsprocessen och att det sker en styrning av
nationella myndigheter sa att de prioriterar flerniva- och flerpartsamverkan. Region
Gotland bedomer att detta ar en forutsattning for att EU-kommissionens forslag

over huvud taget ska fungera i en nationell kontext.
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Yttrande

Region Gotland har granskat forslaget till EU kommissionens forslag till

Europaparlamentets och radets férordningar f6r perioden 2028-2034 och viljer att

svara pa foljande tre férordningar:

> Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrittande av Europeiska fonden f6r ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjéfart, vilstaind och
sakerhet for perioden 2028-2034 och om édndring av férordning (EU)
2023/955 och forordning (EU,Euratom) 2024 /2509

Forslag till Europaparlamentets och riadets férordning om inrittande av
Europeiska fonden for regional utveckling inbegripet f6r europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg) och Sammanhallningsfonden som del av den
fond som inrittats genom férordning (EU) [...] [f6rordningen om Nationella
och regionala partnerskapsfonden] och om faststillande av villkor f6r

genomforandet av unionsstod till regional utveckling 20282034
(COM/2025/552)

Forslag till Europaparlamentets och riadets férordning om inrittande av
Europeiska socialfonden som en del av den nationella och regionala
partnerskapsplanen enligt f6rordning (EU) [NRPf6rordningen| och om
villkor f6r genomforandet av unionens stod till sysselsittning av god kvalitet,
kompetens och social inkludering under perioden 2028-2034
(COM/2025/558)

Yttrandets disposition:

1.

Yttrandet inleds med dvergripande stillningstaganden, vilket tar upp Region
Gotlands primira stindpunkter gillande férslaget som helhet, baserat pa en
samlad bedomning av de tre enskilda férordningarna (s.3).

Direfter foljer en mer detaljerad redogorelse f6r Region Gotlands
huvudsakliga kritik och stéllningstagande rérande forordningen for de nationella
och regionala partnerskapsplanerna (s.4—06).

Slutligen behandlas de enskilda forordningarna mer ingaende var for sig, med
specifika hianvisningar till artiklar och lydelser som bedémts vara sirskilt
relevanta (s.7-13).
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Overgripande stillningstagande

Region Gotland ser en risk i sammanforandet av jordbrukspolitiken med
ovriga politikomriden i ett och samma utgiftsomrade. Detta kan leda till att
ett eller flera politikomraden asidosittas for ett annat, vilket kan ha en negativ
effekt pa den langsiktiga regionala utvecklingen som helhet.

Region Gotland betonar att nista programperiod maste fortsitta stodja
langsiktiga investeringar och inte urholkas till f6rman f6r kortsiktiga
krisinsatser.

Det dr avgorande att den regionala nivan far tydligt inflytande och delaktighet
over framtagandet, utformningen, implementeringen, uppfoljningen och
utvirderingen av de nationella och regionala partnerskapsplanerna. Detta
bedémer vi dr en forutsittning for att EU-medel anvinds dandamalsenligt och
effektivt.

De regionalt utvecklingsansvariga aktorerna har en central roll 1
genomforandet av sammanhallningspolitiken och utgér idag en viktig
mobiliserande kraft f6r fonderna i den innevarande programperioden.
Genom sitt uppdrag att leda och samordna det regionala utvecklingsarbetet
ansvarar regionerna for att informera och mobilisera aktorer, stodja
projektutveckling samt f6lja upp och utvirdera insatser. Denna funktion ar
avgorande for ett effektivt genomférande och goda resultat. Regionernas roll
ska inte underskattas och det dr av yttersta vikt att inkludera dessa i
genomforandet av nista programperiod.

Region Gotland framhaller att férutsittningarna f6r héllbar regional
utveckling varierar mellan olika delar av landet. Ett territoriellt och
platsbaserat perspektiv dr dirfér nodvindigt for att medlen ska ge storsta
mojliga nytta. Sarskild uppmairksamhet bor dgnas de geografiska och
territoriella forutsattningarna for regioner som har unika utmaningar
kopplade till 6ar och skirgardar. Region Gotland framhaller dirav betydelsen
av artikel 174. Artikeln lyfter uttryckligen Oar, glesa regioner och omraden
med varaktiga geografiska nackdelar. Dessa territoriella perspektiv maste
ombhindertas tydligt i de nationella och regionala partnerskapsplanerna.
Oaktat EU-kommissionens forslag, skulle Region Gotland vilkomna
nationella verktyg for territoriell sidkring.

Region Gotland vill sirskilt betona vikten av att nista programperiod och
dess genomforande fortsatt bygger pa partnerskapsprincipen som styrande
grund. Regionen Gotland foresprakar en konsekvent tillimpning av
partnerskapsprincipen och flernivisamverkan genom hela programcykeln,
vilket sikerstiller ett reellt regionalt inflytande Gver prioriteringar och
strategiska vigval som svarar upp mot faktiska behov pa en regional och lokal
niva. Detta ar avgorande for att uppna synergier och effekter i linje med de
regionala utvecklingsstrategiernas mal.
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Region Gotland ser med oro pa att férslaget innebir en 6kad centralisering
av ansvarsfordelningen till f6rman f6r nationell niva. Dartill ar det till nackdel
for regional niva och for kontakterna mellan regional niva och
kommissionsnivan. Sammantaget riskerar det att forsvaga bade det regionala
inflytandet, vilket 4r nédvindigt for ett andamalsenligt och effektivt
genomforande av nista programperiod och de nationella och regionala
partnerskapsplanerna. Region Gotland understryker dven vikten av EU:s
nirhetsprincip. Ett effektivt genomférande kriver regional nirvaro, kunskap
och erfarenhet, vilket inte kan uppnas om ansvaret koncentreras enbart till

nationella myndigheter utan regional forankring.

Region Gotland vill uppmirksamma risken 1 att smart specialisering (S3)
torbises i det forslag som presenteras av EU-kommissionen. Under
innevarande programperiod har resurser lagts pa att organisera och samordna
arbetet kring S3 mellan regioner, inte minst i programomradet Smaland och
Oarna. Vi ser en risk att forslaget forsvagar ett viktigt verktyg for regional
omstillning, innovationskraft och konkurrensf6rmaga, samt underminerar ett
langsiktigt strategiskt utvecklingsarbete som paborjats inom ramen for

innevarande programperiod.

Sarskilda stillningstaganden avseende forordningen om de nationella och
regionala partnerskapsplanerna

I Avsaknad av obligatoriskt krav p8 geografiska och territoriella kapitel i
de nationella och regionala partnerskapsplanerna

Region Gotland ar kritisk till att EU-kommissionens forslag till
ramférordning inte innehaller ett tydligt och bindande krav pa regionala eller
territoriella kapitel i de nationella och regionala partnerskapsplanerna
(NRPP). Ett sadant krav dr avgérande for att sikerstilla att
sammanhallningspolitikens grundliggande principer bevaras och far
genomslag i praktiken.

Sammanhallningspolitiken bygger pa partnerskapsprincipen, vilket innebar ett
brett deltagande och ett starkt inflytande f6r den lokala och regionala nivan i
bade planering och genomférande. Denna princip riskerar att férsvagas om
det inte finns bindande skrivningar som tydligt reglerar den regionala nivans
roll och delaktighet 1 hela processen — fran programmering till genomférande,
uppféljning och utvirdering.

Region Gotland menar att en platsbaserad utgangspunkt, dir varje region ges
mojlighet att bidra utifran sina specifika férutsittningar, ir en forutsittning
for att EU-medlen ska anvindas dandamalsenligt, effektivt och ge storsta
mojliga nytta. Att gora regionala kapitel obligatoriska i de nationella och
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regionala partnerskapsplanerna skulle inte bara sakerstilla detta, utan ocksa
oka programmets relevans och effektivitet.

Flerparts- och flernivasamverkan, dir aktorer pa olika nivaer samverkar mot
gemensamma mal, dr en annan bérande princip i sammanhallningspolitiken.
For att denna styrningsmodell ska fungera kravs att regionerna — som enligt
lagen (2010:630) har det regionala utvecklingsansvaret — ges ett tydligt
mandat i programmeringen och genomforandet av partnerskapsplanerna.
Regionerna besitter omfattande kunskap och erfarenhet av planering,
mobilisering och genomférande av EU-program, och denna kompetens
maste tas till vara for att skapa ett effektivt och dndamalsenligt
genomforande. Nir den regionala nivan inte involveras tidigt i utformningen
av program och planer uppstar problem lingre fram i genomférandet.

Vidare vill Region Gotland betona vikten av att partnerskapsplanerna
utformas i nira samspel med de regionala utvecklingsstrategierna och de
regionala styrkeomriadena kopplat till smart specialisering. Dessa strategier
identifierar omraden som dr sarskilt viktiga for regional tillvixt och
omstillning. Den nuvarande och féregiende programperioden har visat att
ett sadant arbetssatt dr framgangsrikt, da det sikerstéller att EU-medlen
bidrar till langsiktigt hallbar utveckling i linje med regionala prioriteringar.

Region Gotland vill framhalla att kommuner och regioner stir f6r en stor del
av den medfinansiering som kravs f6r EU:s stédandelar. Om de regionalt och
lokalt inriktade insatserna reduceras eller forsvinner riskerar dven denna
medfinansiering att minska, vilket skulle f6rsvaga den uppvixlingseffekt som
EU-medlen 1 dag mojliggor.

Sammanfattningsvis anser Region Gotland att avsaknaden av obligatoriska
regionala och territoriella kapitel 1 partnerskapsplanerna riskerar att forsvaga
sammanhallningspolitikens grundliggande principer och minska politikens
effektivitet. Ett tydligt regionalt inflytande och en platsbaserad utgangspunkt
behover darfér garanteras 1 den slutliga forordningstexten.

il. Avsaknad av resonemang kring risker och hur den prestationsbaserad
forvaltnings-och utbetalningsmodell kan pdverka den regionala och
lokala nivén.

Region Gotland ser positivt pa ambitionen att 6ka resultatstyrningen inom
EU:s sammanhallningspolitik, men konstaterar att kommissionens forslag till
prestationsbaserad forvaltnings- och utbetalningsmodell vicker flera fragor
och risker som inte adresseras tillrickligt i férordningstexterna.

Enligt kommissionen ir syftet med den nya modellen att ge medlemsstaterna
storre flexibilitet att hantera sina specifika utmaningar och kombinera
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investeringar och reformer inom ramen f6r de nationella och regionala
partnerskapsplanerna. Till skillnad fran dagens kostnadsbaserade system ska
utbetalningar ske forst nir uppsatta mal och delmal uppnatts, for att
sikerstalla dgandeskap och resultat. Detta innebir en genomgripande
torindring i logiken f6r hur EU:s st6d hanteras jimfért med innevarande
programperiod, och Region Gotland bedémer att det kan fa konsekvenser
tor bade regional och lokal niva.

En central fraga giller riskférdelningen. Férordningen tydliggor inte var
ansvaret for risk ska ligga om delmil inte uppnas och medel uteblir, vilket
skapar osikerhet. Det dr av storsta vikt att risken inte forskjuts till
projektigare pa lokal och regional niva. Om mindre aktorer, som ofta ar
avgorande for att driva utveckling och bidra till maluppfyllelse pa en regional
och lokal niva, forvintas bira den ekonomiska risken vid utebliven
maluppfyllelse pa nationell niva, finns en uppenbar risk att dessa avstar fran
att delta. Detta skulle i praktiken kunna minska mangfalden av aktorer och
urholka genomférandet av EU-programmen.

En prestationsbaserad modell riskerar ocksa att skapa incitament for att
prioritera mer “sikra” projekt med forutsigbara resultat framfér mer
innovativa och utforskande initiativ som ofta innebir storre osakerhet men
samtidigt kan ge storre langsiktig effekt. Det vore olyckligt om systemet leder
till att mod och nytinkande missgynnas till f6rman for lag risk och kortsiktiga
resultat.

Region Gotland noterar dven att de indikatorer som foreslas i férordningens
bilagor huvudsakligen mater resultat pa nationell nivd. Det finns inga
indikatorer som fangar den regionala eller lokala dimensionen av
genomforandet. Detta riskerar att osynliggdra de variationer och
forutsittningar som finns mellan olika regioner, vilket 1 sin tur kan leda till
telriktad uppfoljning och styrning. En verkligt platsbaserad politik kriver att
indikatorer och bedémningskriterier kan anpassas till regionala och lokala
kontexter. Det dr dirfér avgorande att regionerna ges inflytande 1
utformningen av indikatorerna, sa att prestation och resultat bedéms i sin
geografiska och strukturella kontext.

Vidare maste nationell niva sikerstilla att den prestationsbaserade logiken i
EU:s fonder ar férenlig med det svenska systemet f6r nationell
medfinansiering. I dag dr nationella stodordningar 1 huvudsak
kostnadsbaserade, vilket innebir att projektigare kan behéva hantera tva
parallella regelverk med olika logiker. Detta riskerar att leda till 6kad
administrativ borda, rittslig osikerhet och minskad effektivitet i
genomférandet.
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» Sammanfattningsvis menar Region Gotland att EU-kommissionens forslag
saknar ett tillrickligt utvecklat resonemang om de risker och konsekvenser
som den prestationsbaserade férvaltningsmodellen kan medfora pé regional
och lokal niva. For att modellen ska fungera rittvist och effektivt krivs
tydligare skrivningar om riskférdelning, regionalt inflytande vid utformningen
av indikatorer samt en battre samordning med nationella system for

finansiering.

3. Sarskilda stdllningstaganden avseende de tre enskilda forordningarna

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhdlining, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vélstdnd och
sdkerhet for perioden 2028-2034 och om &ndring av férordning (EU)
2023/955 och férordning (EU,Euratom) 2024/2509

» EU-kommissionen motiverar de nationella kuverten med syftet att skapa
agarskap hos de enskilda medlemsstaterna och sakerstilla att atgarderna édr
andamalsenliga utifran nationella och regionala behov (s.6). Region Gotland
framhaller dock att ett lyckat genomférande av de nationella och regionala
partnerskapsplanerna, utifran var erfarenhet, dr direkt kopplat till hur val
utformning, planering, genomforande, uppfoljning, utvardering och lirande
sker i relation till flernivasamverkan. Vikten av att inkludera den regionala
och lokala nivan i samtliga delar far inte férbises.

» Region Gotland anser, i linje med EU-kommissionens forslag, att ett delat
ansvar for férvaltningen mellan medlemsstaterna och EU ger forutsittningar
for att ta hansyn till flernivaisamverkan och inkludera regionala och
territoriella perspektiv. Regionen instimmer ocksa i att modellen kan leda till
ett enklare genomférande, eftersom den bygger vidare pa de nationella
strukturer som redan finns for forvaltningen av EU-medel med nationellt
fordelade ramar (s.8).

» Samtidigt framhaller Region Gotland att det dr av yttersta vikt att de regionala
behoven tas i beaktande, sirskilt ur ett geografiskt och territoriellt perspektiv.
Det finns dven en stor mojlighet pa nationell niva att synkronisera och
samordna de befintliga nationella finansieringsinstrumenten hos olika
myndigheter (till exempel Energimyndigheten, Vinnova, Formas) for att
stodja genomforandet av de nationella och regionala partnerskapsplanerna.
Detta dr 1 linje med artikel 71, punkt 11 (s.107), dar medlemsstaterna ges
mojlighet att inkludera finansiella instrument, nya eller befintliga, i
partnerskapsplanerna, under ansvar av den forvaltande myndigheten. Detta
bor ses som ett led i att sakerstalla god finansiell kapacitet 1 hela landet och
undvika att ligga hela medfinansieringskravet pa den regionala och lokala
nivan, inklusive enskilda projektaktorer (artikel 20, punkt 1, 5.52).
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Region Gotland ser en risk med den foreslagna prestationsbaserade
utbetalningsmodellen, dir utbetalningar fran EU till medlemsstaterna dr
villkorade av uppnidda delmal och 6verenskomna villkor. Regionen delar
inte uppfattningen att ett genomférande baserat pa forutbestimda mal
automatiskt sakerstiller bittre samordning, kostnadseffektivitet och
ansvarstagande (s.8). Istallet menar Region Gotland att effektiv och
indamalsenlig hantering av EU-medel bygger pa hur vil flernivastyrning
implementeras och hur flernivisamverkan mellan nationella myndigheter och
regioner — med regionalt utvecklingsansvar — fungerar. Regionen ser dven en
risk att mindre resurssvaga aktorer inte kan bara kostnader 6ver tid, vilket kan
leda till att aktérer avstar fran att soka medel och driva utvecklingsinsatser i
nista programperiod.

Region Gotland ser positivt pa ambitionen att férenkla redovisning genom
enhetskostnader, klumpsummor och schablonbelopp, samt att de nationella
kuverten och partnerskapsplanerna féljer ett gemensamt regelverk (s.9;
paragraf 25, s.21). Erfarenheten fran nuvarande programperiod visar att
utvecklingsaktorer ofta kimpar med administration och tolkning av olika
regelverk beroende pa EU-fond, och en forenkling vilkomnas.

Region Gotland understryker vikten av partnerskapsprincipen, som ér central
tor genomférandet av de nationella och regionala partnerskapsplanerna.
Regionen betonar att den regionala och lokala nivan maste inkluderas i
partnerskapen som varje medlemsstat arbetar med 1 framtagandet av
partnerskapsplanerna och Interreg-planen (paragraf 24, s.20; artikel 6, s.41).
Flernivasamverkan som sakerstiller delaktighet fran regionala och lokala
aktorer och betonar att nationell niva maste sikerstillas i planering,
utformning, genomforande, uppfoljning och utvirdering av
partnerskapsplanerna. Regionen vilkomnar sirskilt lydelsen om ”bottom-up
approach” i artikel 6, vilket aktualiserar det framtida partnerskapets behov av
en effektiv och vilfungerande flernivisamverkan (punkt 2, artikel 6, s.41).

Region Gotland ser positivt pa att EU-kommissionen, tillsammans med
medlemsstaterna, ska koordinera och sikerstilla synergier mellan Fonden och
andra EU-program och instrument (punkt 5, artikel 7). Regionen
understryker att nationella myndigheter maste sikerstalla att nationell
finansiering stirker genomférandet av partnerskapsplanerna, i enlighet med
artikel 11, punkt 1 (5.46). Exempelvis har samarbete mellan regionalfonden
och myndigheter som Formas medfinansierat gemensamma utlysningar,
vilket varit ett gott exempel pa koordination.

Region Gotland ar kritisk till att medlemsstaterna endast har mojlighet att
inkludera regionala och territoriella kapitel 1 partnerskapsplanerna (paragraf
29, 5.22; artikel 21, punkt 2, s.52). Regionen anser att detta bor vara
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obligatoriskt, da utveckling maste vara platsbunden och ta hansyn till
regionala och territoriella forutsittningar. Utan detta riskerar glesbefolkade
och isolerade regioner, som Gar och skirgardar, att stillas mot orittvisa
konkurrensvillkor och att partnerskapsplanerna gynnar resursstarka

organisationer i titbefolkade omraden.

Region Gotland vilkomnar resonemanget i paragraf 31 (s.22-23) om att
landsbygds- och kustomraden bor ha tillgang till finansiering genom limpliga
mekanismer. Detta kan inkludera politiska atgirder, samordning av EU-,
nationella, regionala och lokala policyer, samt kapacitetsuppbyggnad riktad
mot bade forvaltning och stédmottagare. Regionen understryker vikten av att
ta hinsyn till det regionala, territoriella och geografiska perspektivet, till
exempel artikel 22, punkt 2.£(iii), som betonar behovet hos grinsregioner,
glesbefolkade regioner och Gar (5.55). Som Sveriges enda 6-region dr detta
sarskilt relevant for Gotland.

Region Gotland ser positivt pa inrittandet av EU-faciliteten for
transnationella projekt och krisreserv (paragraf 39, s.24), men vill understryka
att olika typer av utvecklingsaktorer, inte bara resursstarka aktorer i redan
befintliga tita samverkansstrukturer, maste kunna séka och delta i de
transnationella projekten.

Region Gotland vilkomnar artikel 25.b (s.60), som lyfter
halvtidsutvirderingens fokus pa territoriella behov, och betonar
partnerskapsprincipen och flernivasamverkan for att inkludera regional och
lokal niva. Regionen framhaller ocksa att befintliga nationella strukturer bér
byggas vidare infor nasta programperiod (artikel 49, punkt 1-10, s.82—83) och
att forvaltande myndigheter ska stirka administrativ kapacitet och frimja

policylirande och experimenterande (artikel 51.f, 5.84).

Region Gotland vilkomnar artikel 51.g (5.84), om utbetalning inom 80 dagar
efter rekvirering, dd langa handlaggningstider dr sirskilt utmanande f6r
utvecklingsaktérer som édr organisatoriskt mindre, ofta beligna i
glesbefolkade och territoriellt avgrinsade regioner som Gotland. Regionen
ser ocksa positivt pa artikel 54.1 (s.87) om 6vervakningskommittéer och
betonar representation fran 6ar och skirgardar.

Region Gotland framhiller vikten av att nationell niva sakerstaller god
finansiell kapacitet for medfinansieringskrav i hela landet och att finansiella
instrument dr anpassade till partnerskapsplanerna, nigot EU-kommissionen
inte tydligt kravstiller (artikel 58, s.90-91). Regionen ser dven risker med den
prestationsbaserade modellen och aterbetalningskrav (artikel 68, 1.e—2, s.104),
och betonar att dessa bor hanteras pa nationell niva, inte regional eller lokal

niva.
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» Region Gotland framhiller vikten av artikel 71 (territoriella och lokala
samarbetsinitiativ, s.111) och artikel 75 (integrerad territoriell och urban
utveckling, s.112), och menar att medlemsstaterna maste siakerstilla stod for

landsbygdsregioner, 6ar, skirgardar och kustomraden.

» Sammantaget bedémer Region Gotland att den regionala och lokala nivan
inte ar tillrickligt tydligt uttryckt och kravstilld i EU-kommissionens férslag.
For Gotlands lan, som ett litet, insuldrt och isolerat 1in med sirskilda behov
och utmaningar, dr det avgorande att regionala perspektiv, inklusive
territoriella och geografiska skillnader, tas i beaktande och att dessa
inkluderas som obligatoriska kapitel i de nationella och regionala
partnerskapsplanerna.

» For dar och skirgirdar i norra Europa, sirskilt i Ostersjdomradet, utgor det
insulira liget ett territoriellt faktum som ir bestdende. Oar och skirgirdars
sirskilda sirdrag och hinder som stiller, i likhet med andra regioner som
omnimns 1 artikel 174, krav pa platsanpassade insatser. Region Gotland anser
darfor att Sverige skulle tjdna pa att parallellt med EU:s kommande strategi
om Oar och kustregioner utveckla en egen nationell 6-politik. Den senare
behover fa genomslag 1 utformningen av de nationella och regionala
partnerskapsplanerna.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av
Europeiska fonden for regional utveckling inbegripet for europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg) och Sammanhallningsfonden som del av
den fond som inrattats genom férordning (EU) [...] [forordningen om
Nationella och regionala partnerskapsfonden] och om faststdllande av
villkor for genomforandet av unionsstdd till regional utveckling 2028-2034
(COM/2025/552)

» Region Gotland vilkomnar EU-kommissionens ambition att undvika
overlappningar mellan olika fonder och program, samt att den Europeiska
regionalfonden fortsatt anses vara ett viktigt verktyg for att adressera
regionala skillnader mellan medlemsstater (Artikel 176 TFEU).

» Region Gotland ser positivt pd att kommissionen i sin utvirdering av
innevarande programperiod konstaterar att: "Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF) och Sammanhallningsfonden ér vil limpade for
att stodja territoriell sammanhallning. Deras utformning och
styrningsstruktur sakerstiller att investeringsstrategierna adresserar
territoriella utmaningar och mojliggor bade nationell och decentraliserad
regional planering och genomférande, dir EU:s prioriteringar anpassas efter
de territoriella behoven” (s.4).
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Detsamma giller slutsatsen att: ’ERUF och Sammanhallningsfonden gor det
mojligt att hantera specifika utvecklingsutmaningar som annars inte skulle
drivas i samma utstrickning utan dessa fonder. Fondernas mervirde
innefattar ett lingsiktigt strategiskt perspektiv och kapacitetsuppbyggnad pa
subnationell och regional niva, med positiva spridningseffekter pa
genomforandet av nationella instrument. Principen om flernivistyrning och
partnerskap knyter samman EU-, nationell och regional nivd genom ett
platsbaserat angreppssatt, vilket dr unikt f6r de utvirderade fonderna jimfort
med andra nationella och EU-instrument. Fonderna bidrar till omraden med
en tydlig europeisk dimension, inklusive klimatarbete, digital omstallning,
torsvar, transeuropeisk transport samt interregionalt och grinsoverskridande
samarbete” (s.5).

Region Gotland ér ocksa positiv till att kommissionen fortsatt anser att
Regionalfonden ska ge sarskild uppmarksamhet at landsbygdsomraden,
omraden som paverkas av industriell omstillning samt regioner med
utmanande naturgivna eller demografiska nackdelar, sisom nordliga regioner
med lag befolkningstithet, 6ar, grinséverskridande och bergsomriden
(Artikel 174 TFEU).

Region Gotland ser positivt pa att implementeringen av Regionalfonden,
Sammanhallningsfonden och Interreg fortsatt sker genom delad forvaltning
mellan medlemsstaterna och indirekt férvaltning av kommissionen (s.0).
Regionen vilkomnar ocksa att principerna om subsidiaritet och
proportionalitet fortsatt ska respekteras vid genomférandet av ERUF och
Sammanhillningsfonden (paragraf 7, s.9). Regionen betonar dock att
utformning, mobilisering, genomférande, uppfoljning och utvirdering maste
samordnas val och inkludera den regionala och lokala nivan for att sikerstilla
att subsidiaritetsprincipen efterlevs, sirskilt med hansyn till regionernas roll
som regionalt utvecklingsansvariga.

Region Gotland vilkomnar EU-kommissionens forslag att Interreg ska
implementeras utanfor de nationella och regionala partnerskapsplanerna i
form av en egen Interreg-plan (paragraf 12, s.10). Regionen ser ocksa positivt
pa kommissionens slutsats att storre harmonisering och mer robust
samordning mellan olika EU-finansieringsstrémmar ar ett viktigt omrade for
forbittring, sarskilt i relation till Interreg (s.5). Interreg dr en viktig
kompletterande finansieringskilla till andra EU-fonder och sirskilt relevant
tor Gotland, da programmet mojliggor grinsoverskridande och interregionala
samarbetsprojekt, till exempel i Ostersjéomradet.

Region Gotland vill sirskilt betona artikel 4 (s.12), som anger att
medlemsstaterna, enligt artikel 174 (TFEU), ska rikta sarskild uppmarksamhet
mot regioner med strukturella eller demografiska nackdelar — exempelvis
landsbygdsomraden, regioner i industriell omstallning, glest befolkade
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nordliga regioner, Gar, grinséverskridande och bergsomriden. Region
Gotland understryker dven vikten av ett integrerat angreppssatt, med
oronmirkt finansiering och sirskilda kapitel i nationella och regionala
partnerskapsplaner. Region Gotland uppmanar till tydligare inkludering av
Oar och skirgirdar i kommande planer, och vilkomnar dialog om och
mojligheten till ett sdrskilt kapitel och 6ronmarkt finansiering.

» Region Gotland vilkomnar dven artikel 5 (s.13), som belyser vikten av
territoriell utveckling och kopplingar mellan stad och landsbygd for hallbar
stadsutveckling. Regionen understryker att narliggande landsbygdsregioner,
Oar och skirgardar har stor betydelse f6r samhillsutvecklingen i urbana
omraden (paragraf 10, s.10). Regionen anser dock att det bor finnas ett
tydligare krav pa medlemsstaterna att inkludera kapitel utifran detta
perspektiv i partnerskapsplanerna, och inte limnas sa vagt som nuvarande
lydelse dir medlemsstaterna ’bor”, “kan” eller “uppmanas” att gora detta.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av
Europeiska socialfonden som en del av den nationella och regionala
partnerskapsplanen enligt férordning (EU) [NRPférordningen] och om
villkor for genomforandet av unionens stod till sysselsattning av god
kvalitet, kompetens och social inkludering under perioden 2028-2034
(COM/2025/558)

» Region Gotland vilkomnar EU-kommissionens slutsats att ESF fortsatt
kommer behalla sin oberoende rittsliga grund enligt artikel 162 (TFEU), trots
att fonden verkar inom ramen for de nationella och regionala
partnerskapsplanerna och deras gemensamma regelverk (s.2; paragraf 10, s.7).
Detta bedoms som sarskilt viktigt da ESF linge varit en framgangsrik och
synlig finansieringskalla for investeringar i médnniskor, sociala rittigheter,

sysselsdttning och arbetsmarknad.

» Region Gotland ir positiv till ESE:s inriktning enligt paragraf 13—15 (s.8).
Sammanfattningsvis ska ESF fortsatt stodja sysselsittning, lika tillgang till
arbetsmarknaden, rittvisa och goda arbetsvillkor samt arbetskraftsrorlighet,
med sarskild uppmarksamhet pa utsatta grupper, personer som paverkas av
den gréna och digitala omstallningen, samt de lingst fran arbetsmarknaden.
Aven satsningar pA modernisering och digitalisering av sjukvirden,
motverkan av diskriminering pa arbetsmarknaden, forbittrade villkor for
personer med funktionsnedsattningar, social inkludering och
fattigdomsreducerande atgarder ingar. Region Gotland understryker dock
behovet av att prioritera de mest kritiska utmaningarna pa regional och lokal
niva i partnerskapsplanerna, da programmet omfattar en mycket bred
uppsittning utmaningar som delas mellan medlemsstaterna.
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Region Gotland ser sirskilt positivt pa fortsatt fokus pa ungdomar, da
nuvarande programperiod visar ett stort behov, sirskilt pa Gotland och i
Smaland och Oarna.

Region Gotland uppmairksammar att EU-kommissionen betonar att effektiv
och dndamalsenlig genomfoérande av atgirder som stods av NRP-planen,
inklusive ESF, dr beroende av god styrning och partnerskap mellan alla
aktorer pa relevanta territoriella nivaer, samt med socioekonomiska aktorer, 1
synnerhet sociala parter och civilsamhillesorganisationer” (s.2). Regionen
anser att flernivisamverkan ar en grundforutsittning for ett effektivt och
indamalsenligt genomférande av ESF, sirskilt dd regional och kommunal
niva moter malgruppen i verksamheter sdsom skola, vuxenutbildning, vard
och arbetsmarknadsinsatser.

Region Gotland ser positivt pa att ESF fortsatt ska komplettera ERASMUS-
programmet, dven om detaljer om detta annu inte framgar tydligt i remissen
(s.3). Region Gotland vilkomnar, 1 likhet med férordningen for
Regionalfonden, Sammanhallningsfonden och Interreg, att ESF grundas pa
subsidiaritetsprincipen (s.4). Beslut bor fattas nara medborgarna, och EU-
atgirder ska motiveras utifran nationella, regionala eller lokala forutsittningar.

Region Gotland ser positivt pa att medlemsstater bor avsitta en miniminiva
av resurser inom sina partnerskapsplaner till ESF, for att sikerstalla att sociala
atgarder inte nedprioriteras. Regionen delar kommissionens slutsats att
medlemsstaternas olika socioekonomiska utmaningar kriver flexibilitet och
anpassning till nationella och regionala sirdrag (paragraf 12,s.7).

Regionstyrelsen

Meit Fohlin (S)
Ordférande Regionstyrelsen Stefan Hollmark

Regiondirektor
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