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De foreslagna forordningarna ar omfattande och aktorer berors i olika utstrackning
av forslagen. Migrationsverket berors framst ur tva perspektiv. Dels som nuvarande
forvaltande myndighet av Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF) i
Sverige for perioden 2021-2027. Migrationsverket kommer att ocksa vara en viktig
intressent i arbetet med att realisera delar av de malsattningar som kommer att inga
i den nationella- och regionala partnerskapsplanen (NRPP). Migrationsverket
lamnar darmed synpunkter utifran dessa tva perspektiv.

Sammanfattning

Migrationsverket stéller sig positivt till forslagets intentioner om att férandra
strukturen, skapa farre program, harmonisera regelverk, férenkla forvaltningen av
fonderna och vidta atgarder for att minska den administrativa bordan och
kostnaderna.

Forslaget innebar dock omfattande forandringar och risker for Migrationsverket,
bade som eventuellt kommande forvaltande myndighet och som stédmottagare
under perioden 2028-2034. Migrationsverket anser darmed att Sverige bor verka
for att minska riskerna och skapa 6kade forutséttningar for att de bakomliggande
intentionerna till de féreslagna forandringarna ska kunna realiseras.

Migrationsverket vill lyfta foljande synpunkter:

e Maleniartikel 2 och 3 bor utvecklas sa att de dven inkluderar ett
nationellt perspektiv och att det ingar specifika skrivningar
avseende migrationsomradet.

e En snav definition av mal, delméal och resultat bidrar till 6kade
risker for stddmottagare och att viktiga resultat inte synliggors.

Migrationsverket | Organisationsnummer 202100-2163
www.migrationsverket.se | migrationsverket@migrationsverket.se | Vaxel 0771-235 235


mailto:�migrationsverket@migrationsverket.se
www.migrationsverket.se
mailto:fonder.28@regeringskansliet.se
mailto:li.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:�migrationsverket@migrationsverket.se
www.migrationsverket.se
mailto:fonder.28@regeringskansliet.se
mailto:li.remissvar@regeringskansliet.se

o Sverige bor verka for att de foreslagna forordningarna for
AMI* och BMVI? fortsatter att utvecklas, sarskilt for att
starka logiken mellan malséttningar och indikatorer i de
olika forslagen. Det beddms viktigt att det kompletteras
med indikatorer som ligger i linje med de mal som ska
uppnas och den fortsatta utvecklingen inom omradet.

e Forslaget innebar omfattande behov av utveckling for forvaltning
av fonden. Kostnaderna bedéms dérmed initialt snarare dka an
minska. Det tekniska bistandet for forvaltningskostnader bor
darmed inte minska i enlighet med forslaget.

e Migrationsverket som nuvarande forvaltande myndigheten for
AMIF bedomer att de foreslagna férandringarna kan hanteras
inom nuvarande férvaltning och att det nuvarande resurslaget
bade kan forvalta innevarande fond samt planera och genomféra
nastkommande programperiod.

e En potentiell férsenad fondstart, forandringar kring
tillbakadragande av medel och en kortare aktiv utlysningsperiod
innebar kortare period att anvdnda medlen och att medlen darmed
riskerar att inte kunna nyttjas nationellt.

o Sverige bor darmed verka for atgarder som minskar dessa
risker.

e Minskade nivaer av EU-stod i respektive projekt bedoms
missgynna viktiga aktorer och paverka aktorernas, inkl.
Migrationsverkets, mojligheter och vilja att stka finansiering.

o Sverige bor darmed verka for att 6ka de foreslagna
nivaerna, bade generellt men ocksa kopplat till nationella
projekt, och fortsatta mojligheter till driftsstdd med 100%
EU-stod.

o Det finns ett fortsatt omfattande behov av att tydliggéra
ansvarsfordelningen mellan forvaltande myndigheter, eventuell
samordnande forvaltande myndighet, utbetalningsorgan och
revisionsmyndigheter.

o Sverige bor darmed verka for att tydliggora dessa delar
och sa tidigt som majligt valja satt att utforma den
nationella och regionala partnerskapsplanen, utse

1 Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om inrattande av unionsstédet
for asyl, migration och integration for perioden 2028—2034 (COM/2025/540)

2 Férslag til EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om inrattande av unionsstédet
for Schengenomradet, for den europeiska integrerade gransforvaltningen och fér den gemensamma
viseringspolitiken, for perioden 2028—-2034 (COM/2025/541)



ansvariga myndigheter och initiera det forberedande
arbetet.

Det ar viktigt att 6vergangen fran kostnadsersattningar till
resultatbaserad ersattning fortsatter att utvecklas och att
ersattningsmodellen till stédmottagarna tydliggdras for att bidra
till férenklingar och minska de vasentliga risker som forslaget
innebar for stodmottagarna.

o Sverige bor sarskilt verka for att minska riskerna kopplat
till att utbetalningar endast gors vid uppnadda kvantitativa
mal och delmal samt riskerna kopplade till inférandet av
eventuella enhetskostnader, enhetsbelopp och schabloner.

I ovrigt bedomer Migrationsverket att Sveriges mojligheter att
kunna uppna sina nationella mal inom framst omradena AMI,
BMVI, ISF och pa sa satt nyttja nationellt tillgangliga medel
kommer att vara mycket beroende av ett fatal myndigheters
kapacitet, formaga och vilja att soka och genomfora ett stort antal
projekt under en kort tidsperiod. Det bor darmed tidigt inledas
sérskilda dialoger med viktiga intressenter for att skapa beredskap
och goda forutséttningar att kunna vara aktiva under den
kommande perioden.



1. Migrationsverkets synpunkter som forvaltande myndighet

Migrationsverket vill som nuvarande forvaltande myndighet av Asyl- migrations-
och integrationsfonden (AMIF) lamna foljande synpunkter pa.

1.1 Forslaget till ett gemensamt grundlaggande
regelverk/ramférordning for en dvergripande EU-fond under
delad forvaltning (NRP-fonden), COM/2025/565

1.1.1 Paverkan pa den nuvarande forvaltningen av AMIF i Sverige

Avsikten med forslaget ar bland annat att skapa en storre flexibilitet for
medlemsstaterna att styra och flytta medel utefter behov, férenkla férvaltningen av
fonderna, harmonisera regelverken for fonderna och att minska administrativa
kostnader.

Forslaget innebdr relativt stora forandringar i férhallande till hur asyl-, migrations-
och integrationsfonden (AMIF) tidigare har forvaltats. De tva storsta
forandringarna ar att istallet for nationella program for varje fond foreslas en
overgang till nationella och regionala partnerskapsplaner med kapitel for olika
politikomraden och att ersattningsmodellerna fran EU-kommissionen till
medlemsstaterna blir resultatbaserad istallet for kostnadsbaserad.

Paverkan pa forvaltande myndighetens arbete &r i hog grad avhangig av hur
Sverige véljer att utforma nationella och regionala partnerskapsplanen och
forvaltningen av fonden. Forvaltande myndighet for AMIF har idag alla
nodvandiga funktioner pa avdelningen for att forvalta fonden och kan darfor
anpassa utlysningar och allokera resurser snabbt vid forandrade behov, &ven nar
dessa kréver programéandringar.

Forslaget innebéar omfattande fordndringar i forvaltningen. Till exempel har EU-
kommissionen foresprakat att ersattningen till stodmottagarna bor goras pa samma
sétt som ersattningen mellan medlemsstaten och EU-kommissionen. Det skulle
innebéra omfattande fordndringar av forvaltnings- och kontrollsystemet, déribland
att nya forvaltningsrutiner behover tas fram.

Initialt bedomer forvaltande myndighet dock att de omfattande fordndringarna i
forvaltningen som kravs dr hanterbara inom den tidsram som ges. Dock &r det
beroende av att arbetet med planen pabdrjas tidigt och att de forvaltande
myndigheterna men framforallt den samordnande myndigheten far uppdrag for att
arbeta med detta. Processerna for att andra den nationella och regionala
partnerskapsplanen, utlysningsplaner och utbetalningstakt forutsatter ett
valfungerande samarbete med andra planmyndigheter.

Den forvaltande myndigheten for AMIF bedémer att de féreslagna férandringarna
kan hanteras inom nuvarande forvaltning och att vi med nuvarande resurslage bade
kan forvalta innevarande fond och planera och genomféra nastkommande
programperiod.



1.1.2 Stort fokus paregionala fonder och regional finansiering

Den 6vergripande fondférordningen har skrivits med ett stort fokus pa regionala
fonder och regional finansiering. Migrationsomradet ar ytterst perifert i
forordningen. De allmanna och specifika malen for fonden i artikel 2 och 3
inkluderar inte sarskilda skrivningar avseende migrationsomradet. I regelverket for
innevarande period finns undantag for AMIF och de andra inrikesfonderna fran de
overgripande malsattningarna for sammahallningspolitiken, se artikel 1.3 (EU)
2021/1060. Forvaltande myndighet for AMIF beddmer sammantaget att
malsattningarna i den 6vergripande forordningen ar svartillampade pa
migrationsomradet.®

Aven tekniska delar som till exempel nationell bidragsniva har ett regionalt
perspektiv. | forslagets artikel 20 baseras nivan pa EU-stod utefter vilken region
atgarden genomfors i. Bade asyl- och atervandande ar nationella omraden dar de
storsta stodmottagarna har varit statliga myndigheter da de har lagreglerade
nationella monopol for vissa atgarder som finansieras inom asyl- och
atervandandeomradet. Att basera finansieringsgraden for dessa atgarder pa hur
utvecklad en region ar bedéms inte som rimligt eller eftertraktat.

Av artikel 4.1 AMI-forordningen framgar att unionsstodet for asyl, migration och
integration ska genomfdras i enlighet med de 6vergripande reglerna for NRPP-
forordningen. Det finns dock ingen tydlig vagledning i NRPP-férordningen vilka
dessa Overgripande regler ar. | regelverket for innevarande programperiod finns det
inskrivna undantag for AMIF och de andra inrikesfonderna i den fondgemensamma
forordningen.

1.1.3 Sankt stod for tekniskt bistand — artikel 13.2

Medlen for tekniskt bistdnd, som anvands till medlemsstaternas
forvaltningskostnader, halveras till 3 % av utbetalade medel jamfort med dagens 6
%. | nuvarande programperiod ersétts tekniskt bistand fér AMIF med en schablon
pa 6 % pa utbetalade medel. | de nya regelverken foreslas en schablon pa 3 % for
hela NRP-planen dar medlemsstaterna ansvarar for att fordela dessa mellan olika
kapitel i planen. Samtidigt medfor 6vergangen till en resultatbaserad
ersattningsmodell omfattande forandringar och kommer kréva utveckling av till
exempel IT-system, forvaltnings- och kontrollsystem, kommunikation med mera.
Initialt beddms kostnaderna for denna hantering dka snarare an minska.

3 Trots att migrationsétgarder ar svara att koppla till malen for NRPP-férordningen framgar
av bilaga XV Unionsatgarder som stods genom faciliteten att faciliteten ska bidra till malen
i artiklarna 2 och 3 dven for atgarden 1) som ror unionsatgarder i enlighet med AMI-
forordningen.



1.1.4 Tillbakadraganden av medel — artikel 15 och 16

| forslaget har reglerna om tillbakadragande andrats fran n+3 till n+1. Det betyder
att det anslag som givits for 2028 (15,8 % enligt artikel 14) ska ha nyttjats och
rapporterats till EU-kommissionen tills den 31 oktober 2029. En konsekvens av
detta ar att medlemsstaterna far kortare tid pa sig att nyttja medlen. EU-
kommissionen har dock papekat att det inte langre ar upparbetade kostnader utan
resultat som triggar utbetalningarna. Delmalen for insatserna kan sattas pa ett sant
sétt att de triggar utbetalningar till medlemsstaten tidigare, exempelvis genom att
sdtta delmalet: ”Antal tecknade projekt” som da ger en utbetalning till
medlemsstaten pa det varde som satts for delmalet. Detta skulle i sa fall kunna
motverka att medlemsstaterna hamnar i tillbakadragandeférfarande.

De storsta riskerna med att andra till n+1 &r att medlen maste anvandas och
rapporteras under en kortare period &n tidigare. Det kommer krdva ett intensifierat
arbete med att fa ut medel snabbare &n tidigare och forseningar kommer fa en
storre inverkan pa fondférvaltningen.

1.1.5 Fondstart

Tidigare forhandlingar har blivit forsenade. Regelverken for AMIF 20212027
beslutades sommaren 2022. Innan dess att regelverken har antagits kan inte
nagra planer godkannas av EU-kommissionen. Forseningar kommer leda till
kraftigt 6kade risker for tillbakadragande av medel. | forslaget kommer
programmen for de tidigare separata fonderna att erséttas av en plan for varje
medlemsstat. For att denna ska komma pa plats nationellt kravs en samordning
mellan férvaltande myndigheter och samordnande myndighet. Om dessa
samarbeten inte kommer pa plats tidigt 6kar riskerna for att hamna i
tillbakadragande.

1.1.6 Fondavslut

De flesta projekten som finansierats i AMIF 2021 — 2027 har varit flerariga, i
snitt cirka tre ar. Det sista tillfallet att ha utlysningar for tredriga projekt skulle i
detta fall vara 2031 med projektstart 2032. Anledningen &r att alla medel ska ha
rapporterats till EU-kommissionen den 31 oktober 2035, de medel som inte
anvants till dess kommer att dras tillbaka. Det ger en utlysningsperiod mellan
2028-2031 for att teckna upp trearsprojekt medan denna period hade varit
2028-2034 i innevarande programperiod. Den aktiva utlysningsperioden
kommer darmed att bli kortare vilket skulle kunna paverka moéjligheterna till ett
hogt nyttjande av EU-medel negativt.

1.1.7 Nationell bidragsniva - artikel 20

Nivan av EU-stod for att bedriva insatser sanks betydligt jamfort med innevarande
fondperiod. | AMIF 2021—2027 finns mojligheten att finansiera projekt med upp
till 75 % EU-stod for reguljara atgarder som kan hojas till 90 % for prioriterade
omraden eller 100 % for driftsstod. | forslaget som lamnats for 2028 - 2034 baseras
stodgraden pa vilken region atgarden genomfors i. Detta leder i praktiken till 40 %
EU-stod for AMI da atgarderna typiskt sett inte kan harledas till sarskild region.



Forvaltande myndighets prelimindra bedémning &r att den sénkta
finansieringsgraden fran EU riskerar att missgynna flera typer av aktorer, bland
annat civilsamhallesorganisationer som i nuvarande programperiod spelar en viktig
roll i genomforandet av fonden.

Enligt artikel 20.1 ska den nationella bidragsnivan bestammas pa atgardsniva, inte
per insats som i innevarande fondperiod. Forvaltande myndighet noterar att det inte
finns nagra regler om vad som kan godtas som nationellt bidrag. Det framgar inte
heller om och i sadant fall hur nationellt bidrag ska styrkas med underlag. Det &r
sammanfattningsvis inte tydligt for forvaltande myndighet hur nationellt bidrag ska
hanteras i ett resultatbaserat system dar underliggande kostnader inte ska
kontrolleras.

1.1.8 Planmyndigheter — artikel 49-52

Inledningsvis noterar forvaltande myndighet att det i artikel 49.2 saknas ett
omnamnande av inrikesfonderna. | upprakningen behdver dven forvaltande
myndighet for AMIF 2021-2027 inga. Detta behdvs for att forvaltande myndighet
inte ska behova provas i forhallande till de centrala kraven pa nytt.

Forslaget innebéar att medlemsstaterna kan ha en eller flera forvaltande myndigheter
for olika kapitel i planen (dven kallade planmyndigheter). Om en medlemsstat
valjer att ha flera forvaltande myndigheter ska den inratta en samordnande
forvaltande myndighet som bland annat ansvarar for évervakning av
genomfdrandet av planen, rapporteringar till kommissionen och ansékan om
utbetalning fran EU-kommissionen. Det innebér att den samordnande forvaltande
myndigheten kommer ta éver en del av det ansvar som idag ligger pa den
forvaltande myndigheten. Det framgar dock att den samordnande forvaltande
myndigheten kan delegera en del av ansvaret till annan foérvaltande myndighet.

Tidigare har Migrationsverket som forvaltande myndighet fér AMIF utfort
betalningarna till stddmottagarna direkt. Enligt forslaget kommer det inréttas ett
eller flera utbetalningsorgan som skéter utbetalningarna for planen. Det ar
svartolkat vad detta organs ansvaromrade faktiskt omfattar. Utbetalningsorganet
ska ha en internkontroll som ger tillrackliga garantier for att betalningarna ar
lagliga, korrekta och vederboérligen redovisade (artikel 52.1). Om detta ansvar
enbart galler att kontrollera att de belopp som ska betalas till en stédmottagare
faktiskt betalas ut bedémer forvaltande myndighet att detta skulle bidra till en
forenkling av forvaltningen. Om ansvaret daremot omfattar att kontrollera
underlagen och stddmottagarnas betalningsansdkningar ser forvaltande myndighet
att upplagget kommer innebéra merarbete.

Ansvarsfordelningen &r inte tydlig i nuvarande forslag och ibland motsagelsefullt,
framforallt vad géller ansvarsférdelningen mellan utbetalningsorgan och
forvaltande myndighet. Exempelvis kan ndmnas ansvaret for att signera
forvaltningsforklaringen. Det framgar i artikel 52.4 att det utbetalande organet ska
tillhandahalla forvaltningsforklaringen men i artikel 50.e att
forvaltningsforklaringen ska skrivas under av férvaltningsmyndigheten eller
utbetalningsorganet. Géllande planmyndigheterna anser forvaltande myndighet att
det ar viktigt att planmyndigheterna utses sa snart som majligt. Eftersom flera olika



myndigheter kommer att ansvara for sina delar av planen kommer det att krdvas en
betydande samordning och ett valfungerande samarbete mellan dessa myndigheter.

1.1.9 Overgang fran kostnadserséattningar till resultatbaserad
ersattning

Forslaget innebar en dvergang fran kostnadsersattningar till resultatbaserad
ersattning fran EU-kommissionen till medlemsstaterna. Generellt &r forvaltande
myndighet positiv till ett 6kat resultatfokus, och administrativt beddéms att detta kan
hanteras genom en anpassning av verksamheten.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 65 ansoka om utbetalningar nér uppsatta delmal
och mal for planens éatgarder har uppnatts. Med atgard avses en reform, investering
eller annan intervention som far stod inom ramen fér NRP-planen.

1.1.10 Fokus p& om nadda delmal och mal ar uppfyllda

| det nya forslaget flyttas fokus i uppféljningen fran kostnader till nadda delmal
och mal som &r knutna till belopp i beslutad plan. Det stalls dven krav pa
medlemsstaten att sékerstalla att de aktuella delmalen och malen &r uppnadda i
minst fem ar fran dagen for kommissionens utbetalning (artikel 69).

| praktiken aterstar det att se om évergangen till resultatbaserad ersattning faktiskt
kommer leda till forenklingar eller bara ett skiftat fokus i revisionskedjor fran
ekonomi till resultat. Ett storre fokus hos den forvaltande myndigheten kommer att
behova ldggas pa verifiering av rapporterat resultat for att forsakra en godtagbar
revisionskedja (artikel 58.2 i och bilaga V avdelning Il p. 6).

Av artikel 65 framgar att medlemsstaten ska utvardera varje delmal och mal i
helhet, med beaktande av ordalydelse, underliggande syfte och sammanhang.
Denna skrivning kompletteras med bilaga V111 som innehaller kriterier for
bedoémning av uppfyllandet av delmal och mal. Férvaltande myndighet noterar att
bilaga V111 kan komma att bli foremal for andringar genom sekundarlagstiftning i
form av delegerade akter i enlighet med artikel 86. Eftersom kriterierna for
bedomningen av uppnadda mal och delmal &r kopplat till ersattning och da
beskrivning av atgarderna i planen behdver utformas med bilaga V111 i beaktande
ar det viktigt att kriterierna for bedémning inte &ndras i skarpande riktning efter att
planen har tagits fram. En dvergang till en resultatbaserad ersattningsmodell
beddms innebdra en 6kad ekonomisk risk for stodmottagare. Klara, tydliga och
forutsebara kriterier angaende vad som ersétts och inte ar nédvandigt for att minska
den ekonomiska risken for stddmottagare. Forutsagbarhet avseende vad som ersétts
ar ocksa en forutsattning for ett hogt nyttjande av fonden.

Férvaltande myndighet noterar att bilaga VIII hanvisar till artikel 63.3 och antar att
det utgor ett redaktionellt fel.

1.1.11 Ersattningsmodell gentemot stédmottagare

Det saknas regleringar for hur den faktiska ersattningsmodellen gentemot
stddmottagarna kommer se ut. Medlemsstaten uppmuntras dock att anvanda samma
form av ersattning som tillampas for utbetalningar fran kommissionen till



medlemsstaten eller enhetskostnader, enhetsbelopp och schablonsatser (skél 25).
Forvaltande myndighet anser att enhetliga ersattningsmodeller gentemot
stodmottagaren som &r applicerbara for hela planen kan underlatta bade for
forvaltande myndigheter och stddmottagare.

For det fall det blir aktuellt med erséttning i form av enhetskostnader, enhetsbelopp
och schablonsatser gentemot stddmottagare noterar forvaltande myndighet att det
helt saknas regleringar om kraven pa dessa forenklade kostnadsalternativ och hur
de ska faststallas. | jamforelse med nuvarande regelverk saknas standardiserade
forenklingsalternativ fardiga att anvanda (sa kallade off-the-shelf-alternativ) vilka
har forenklat férvaltningen av AMIF. For att kunna anvanda liknande alternativ
skulle dessa i sadant fall kunna tas fram nationellt

1.1.12 Kontroll av underliggande kostnader — artikel 51, 53 och 58

I bestdmmelsen som reglerar den forvaltande myndighetens uppgifter gors klart att
underliggande kostnader inte kontrolleras nar forvaltningsforklaringen tas fram.
Déremot stalls krav pa att den forvaltande myndigheten ska tillampa effektiva och
proportionella atgarder och forfaranden for att sakerstélla att de underliggande
transaktionerna Gverensstammer med tillamplig lagstiftning (jamfort artikel 51.1 b
och ¢). Om det med tillamplig lagstiftning sarskilt &r upphandlingsregler och
reglerna om statligt stod som avses skulle det forenkla om det skrivs ut sasom det
gjorts i bestimmelsen om medlemsstatens ansvar (se artikel 58.1 och nyckelkrav 3
i bilaga IV).

Liknande skrivningar om underliggande kostnader finns i bestdimmelsen som
reglerar revisionsmyndighetens uppgifter. Revisionsmyndigheten har att bedéma
om foérvaltnings- och kontrollsystemet fungerar effektivt, inbegripet huruvida
systemet sakerstaller att de underliggande transaktionerna &r lagliga och korrekta.
Vidare anges det att revisionsmyndigheten inte forvantas kontrollera de
underliggande kostnaderna for insatserna for sitt revisionsarbete (jamfor artikel
53.1 och artikel 53.4).

For forvaltande myndighet ar det viktigt att forsta vad skrivningarna om kontroll av
underliggande kostnader innebdr i praktiken. Det behdver vara tydligt om det
fortsatt finns en forvantan att inkludera kontroll av underliggande kostnader nar
forvaltningskontrollerna planeras och utformas. Det behover ocksa vara tydligt for
stddmottagare vad som géller i detta avseende.

Det noteras att dven efter 6vergangen fran kostnadsbaserad till resultatbaserad
ersattning har den forvaltande myndigheten fortfarande ett ansvar for att samla in
uppgifter om verkliga huvudman for leverantérer, motverka bedrégeri,
dubbelfinansiering, intressekonflikter och se till att upphandlingsregelverk foljs.
Det ar inte tydligt hur vissa av dessa omraden ska kontrolleras utan att ga in pa
vilka utgifter som stddmottagaren har. Forvaltande myndighet har inte heller
aterfunnit nagon vagledning avseende justeringar av stodet om en stddmottagare
brister i nagon av dessa delar. Medlemsstaterna har dock enligt artikel 58.2 d ett
ansvar att vidta korrigerande atgarder om tillamplig ratt inte foljs. Forvaltande
myndighet anser att gemensamma nationella bestammelser for finansiella
korrigeringar gentemot stddmottagaren behdvs.
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1.1.13 IT-system

Som ndmnts ovan behdver &ven IT-system anpassas till den nya resultatbaserade
modellen. Oaktat av om nuvarande drendehanteringssystem kommer anvéandas eller
om nya tas fram kommer forslagen att krava omfattande utveckling av systemen
for att kunna uppfylla kraven pa revisionskedjorna for ett resultatbaserat
ersattningssystem. Det system som anvands idag ar fokuserat pa att dokumentera
kostnadsbaserade revisionskedjor. All kommunikation ska ske digitalt mellan
stddmottagare och medlemsstaten. Forvaltande myndighet noterar dven
skrivningen i artikel 58.2 k om att mdjliggdra automatisk synkronisering av
uppgifter mellan stodmottagare och medlemsstaternas system, vilket &r en nyhet i
denna fond (jamfor bilaga X1V punkt 2.3 i férordning (EU) 2021/1060). Det ar
otydligt vad som avses med skrivningen.

1.1.14 Tidig samordning mellan departement och planmyndigheter ar
central

Planen med alla atgérder, inklusive motivering for beraknade kostnader och
verifieringskedja for varje atgard, behover vara godkéand senast den 31 juli 2028 for
att delbetalning for forfinansiering for 2028 ska betalas ut (artikel 17). Detta
innebar att ett utkast fran medlemsstaten behover vara klart langt tidigare (se skal
29). Det ar darfor viktigt att utarbetning av planen pabarjas tidigt och, for att
mojliggora detta, att den nationella samordningen for framtagandet av planen
kommer pa plats.

1.2 Forslag till Europaparlamentet och radets forordning om
inrattande av unionsstddet for asyl, migration och integration for
perioden 2028-2034, COM(2025)540

Den totala finansieringen pa EU-niva for unionsstodet for asyl, migration och
integration forslas dkas fran 9 882 000 000 EUR till 11 975 428 500 EUR.

Malen for unionsstddet for asyl, migration och integration i artikel 3 ar i huvudsak
oférandrade gentemot nuvarande fond. Ett fortydligande har gjorts avseende malet
for integration. Integrationsatgarder som finansieras genom att unionsstodet for
asyl, migration och integration ska rikas mot de tidiga faserna av bosattningen.
Tanken ar att integrationsinsatser med langsiktiga effekter ska finansieras via andra
EU-stod.

Vad galler malet som innefattar bidrag till kampen mot irreguljar migration
innefattar forslaget nu, till skillnad fran innevarande programperiod, att detta ska
ske genom att forebygga och bekdmpa migrantsmuggling, manniskohandel,
instrumentalisering av irreguljar migration och anvandning av irreguljar migration
som vapen.

1.2.1 AMI ska genomfdras i enlighet med de 6vergripande reglerna -
artikel 4

Av artikel 4.1 framgar att stodet ska genomforas i enlighet med de Gvergripande
reglerna for NRPP-forordningen. Som beskrivits ovan under synpunkterna for
NRPP-férordningen &r det inte tydligt vilka dessa 6vergripande regler ar.
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1.2.2 Definition av tredjelandsmedborgare - artikel 2.7

Forslaget i artikel 2 AMI-forordningen innebér bland annat att forordningen
anvéander samma definitioner som i paktregelverket. Harmoniserade definitioner
kan ofta underlatta. Forvaltande myndighet ifragasatter dock om det &r
andamalsenligt att anvanda samma definition av tredjelandsmedborgare for
unionsstodet till asyl-, migration och integration som i férordning (EU) 2016/399
som ror villkoren for granspassage.

Den foreslagna definitionen utesluter tredjelandsmedborgare som &r i Sverige i
egenskap av familjemedlemmar till EU-medborgare fran exempelvis
integrationsatgarder. Forvaltande myndighet ifragasatter om det ar andamalsenligt
att utesluta dessa tredjelandsmedborgare fran integrationsatgarder.

Det finns vidare en risk for att den smalare definitionen av tredjelandsmedborgare
kan leda till att reviderande organ kan stélla krav pa att stdmottagare och
forvaltande myndighet verifierar att tredjelandsmedborgare som gynnas av
framforallt integrationsatgarder inte vistas i Sverige i egenskap av familjemedlem
till EU-medborgare. Om ett sadant krav stélls, skulle det innebara en 6kad
administrativ borda bade for stodmottagare och den forvaltande myndigheten
jamfort med vad som gallt under merparten av innevarande programperiod.

1.2.3 Vidarebosattning och inresa av humanitéra skal - artikel 5

Av artikel 5 framgar att medlemsstaten utéver anslaget enligt artikel 4.1 och 4.2
ska motta sarskilda belopp for varje person som beviljas inresa genom
vidarebosattning respektive av humanitara skal. Dessa belopp ska anslas till
medlemsstatens NRP-plan fran EU-faciliteten i enlighet med artikel 31 NRPP-
forordningen.

Beloppen avseende erséttning for vidarebosatta och humanitéart mottagande ar
ofdréandrade. Det skulle med fordel kunna fortydligas i NRPP-férordningen att
beloppen avseende vidarebosattning och humanitért mottagande inte omfattas av
regeln om nationellt bidrag i artikel 20 (40 % EU-finansiering for mer utvecklade
regioner). Detta &r relevant eftersom NRPP-forordningen har foretrade framfor de
sektorsspecifika forordningarna i enlighet med artikel 1.2 NRRP-férordningen.

1.2.4 Styrkande handlingar — artikel 5 och 6

| artikel 5.7 AMI-forordningen framgar att medlemsstaten ska bevara bevis

for datum for nér en individ vidarebosatts eller tagits emot. Det ar dock inte alltid
Iatt att bestdmma detta datum eller att hitta styrkande bevis for ett specifikt datum.
Det skulle vara 6nskvart att kravet att styrka ett visst datum ersatts med bevis pa att
en individ har vidarebosatts eller tagits emot.

Mot samma bakgrund ifragasatter forvaltande myndighet behovet att

bevisa datum for dverforing i enlighet med foreslagna artikel 6.6. Forvaltande
myndighet ser hellre krav pa bevis pa att personen har dverforts vilket kan
uppfyllas pa olika satt, exempelvis genom utdrag ur folkbokforingen eller bevis om
inresa.
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2 Migrationsverkets synpunkter som stddmottagare

Som stddmottagare av medel fran den kommande fonden lamnar Migrationsverket
foljande synpunkter pa:

2.1 Fodrslaget till ett gemensamt grundlaggande
regelverk/ramférordning for en dvergripande EU-fond under
delad forvaltning (NRP-fonden), COM(2025)565

2.1.1 Artikel 2 och Artikel 3

Nuvarande forslag bér kompletteras med tydliga nationella perspektiv
och mal kopplade till migrationsomradet

Det nuvarande forslaget utgar fran ett regionalt perspektiv och saknar darmed
viktiga nationella perspektiv. Fragor inom migrationsomradet och de insatser som
Migrationsverket genomfor sker normalt pa nationell niva och fokuserar manga
ganger pa genomforandet av nationell eller europeisk utveckling och lagstiftning.
Den nuvarande periodens mojligheter till flexibilitet genom brett skrivna program
beddms minska och darmed minskar mojligheterna att kunna hantera nya
utmaningar och anpassa fonden mot de behov som uppstar under perioden.

Vidare saknas tydliga malsattningar kopplade till bland annat migrationsomradet
inom artikel 2 och 3.

2.1.2 Artikel 4

En snav definition av mal, delmal och resultat bidrar till 6kade risker for
stddmottagare och att viktiga resultat inte synliggors

Ett ensidigt fokus pa kvantitativa definitioner av delmal och mal for mattning av
framsteg vid genomforandet av en atgard i enlighet med punkt (11) och (12), i
kombination med en prestationsbaserad budgetering dér utbetalning sker om
projekten nar sina mal, bedoms leda till 6kade risker for stodmottagare. Sarskilt
inom omraden som har en hog grad av extern paverkan. Vidare riskerar det styra
atgarderna mot en viss typ av insatser/aktiviteter istéllet for att utga fran de
komplexa behov som manga ganger finns och en tydlig férandringsteori kring
onskad effekt och lampliga metoder att uppna detta. Det leder till att viktiga behov
och innovativa lésningar riskerar att inte kunna genomféras inom fonden och att
andra former av resultat, sa som till exempel kvalitativa eller stegvisa framsteg mot
ett mal, inte satt i fokus eller synliggors.

Fokuset pa kvantitativa mal i form av antal, bedoms vara positiva utifran
mojligheten att folja upp och aggregera resultat. Det bidrar dock i regel inte till att
l6sa de komplexa problem och det stora behovet av att ha ett systemperspektiv som
utgangspunkt for férandring. Vidare motverkar det att kunna utvardera de faktiska
effekter som atgarderna leder till. Eller om atgéarderna bidragit till att uppfylla de
intentioner som ligger till grund for malsattningarna med den nationella och
regionala planen eller den europeiska- och nationella politiken. En bredare
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definition bor darmed tillampas an de forslag som finns kopplade till mal och
delmal samt output- och resultatindikatorer®,

2.1.3 Artikel 13 samt Kapitel 2 - artikel 15 och 16

Eventuell forsenad fondstart och forandringar kring tillbakadragande av
medel innebér kortare period att anvanda medlen och att medlen darmed
riskerar att inte kunna nyttjas nationellt

De foreslagna forandringarna for perioden 2028-2034 innebédr omfattande
utveckling och forandring i de olika forvaltande myndigheternas arbete. En
minskning av det tekniska stodet for fondférvaltningen i forhallande till
innevarande period, kombinerat med férandringar i arbetssétt och organisering av
forvaltningen beddms oka riskerna for forseningar i uppstarten av kommande
period. Dessa risker, tillsammans med bland annat forslag om tillbakadraganden
och tillbakadragandeforfarande (artikel 15 och 16), innebér att medlemsstaterna
maste anvanda och rapportera medlen under en kortare period &n tidigare.
Sammantaget beddms detta leda till stora risker att medlen inte kommer kunna
nyttjas fullt ut.

2.1.4 Artikel 20 - Nationella bidrag till berdknade kostnader

Kraftigt minskade nivaer av EU-stod beddms paverka Migrationsverkets
och andra aktérers mojligheter och vilja att sdka finansiering

Nivan for EU-stodet foreslas minska avsevart i jamférelse med nuvarande period.
Fran tidigare finansieringsnivaer pa 100 % for driftsstod, 90 % for prioriterade
omraden och 75 % for reguljara atgarder. Till att i forslaget framst omfatta 40 % i
EU-stod, da de atgarder som Migrationsverket genomfor i regel inte kan harledas
till en sérskild region utan har ett nationellt perspektiv.

Migrationsverket vill aven sarskilt framhalla vikten av att fortsatta mojliggora
driftsstdd med 100 % EU-stdd for tjanster av offentlig karaktar for unionen i den
nya fonden. Mdjligheten till driftsstéd har under innevarande period varit ytterst
vardefullt for Migrationsverkets verksamhet. Bade for att finansiera viktiga
satsningar och majliggjort omprioriteringar av anslagsmedlen. Pa sa satt har det
bidragit till att 6ka myndighetens intresse att soka EU-stéd.

Under forutsattning att AMF, BMVI och ISF far lika mycket eller mer medel
innebar det att fler projekt behdver genomforas for att nyttja de tillgangliga
medlen. Tillsammans med tidigare synpunkter kring eventuell sen fondstart,
forslag om tillbakadraganden och tillbakadragandefdrfarande med mera innebar
dessutom att fler projekt behdver sokas och genomforas pa en kortare tid.
Migrationsverket ser darmed stora risker kopplat till fondens mojligheter att na
kommande mél och att medlen nyttjas. Atgarder bér dérmed tas for att bland annat
generellt 6ka EU- stddet och koppla ett tydligt nationellt perspektiv till

4 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om faststallande av en
utgiftssparnings- och prestationsram for budgeten samt andra évergripande regler for
unionens program och verksamheter (COM(2025) 545
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genomforandet av fonden, sa att nationella projekt som inte kan harledas till en
sarskild region, per automatik inte far en niva pa 40 % i EU-stod.

2.1.5 Artikel 49 - Planmyndigheter samt Artikel 54 -
Overvakningskommittén och samordningskommittén

Viktigt att Sverige inte véljer att gora stora férandringar i organiseringen
och pa sa satt ytterligare 6kar riskerna att medlen inte kan nyttjas

Enligt forslaget i artikel 49 ska medlemsstaterna inratta en eller flera forvaltande
myndigheter for de olika kapitlen i planen. Om en medlemsstat véljer att ha flera
forvaltande myndigheter ska den inratta en samordnande férvaltande myndighet.
Enligt forslaget ska det vidare inrattas ett eller flera utbetalningsorgan och en eller
flera revisionsmyndigheter.

Enligt artikel 54 ska det inrattas en eller flera 6vervakningskommittéer for kapitlen
i den nationella och regionala partnerskapsplanen. Om medlemsstaterna inrattar
flera dvervakningskommittéer ska det &ven inréttas en samordningskommitté som
ska sékerstalla 6versyn och dvervakning av genomforandet av planen.

Migrationsverket anser att det &r viktigt att Sverige inte valjer att gora for stora
forandringar i organiseringen av dessa delar, for att pa sa satt bidra till att minska
riskerna for att medlen inte kan nyttjas. Det &r darmed viktigt att de olika delarna
utses och att forberedelserna for den nya perioden startar sa snart som mojligt.

2.1.6 Artikel 65 - inlamning av betalningsansdkningar

Overgéang fran kostnadsersattningar till resultatbaserad ersattning ékar
riskerna for stédmottagarna

Forslaget innebar en dvergang fran kostnadsersattningar till resultatbaserad
ersattning fran EU-kommissionen till medlemsstaterna. Medlemsstaterna ska enligt
artikel 65 ansoka om utbetalningar nar uppsatta delmal och mal for planens
atgarder har uppnatts. Forslaget flyttar darmed fokus i uppféljningen fran kostnader
till nadda delmal och mal som ar knutna till belopp i beslutad plan. Det saknas i
forslaget regleringar kring hur ersattningen till stédmottagare ska se ut.
Kommissionen uppmuntrar dock att medlemsstaterna ska anvanda samma
ersattningsmodell som tillampas for utbetalningar fran kommissionen till
medlemsstaterna eller enhetskostnader, enhetsbelopp och schabloner. Férandringen
till resultatbaserad ersattning till stédmottagare innebar darmed 6kade risker i form
av att ersattning, till skillnad mot den nuvarande perioden, inte betalas ut om
projekten inte nar sina mal. Migrationsverket bedémer att risknivan 6kar markant
inom omraden dar det rader en stor extern paverkan pa moéjligheterna att na olika
former av uppsatta kvalitativa och kvantitativa mal. Under den pagaende perioden
kan Migrationsverket tydligt se att det & komplicerat att uppna uppsatta mal till
exempel pa grund av forseningar i implementeringen av nya forordningar pa EU-
niva, ny nationell och europeisk styrning och lagstiftning under pagaende projekt
och att migrationsstrommar snabbt kan férandras. En 6vergang till resultatbaserad
ersattning innebar darmed en eventuell dkad flexibilitet pa europisk och nationell
niva i att kunna flytta medel mellan olika kapitel, men samtidigt leder det till
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minskad flexibilitet i projekten att kunna hantera férandringar och testa innovativa
I6sningar.

Migrationsverket bedémer &ven att riskerna for stodmottagaren dkar kopplat till en
eventuell anvéndning av enhetskostnader, enhetsbelopp och schabloner. Att varje
medlemsstat infor fondstarten ska kunna ta fram korrekta och tréffsakra
enhetskostnader, enhetshbelopp och schabloner i enlighet med foreslagna output-
och resultatindikatorer® for utvecklingen av till exempel storskaliga IT-system,
inkop av olika former av utrustning, insatser som stodjer personer att atervanda
med mera beddms inte som sannolikt. Migrationsverket bedoémer att det kommer
att leda till att projekten antingen blir 6verfinansierade, eller mer troligt,
underfinansierade.

Fokuset pa foreslagna kvantitativa resultat- och outputindikatorer® riskerar dven att
utesluta viktiga atgarder for att kunna na de forvantade effekterna som ligger till
grund for atgarderna, sa som till exempel behov av att arbeta med
organisationsférandringar, samverkan med olika aktdrer med mera. Det ar darfor
avgorande att kostnader for denna typ av aktiviteter da inkluderas i faststéllandet av
kommande enhetskostnader, enhetsbelopp och schabloner.

Vidare ar det viktig att det skapas tydliga och férutsagbara kriterier for vad som
ersatts.

En 6vergang till en resultatbaserad ersattningsmodell, tillsammans med stort fokus
pa kvantitativa matt istallet for pa 6nskade effekter, bedoms darmed innebéara en
Okad ekonomisk risk for Migrationsverket som stédmottagare.

2.2 Forslag till Europaparlamentet och radets forordning om
inrattande av unionsstddet for asyl, migration och integration for
perioden 2028-2034, COM(2025)540

Som stodmottagare vill Migrationsverket lamna féljande synpunkter pa AMI-
forordningen.

Logiken mellan malséattningar och indikatorer i de olika forslagen
behover starkas

Det saknas idag malsattningar inom migrationsomradet under artikel 2 i forslaget
om inréattandet av en ny fond’. Malen i artikel 2 behéver darmed utvecklas sa att
kopplingen till AMI-férordningen stérks.

5 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om faststallande av en
utgiftssparnings- och prestationsram for budgeten samt andra Gvergripande regler for
unionens program och verksamheter (COM(2025) 545

® Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av en
utgiftssparnings- och prestationsram for budgeten samt andra évergripande regler for
unionens program och verksamheter (COM(2025) 545

" EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordningar for perioden
2028-2034



16

Artikel 3 i forslaget till AMI-férordningen faststaller malen for unionsstodet.
Malformuleringarna bedoms vara relevanta och breda pa ett satt sa att de mojliggor
att kunna moéta nuvarande kénda och framtida okénda utmaningar inom
migrationsomradet. Migrationsverket bedémer dock att foreslagna output- och
resultatindikatorer for AMI-férordningen® begransar framtida behov och insatser
genom att vara for fa och for specifika. Det bedoms dven saknas indikatorer for
delar av de malsattningar som foreslas i AMI-férordningen sa som exempelvis
indikatorer fOr att kunna bedriva projekt for att frdmja och bidra till faktisk
ateranpassning i tredjelander, férebygga och bekampa migrantsmuggling med
mera. Sarskilt vill Migrationsverket aven lamna synpunkter pa att det bor skapas
tydliga indikatorer for att mojliggora insatser som starker laglig migration och
arbetskraftinvandring for att pa sa satt bidra till Sveriges och EU:s 6kade
konkurrenskraft.

Det saknas darmed en tydlig logik mellan de olika forslagen och riskerar att vissa
malsattningar inte kommer att kunna arbetas med eller nas pa grund av att det inte
finns indikatorer kopplade till de specifika malsattningarna eller att de befintliga
indikatorerna har formulerats och tolkas pa ett snavt sétt.

2.3 Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING om inrattande av unionsstodet for
Schengenomradet, for den europeiska integrerade
gransforvaltningen och for den gemensamma viseringspolitiken,
for perioden 2028-2034 (COM/2025/541)

Som stodmottagare vill Migrationsverket lamna féljande synpunkter pa BMVI-
forordningen.

Viktigt med indikatorer som ligger i linje med den fortsatta utvecklingen
inom omradet

Artikel 3 i forslaget till BMVI-férordningen faststaller malen for unionsstodet.
Malformuleringarna bedéms vara relevanta och breda pa ett sétt sa att de mojliggor
att kunna méta nuvarande kénda och framtida ok&nda utmaningar inom
migrationsomradet.

Migrationsverket bedémer dock att féreslagna output- och resultatindikatorer for
forordningen® begransar framtida behov och insatser genom att vara for fa och for
specifika.

Ett exempel ar att i Sverige gar utvecklingen mot att i storre utstrackning anvanda
externa tjansteleverantorer for hanteringen av olika delar av viseringsarbetet
samtidigt som delar av prévningen antingen regionaliseras eller i allt hdgre grad

8 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om faststallande av en
utgiftssparnings- och prestationsram for budgeten samt andra évergripande regler for
unionens program och verksamheter (COM(2025) 545

° Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av en
utgiftssparnings- och prestationsram for budgeten samt andra évergripande regler for
unionens program och verksamheter (COM(2025) 545
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genomfors i Sverige. Denna utveckling saknar indikatorer i forslaget, dar
indikatorn baseras pa ett historiskt satt att arbeta med fragorna och galler antalet
utplacerade vid konsulat i tredjeldnder. Migrationsverket ser darmed vikten av att
indikatorerna ses dver for att i hogre grad ligga i linje med de mdjligheter som den
fortsatta digitaliseringen inom omradet kommer att ge.

2.4 Ovriga synpunkter

EU:s kommande langtidsbudget for 2028-2034 innehaller forslag om
prestationsbaserad budgetering, flera indikatorer som endast ar aktuella for ett fatal
myndigheter att kunna arbeta med, minskade nivaer for EU-stod, 6kade risker for
forsenad fondstart, striktare regler for tillbakadragande av medel. Samtidigt som
det tillfors mer medel i de tre delar som &r mest relevanta for Migrationsverket:
AMI, BMVI och ISF. Det leder sammantaget till att mojligheterna for Sverige att
kunna uppna sina nationella mal inom omradena och att nyttja de tillgangliga
medlen kommer att vara starkt beroende av ett fatal myndigheters kapacitet,
formaga och vilja att soka och genomfora ett stort antal projekt under en kort
tidsperiod.

Detta remissvar har beslutats av generaldirekttren efter

foredragning av expert John Gunnarsson. | den slutliga handldggningen har
enhetschef Emelie Angberg och planeringsdirektor Eric Ramstedt

deltagit.
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Generaldirektor





