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Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Livsmedelsverkets yttrande éver remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet avseende EU-kommissionens forslag
till Europaparlamentets och radets forordningar for perioden
2028-2034 om bland annat inrdttande av Europeiska fonden for
ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning, jordbruk och
landsbygd, fiske och hav, valstand och sdakerhet, om villkor for
genomfdrandet av unionens stdd till den gemensamma
jordbrukspolitiken (dnr LI2025/01620)

Sammanfattning

Livsmedelsverket tillstyrker forslaget:
e att infora kapitel Ib om forsérjning 1 nddsituationer och vid allvarliga kriser 1
forordning (EU) nr 1308/2013.

Livsmedelsverket avstyrker forslagen:
e att vidga tillampningsomradet for handelsnormer i artikel 75 i férordning (EU) nr
1308/2013,
e att infora varubeteckningar for kott och kottprodukter 1 bilaga VII till forordning
(EU) nr 1308/2013, och
e att utvidga tillimpningen av foérordning (EU) nr 1308/2013 till att omfatta alla
delar av hampviéxter.

Livsmedelsverket har synpunkter betraffande forslaget:

e att omfordelning av krisstdd begrinsas pa ett sddant sitt att hela livsmedelskedjan
inte kan omfattas av artiklarna 14 och 34 i forordningen om inréttande av
Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning,
jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vilstdnd och sdkerhet for perioden

2028-2034.
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Vad giller artiklarna 222 d—f i forordning (EU) nr 1308/2013 6nskar Livsmedelsverket
att vissa punkter fortydligas. Livsmedelsverket har dven strukturella synpunkter pa
placeringen av del Ia i bilaga VII till forordning (EU) nr 1308/2013 samt kapitelangivelse
till artikel 222 h i samma forordning.

Forslag till forordning om dndring av férordning (EU) nr 1308/2013 vad
galler programmet for frukt, gronsaker och mjolk i skolan (EU:s
skolprogram), sektorsspecifika interventioner, inrattandet av en
proteinsektor, krav pa hampa, mojligheten till handelsnormer for ost,
proteingrédor och kott, tillampning av tillaggsimporttullar, regler om
forsorjning i nodsituationer och vid allvarliga kriser samt sdakerheter
(com/2025/553)

Artiklarna 75 och 78 samt bilaga VII, handelsnormer och
varubeteckningar

Generella synpunkter

Livsmedelsverket anser att regelbordan for livsmedelsforetagare generellt sett behover
minska och Livsmedelsverket arbetar aktivt med regelforenklingar. I ljuset av detta ar

Livsmedelsverkets instédllning att det dr oldmpligt att utvidga tillampningsomradet for

handelsnormer samt att infora ytterligare varubeteckningar.

Bestdmmelser om handelsnormerna bor inte dverlappa omraden dér det finns horisontell
livsmedelslagstiftning, sdésom forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahallande av
livsmedelsinformation till konsumenterna och forordning (EG) nr 853/2004 om
faststdllande av sérskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung. Saddana
bestammelser 1 handelsnormerna leder ofta till dubbelregleringar som riskerar att bli
svara att tillampa. Likasd bor man efterstrdva att definitionerna i livsmedels- och
jordbrukslagstiftningen &r enhetliga.

Artikel 75.1, sektorer som omfattas av handelsnormer

Livsmedelsverket avstyrker forslaget att infora proteingrodor, notkott, griskott, farkott,
getkott och ost 1 artikel 75, vilket medfor att handelsnormer far faststéllas for dessa.

Forslaget saknar konsekvensanalys och det ar oklart vad som motiverar behovet av att
infora ytterligare handelsnormer. Livsmedelsverket kdnner inte till att handelsnormer for
dessa produktgrupper ar efterfrdgade, vare sig av branschen eller konsumenter.
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Utifran skilen i forslaget ar syftet med att inféra nya handelsnormer for nét, svin, far och
get att det ska vara mdjligt att faststélla krav pa ursprungsmérkning. Det finns dock redan
langtgéende krav pa ursprungsmérkning for kott fran dessa djurslag 1 férordningarna
(EG) nr 1760/2000, (EG) nr 1825/2000 och forordning (EU) nr 1337/2013.
Livsmedelsverket ser inte nigra skl till att ursprungsmérkning av dessa djurslag dven
behover regleras genom handelsnormer.

Vad giller ost vill Livsmedelsverket uppmirksamma att det finns faststéllda kriterier for
ost och ostprodukter i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2003:39) om mjolk och
ost. Eftersom forslaget inte innehaller ndrmare detaljer om vad handelsnormerna kommer
att innehdlla gar det inte att idag uttala sig om vilka konsekvenser som kommer att uppsté
1 forhéllande till den befintliga marknaden och de regler som géller idag.

Artikel 75.3, ursprungsmdrkning fér fidderfdkott och bredbara fetter

Livsmedelsverket avstyrker att undantaget for produktionsplats och/eller ursprung ska tas
bort vad géller fjdderfikott och bredbara fetter avsedda att anvéndas som livsmedel.

Det finns idag redan krav pa obligatorisk ursprungsmarkning av fjaderfakott i forordning
(EU) nr 1337/2013. Forslaget att ta bort undantaget om angivande av produktionsplats
och/eller ursprung for fjaderfakott skulle dirmed kunna resultera i att ursprungsmirkning
for fjaderfa regleras 1 flera réttsakter.

Det ér oklart om syftet med forslaget kring bredbara fetter ar att mojliggora
ursprungsangivelse endast av mjolkfettsdelen eller alla ingdende ingredienser i bredbara
fetter.

Det finns idag ldngtgdende krav pé angivande av ursprung enligt artikel 26 i1 forordning
(EU) nr 1169/2011, och om behov av ytterligare regler finns bor de inforas 1 den
forordningen och inte regleras specifikt for enskilda produktkategorier 1 forordning (EU)
nr 1308/2013.

Artikel 78 och bilaga VI, beteckningar pa kétt och kéttprodukter

Livsmedelsverket avstyrker inforandet av del Ia, beteckningar pé kott och kéttprodukter, 1
bilaga VII.

Det saknas indikationer pé att de foreslagna varubeteckningarna anvénds pa ett, for
konsumenten, vilseledande sitt. Det finns dven generella markningsregler som innebar att
livsmedelsinformation inte far vara vilseledande, se artikel 7 i férordning (EU) nr
1169/2011. Livsmedlets beteckning &r redan en obligatorisk uppgift som alltid ska
lamnas till konsumenterna 1 enlighet med artikel 9.1 a i1 férordning (EU) nr 1169/2011.
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Av artikel 17 1 samma forordning framgar vad som avses med livsmedlets beteckning.
Livsmedelsverket ser inte nagot mervéirde med att begrepp for kott och kottprodukter
regleras i forordning (EU) nr 1308/2013, detta riskerar snarare att leda till forvirring. Att
utarbeta végledning eller liknande pa omradet skulle vara en alternativ vig om det finns
ett behov av 6kad harmonisering, och det bor i sé fall ske inom ramarna for férordning
(EU) nr 1169/2011.

I punkterna 1 och 2 i del Ia i bilaga VII foreslas bland annat vilken innebord begreppen
kott och kéttprodukter ska ha. Dessa begrepp definieras dven genom punkterna 1.1 och
7.1 1 bilaga I till férordning (EG) nr 853/2004, som géller hygienlagstiftningen. I artikel
2.1 f1i forordning (EU) nr 1169/2011, om livsmedelsinformation, anges att definitionerna
for kott och kottprodukter 1 forordning (EG) nr 853/2004 dven géller vid tillimpning av
den forordningen. Innebdrden av begreppen samspelar inte. Genom att anvianda samma
termer med olika innebdrd beroende pa om livsmedelsinformationen regleras i forordning
(EU) nr 1169/2011 eller i forordning (EU) nr 1308/2013 skapas en odnskad
begreppsforvirring.

Eftersom varubeteckningarna i bilaga VII géller for de sektorer eller produkter som finns
uppraknade i artikel 78 uppstér oklarheter om hur kétt och kottprodukter fran andra
djurslag som inte finns uppriaknade fir betecknas, till exempel vilt och histkott. De
foreslagna varubeteckningarna innehaller d&ven begrepp som ar vil inarbetade vad géller
fisk, exempelvis laxkotletter och torskrygg. Det vore en olycklig konsekvens att inte fa
bendmna kétt och kottprodukter fran andra djurslag med de inarbetade termer som redan
anvinds for sddana produkter och det dr oklart vilka termer som kan anvéndas i stillet.

Livsmedelsverket ser generellt att det &r komplext att oversitta flera av de
kottbeteckningar som listas 1 del Ia 1 bilaga VII dd de anvinds allmansprakligt pa svenska
och inte for att beskriva kott eller kottprodukter. Vissa av varubeteckningarna som i
punkten 3 reserveras for kott och kottprodukter dr sdidana som i dagsldget anvénds for
andra produkter. Biff och filé dr exempel pa begrepp som anvénds for att beskriva en
matrétt eller form och som inte &r begransade till att innehalla animaliska ingredienser.
Det finns till exempel vegetariska biffar och quornfilé. Inarbetade namn pé produkter kan
ocksa innehalla ndgon av de foreslagna varubeteckningarna utan att for den skull anspela
pa kott, till exempel bifftomater.

Av punkten 4 framgér att beteckningarna inte heller far anvéindas i sammansatta
produkter dir ndgon del ersitter eller dr avsedd att ersitta ndgon kottbestdndsdel.
Livsmedelsverkets bedomning &r att vedertagna beteckningar for kottprodukter eller
styckdetaljer kan ingd som en del av en beskrivande beteckning utan att det behover
uppfattas som vilseledande och 1 manga fall tvartom kan leda till att konsumenterna kan
gora vilinformerade val. Livsmedelsverket har inte nigra indikationer pa att konsumenter
idag vilseleds genom att kdpa vegetabiliska alternativ till kott 1 tron att det ar kott.
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Livsmedelsverket gor vidare beddmningen att begransningarna i punkten 4 kan motverka
innovation av produkter som innehaller bade kott och vegetabilier samt paverka
beteckningen pd befintliga produkter pd marknaden. Som anges ovan dr livsmedlets
beteckning en obligatorisk mérkningsuppgift. Genom att reservera dessa beteckningar for
produkter dér inte ndgon kottbestandsdel ar ersatt med ndgot annat kan det i1 praktiken
skapa svarigheter att anvinda en beteckning som sdkerstéller att konsumenterna far
korrekt information. Detta blir extra relevant vad géller varubeteckningarna som kopplar
direkt till djurslag, da det for sédana sammansatta produkter inte ens kommer att ga att
skriva ut vilket djurslag kottet kommer ifrén i beteckningen.

Aven om det for vissa livsmedelsforetag kan finns fordelar med att reservera
beteckningarna for kott och kottprodukter bedoms manga produkter pa marknaden
drabbas negativt av forslaget och det kommer innebéra att inarbetade beteckningar méste
bytas ut. Utifrdn vad som angivits ovan anser Livsmedelsverket att forslaget, om det
genomfors, riskerar att i stora konsekvenser pa marknaden.

Den aktuella delen av bilagan foreslas att placeras som del Ia, vilket innebér att den
kommer att vara placerad mellan del I som handlar om kott av ndtkreatur som ér yngre dn
tolv manader och del Il som handlar om kategorier av vinprodukter. Den del som handlar
om kott och kottprodukter generellt borde, om den ska inf6ras, placeras framfor det mer
specifika avsnittet om kott av notkreatur som ér yngre dn tolv manader.

Artiklarna 147 b och c samt 189, produktion, saluféring och import av
hampa

Livsmedelsverket avstyrker forslaget att utvidga tillimpningen av forordning (EU) nr
1308/2013 s4 att alla delar av hampvéxter som innehaller hogst 0,3 % A9-
tetrahydrocannabinol (A9-THC) och uppfyller vissa andra kriterier omfattas som
jordbruksprodukter, detta i vintan pd vidare utredning.

Livsmedelsverket dr generellt positivt till att lagstiftningen harmoniseras, men vill papeka
att forsiktighetsprincipen bor beaktas vad géller hampa om den ska anvindas som
livsmedel. Sarskilt eventuella risker for folkhdlsan, samt hur de foreslagna reglerna
forhaller sig till svensk narkotikalagstiftning och férordning (EU) 2015/2283 om nya
livsmedel behover en mer djupgéende konsekvensanalys innan det gér att ta stillning till
om samtliga viaxtdelar av hampa kan inkluderas som jordbruksprodukt. Livsmedelsverket
onskar ett fortydligande avseende de avsedda anvdndningsomradena for vixtdelar med
hégre halter av A9-THC, sdsom hampblommor. Aven om forslaget giller hampvixter
som innehaller hogst 0,3 % A9-THC utesluter det inte att A9-THC anrikas och intas i
hogre halter.
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Det finns gransvirden for A9-THC 1 forordning (EU) 2023/915. Dessa griansvérden géller
dock inte alla delar av hampvéxten. Skulle det foreslagna regelverket mojliggora att
produkter framstillda av blommor anvands for fortaring ar det viktigt att behovet av
gransvarden for dessa utreds och att lagstiftningen om griansviarden kompletteras i
nodvéndiga delar.

Artiklarna 222 c-g, forsorjning i nédsituationer och vid allvarliga kriser

Generella synpunkter

Livsmedelsverket tillstyrker att innehéllet 1 de foreslagna artiklarna 222 c—g fors in 1
forordning (EU) nr 1308/2013.

Det dr positivt att manga av de forslag som beskrivits i strategin for beredskapsunionen
och lagerhallningsstrategin fors in i forordningen, och att beredskapsarbetet inkorporeras
gentemot medlemsstaterna. En starkare beredskap inom unionen och dess enskilda
medlemslénder bidrar pa ett mycket positivt sétt till en starkt livsmedelsberedskapen 1
Sverige.

Artikel 222 c

Forslag om kontaktpunkter hos och samarbeten mellan medlemsstater stimmer vil med
syftena bakom den svenska sektorstrukturen och det finns tydliga fordelar med att infora
ramar for regionala beredskapssamarbeten mellan medlemsstater pa livsmedelsomréadet.

Kraven for medlemsstaterna att ha beredskapsplaner for livsmedelsforsorjning ar enligt
Livsmedelsverkets bedomning proportionerliga och det ar positivt att stor frihet dverlats
at medlemsstaterna rorande hur planeringen ska bedrivas.

Artikel 222 d

Forslaget att strategiska reserver (lager) regleras for att minska marknadspéverkan &r vél
avvigt. Informations- och rapporteringsskyldigheten &r en naturlig del av en sddan
reglering, givet att det inte blir for administrativt betungande. Livsmedelsverket vill
papeka att det dr viktigt att beakta att delar av informationen som kommissionen kan
efterfrdga kan vara sikerhetskénslig och att den dérfor hanteras utifran det.

Livsmedelsverket anser att det dr 6nskvért att bemyndigandet for kommissionen att anta
genomforandeakter i punkten 4 (a) fortydligas. Exempelvis omfattar bemyndigandet
identifiering av produktkategorier for upprittande av reserverna. Med hansyn till att det
ar frivilligt for medlemsstaterna att inrétta sddana reserver dr det oklart vad sddana
bestimmelser i praktiken kommer att innebéra.
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Forslaget i punkten 4 (b), enligt vilken kommissionen ges mojlighet att reglera frivilliga
solidaritets- och reciprocitetsmekanismer for att medlemsstaterna ska gora sina lager
tillgdngliga f6r andra medlemsstater, ar vil avvégt for att unionens samlade beredskap
ska bli starkare och det skapar ett mervéirde av den dverkapacitet som kan uppsté vid
forméagebyggande beredskapsplanering.

Artikel 222 e

Livsmedelsverket ser positivt pd att den europeiska mekanismen for beredskap och
insatser vid livsmedelsforsorjningskriser (EFSCM) regleras och ges ett tydligare mandat
for samordning. Det &r klokt att bygga vidare pé befintliga mekanismer for
krissamordning pé livsmedelsomradet och arbetet inom EFSCM stirker dven Sveriges
nationella forméga.

Det framstar som en styrka att intresseorganisationer och foretradare for utvalda
tredjelédnder bidrar i delar av arbetet med EFSCM. For Sveriges del ar det viktigt att
néringslivets synpunkter tas i beaktande vid framtagande av de svenska standpunkterna
infor sammantrdden inom EFSCM. Det kan dock &ven finnas behov av storre flexibilitet
och fokus for att utfora de uppgifter som listas i punkten 2, exempelvis kan det finnas
behov att behandla sékerhetskinslig information. Det vore darfor lampligt att 1 artikeln
inkludera mojligheten att, vid behov, endast medlemsstater traffas inom ramen for
EFSCM.

Artikel 222 f

Livsmedelsverket vill papeka att det dr oklart vad som avses med realtidsrapportering i
artikel 222 f nir det kommer till enskildas kommersiella lager.

Artikel 222 g

Att kommissionen, sa som foreslas, starker och forbéttrar rutiner for att kunna ta emot
och forvalta sékerhetskidnslig information pa livsmedelsomradet ar enligt
Livsmedelsverkets bedomning viktigt.

Artikel 222 h, scikerheter

Livsmedelsverket vill uppmérksamma att dverrubriken till den foreslagna artikel 222 h dr
kapitel III. I den géllande versionen av férordning (EU) nr 1308/2013 &r dverrubriken till
artikel 223 kapitel II. Kapitel III kommer alltsd att placeras fore kapitel II i samma del.
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Forslag till forordning om inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och
sjofart, valstand och sidkerhet for perioden 2028-2034 och om dndring av
forordning (EU) 2023/955 och férordning (EU, Euratom) 2024/2509
(COM/2025/565)

Artiklarna 14 och 34, flexibilitet i budgeten vid krissituation

Livsmedelsverket 6nskar ytterligare flexibilitet i artikel 14.2 last tillsammans med artikel
34 géllande hur flexibilitetsbelopp kan omfordelas i krissituationer. I nuldget far krisstod
endast tillhandahallas jordbrukare, enligt artikel 34.1. Vid en kris kan dock behoven
uppsté dven 1 senare led av livsmedelskedjan. Det vore darfor positivt att overviga en
utvidgning av artikel 34 s att d&ven andra aktorer i livsmedelskedjan kan omfattas.

Ovriga remitterade férordningar

Remissen omfattar ett flertal forordningar. Utdver vad som angivits ovan har
Livsmedelsverket inte nagra ytterligare synpunkter pa de foreslagna férordningarna.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Christina Nordin. I den slutliga
handldggningen medverkade chefsjurist Elin Higgqvist och amneskoordinator Carin
Bolander. Foredragande var verksjurist Sofia Norlin.

Christina Nordin

Sofia Norlin



