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Statskontoret ~ svarar  huvudsakligen pé& remissen inom ramen for
vart uppdrag som revisionsmyndighet. Uppdraget innebér, att som en centraliserad
nationell revisionsmyndighet i Sverige, ansvara for att granska de EU-medel Sverige
tar emot inom den delade forvaltningen och genom EU:s facilitet for aterhdmtning
och resiliens (RRF). Statskontoret utfor ddrmed granskningar i efterhand och ingar
inte 1 genomforandet eller den 16pande kontrollen av stdd till stodmottagare. Svaret
har avgransats till de forslag som Statskontoret bedomt falla inom sitt uppdrag.

I detta remissvar beaktar Statskontoret for myndigheten relevanta delar av
Forordning COM(2025) 565 och iakttar flera omrdden dir den foreslagna
lagstiftningen bor fortydligas.

Sammanfattning:

Statskontoret vilkomnar EU-kommissionens ambition att forenkla och starka mal-
och prestationsbaserat genomforande genom nationella och regionala
partnerskapsplaner. Samtidigt bedomer Statskontoret att forslaget innehéller
oklarheter av betydelse for revisionsbarhet, ansvarsfordelning och proportionalitet i
kontroll- och revisionskrav. For att sékerstdlla en effektiv och dndamalsenlig
forvaltning av unionsmedel krivs enligt Statskontoret tydligare reglering av roller
och ansvar, sdrskilt 1 forhéllande till revisionsmyndighetens uppdrag,
betalningsprocessen och uppfoljningen av mél och delmal.

Disposition:
Detta remissvar inleds med ett ssmmanfattande och generellt avsnitt med synpunkter
som f6ljs av synpunkter kopplade till specifika artiklar i forordning COM(2025) 565.

Generella synpunkter

Statskontoret vilkomnar ambitionen att forenkla regelverk for EU-medel och att
ytterligare stirka prestationsbaserat genomforande genom nationella och regionala
partnerskapsplaner (NRP). Samtidigt konstaterar Statskontoret att forslaget

! Remissinstansen har genomgatt ett namnbyte fran det att remissen skickades, Ekonomistyrningsverket och
Statskontoret har slagits samman. Remissen skickades ursprungligen till Ekonomistyrningsverket.
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innehéller oklarheter som riskerar att forsvara en effektiv och revisionsbar
forvaltning av unionsmedel. Statskontoret ser att fortydliganden kan goras med
bibehallen flexibilitet vid utformning av NRP utifran medlemsstatens specifika
forutsdttningar — vilket vi ser som mycket viktigt.

Ansvarskedja och rollférdelning

En grundldggande forutsittning for en vil fungerande styrnings-, forvaltnings- och
kontrollmodell ar att roller och ansvar mellan berorda aktorer ar tydligt definierade
och atskilda. Statskontoret beddmer att det foreligger otydligheter géllande
ansvarsfordelning mellan samordnande myndighet (SM), forvaltande myndighet
(FM), utbetalande organ (UO) och revisionsmyndighet. Séarskilt gillande
uppréttande och innehall i forvaltningsforklaring samt dvergripande i samband med
det é&rliga garantipaketet. Oklara ansvarsforhdllanden riskerar att leda till
overlappande uppgifter, minskad ansvarsskyldighet och svarigheter att uppritta,
faststélla och folja upp NRP.

Avgransning och proportionalitet

Den nya genomforandemodellen med utbetalningar kopplade till uppnadda mél och
delmal forutsétter att kraven pa revision ar tydligt avgriansade, proportionerliga och
anpassade till modellens logik. Statskontoret ser ett behov av att klargdra
revisionsmyndighetens uppdrag, sarskilt avseende:

>

- Innebérden av begrepp som tillimplig lag” och
transaktioner”

“underliggande

- Hur revisionsuttalandet ska forhalla sig till flera organ av motsvarande art,
sasom flera olika forvaltande myndigheter.

- Fortydliganden om ansvar for granskning av arliga garantipaketet.

Utan sddana fortydliganden finns en risk att revisionsuppdraget i praktiken blir mer
omfattande och att krav tillkommer eller utokas.

Vidare anser vi att det bor framgé att revisionsmyndigheten ska genomfora en
riskbaserad och proportionerlig revision i syfte att med rimlig forsdkran avge ett
uttalande (art 53 och bilaga XIII).

Genomfdrbarhet och rattssaker tidsplan

Bristande tydlighet i planbeslut, sena fordndringar i systemupplédgg eller dndringar
med anledning av utvérderingar riskerar att leda till forseningar i utbetalningar och
Okad administrativ belastning for medlemsstat, revisionsmyndigheten inkluderad.

Krav pé att systemrevisioner ska genomforas innan forsta utbetalning forutsatter
ocksa att forvaltnings- och kontrollsystemen ar tillrickligt tydligt beskrivna och
godkinda i ett tidigt skede.
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Synpunkter kopplade till specifika artiklar

Artiklar 21-25

Erfarenheter fran tidigare mal- och prestationsbaserade instrument visar att planer
som &r alltfor omfattande eller komplexa forsvarar sdvil ansvariga myndigheters
styrning, uppfoljning av planen som revisionen av uppfyllelse av mél och delmél och
tillforlitligheten i1 rapporteringen. For revisionsmyndigheten ar det déarfor viktigt att:

- Mal och delmaél ir tydligt definierade, avgrdnsade, mitbara och verifierbara.
- Indikatorer baseras pa tillforlitliga och sparbara datakillor, samt

- NRP-planen ger forutsittningar for ett tydligt revisionsunderlag 6ver tid som
mojliggdr en konsekvent tillimpning av revisionsstrategi, riskanalys och
revisionsmetodik.

Vid éndringar av planerna, inklusive vid halvtidsdversyn, &r det av sérskild vikt att
fordndringar i mél och indikatorer hanteras proportionerligt och kommuniceras
tydligt, eftersom sddana &ndringar har direkt paverkan pa revisionsstrategi,
riskanalys och arbetsborda.

Eftersom medlemsstaten ska limna in en dndrad NRP-plan dar hela planen ska
revideras, kan det potentiellt medfora stora fordndringar i revisionsunderlaget da nya
atgdrder kan komma att introduceras med tillhrande nya mal och delmal. For
Statskontorets del kan detta innebéra en 6kad arbetsbelastning rent generellt kring
vért revisionsarbete. Mer specifikt kan detta leda till en forhdjd arbetsborda i form
av omfattande uppdateringar av riskanalyser, revisionsstrategi, urval och
arbetsmetodik.

Artiklar 26-34
Statskontoret noterar att atgdrder inom EU-faciliteten kan genomforas parallellt med
atgérder inom de nationella och regionala partnerskapsplanerna.

Ur revisionssynpunkt &r det centralt att grinsdragningen mellan EU-faciliteten och
partnerskapsplanerna ar tydlig. Otydliga granser riskerar att forsvéra revisionen och
oOka risken for overlappning och dubbelfinansiering, sérskilt nir likartade &tgirder
kan finansieras via olika instrument eller forvaltningsformer.

Statskontoret vill dérfor understryka vikten av att regelverket tydligt anger hur
atgdrder inom EU-faciliteten ska avgrédnsas i forhéllande till partnerskapsplanerna,
sa att ansvarsfordelning och revisionskedja &r tydliga och granskningsbara.

Artiklar 35-45
En generell reflektion i avdelning V och vad som sdgs om jordbrukspolitiken ar att
det finns ett stort matt av tvetydighet i denna del som inte finns i andra delar. Enligt
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de gemensamma reglerna i artikel 35.1 pratar man om forenkling och mindre
detaljerade EU-krav, vilket &r en tydlig rod trad genom hela NRP-planen. I praktiken
kan man dnda se en omfattande detaljreglering av jordbrukspolitiken i bland annat
artikel 36 och 70.

Avdelning VII — Styrning av planen

Roller och ansvar mellan de olika organen &r otydliga och behdver fortydligas
generellt. Med inforandet av den nya rollen, samordnande myndighet (SM), finns
det risk att ansvarsomraden dverlappar mot ovriga roller.

Statskontoret ser ett behov av att klargora revisionsmyndighetens uppdrag, sirskilt
vad géller f6ljande:

- Inneborden av att sékerstélla att "underliggande transaktioner” ar lagliga och
korrekta.

- Hur ett gemensamt revisionsuttalande ska forhalla sig till ett stort antal olika
genomforande myndigheter inom NRP-planen, sdsom t.ex. flera olika
forvaltande myndigheter.

- Vidare anser vi att det bor framga att revisionsmyndigheten ska genomfora
en riskbaserad och proportionerlig revision i syfte att med rimlig forsdkran
avge ett uttalande (art 53 och bilaga XIII).

Artikel 49

Statskontoret noterar i artikel 49 att flera myndighetsroller ska utses inom ramen for
genomforandet, diribland forvaltande myndighet, utbetalande organ och
revisionsmyndighet, samt inforandet av en ny roll som samordnande myndighet.

Ur revisionsmyndighetens perspektiv dr det viktigt att ansvarsfordelningen mellan
dessa aktorer dr tydlig och entydig. Inférandet av den samordnande myndigheten
innebér annars en risk for overlappande ansvar, sérskilt avseende uppgifter som
ligger till grund for revisionsuttalanden, sésom betalningsansokningar,
forvaltningsforklaringar och bedémningar av méluppfyllelse.

Statskontoret anser déarfor att artikel 49 bor fortydligas sé att det klart framgér vilken
aktor som bér det faktiska ansvaret for respektive moment i revisionskedjan.

Artikel 50

For revisionsmyndigheten dr det av stor vikt att det klargdrs om den samordnande
myndigheten har ett materiellt ansvar for innehallet i de handlingar som lamnas till
kommissionen eller om rollen ar av huvudsakligen samordnande och administrativ
karaktdr. Detta har direkt betydelse for ansvarsfordelningen mellan
planmyndigheterna och for revisionsmyndighetens beddmning av tillforlitligheten i
rapporterade uppgifter.
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Artikel 51
Det foreligger en otydlighet om ansvarsomraden mellan FM, UO och SM vad géller
hantering av forvaltningsforklaringen.

Av art. 51.1(k) framgér att FM ska underteckna forvaltningsforklaringen. Av art.
52.4 framgar att UO ska uppritta och dverldmna forvaltningsforklaringen till SM.
SM ska enligt art. 50(e) tillhandahalla forvaltningsforklaringen som undertecknats
av FM eller UO, och enl. art. 50(f) inlimna fOrvaltningsforklaringen till
kommissionen som en del av att det arliga garantipaketet.

Foljande bor tydliggoras vad géller forvaltningsforklaringen:

- Tydliggora om flera forvaltningsforklaringar, en per utsedd
FM/sektorsinriktning, kommer sammanstéllas till en gemensam for hela
NRP-planen

- Tydliggora om FM:s roll endast dr av formell karaktér, undertecknande, eller
om FM ocksd har mojlighet att utforma/paverka innehallet i
forvaltningsforklaringen. Vi 4r av den é&sikten att de forvaltande
myndigheterna bor vara ytterst ansvariga organ for forvaltningsforklaringen
for sina resp. sektorsspecifika ansvarsomréaden.

- Fortydligande i art. 50(e), om vad som inbegrips i begreppet “’tillhandahélla
forvaltningsforklaringen”. Innebér det att samordnande myndighet ocksé
kan paverka utformningen av forvaltningsforklaringen.

Artikel 53

Statskontoret ser positivt pé att artikel 53 markerar ett tydligare fokus pé revision av
maluppfyllelse och systemrevisioner av férvaltnings- och kontrollsystem, i linje med
den mal- och prestationsbaserade genomforandemodellen. Statskontoret ser detta
som ett positivt steg i riktningen att skapa en resurseffektiv forvaltning.

Samtidigt konstaterar Statskontoret att vissa formuleringar i artikeln fortsatt lamnar
utrymme for traditionell utgiftsrevision, bland annat genom kraven pa att sakerstélla
att underliggande transaktioner ar lagliga och korrekta. Det bor darfor fortydligas
hur revisionsmyndighetens uppdrag ska tolkas i en modell didr utbetalningar i
grunden baseras pd uppnaddda mél och delmaél.

Statskontoret anser dven att begreppet underliggande transaktioner bor preciseras,
eftersom dess tolkning har direkt betydelse for revisionsmetodik, revisionsstrategi
och omfattningen av revisionsarbetet. Statskontoret ser en tvetydighet om vad som
faktiskt behdver goras vid revisioner av uppfyllandet av delmél och mal kontra
systemrevisioner. Centralt i denna tvetydighet dr vad som finns inbegripet i
begreppet "tillamplig lag" i relation till revisioner. Innebdrden kan inbegripa krav pé
kontroll av upphandling, statsstod med mera, vilket riskerar att bidra till omfattande
revisioner dir bade delmal och mal samt underliggande transaktioner behover
kontrolleras.
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Vi ser att den sista meningen i art. 53.1 bor fortydligas sa att det framgér att
revisionerna ska genomforas riskbaserat och proportionerligt for att vi med rimlig
sdkerhet ska kunna uttala oss om att medel anvénts effektivt i enlighet med tillimplig
lagstiftning.

Nedanstaende punkter under artikel 53 anser Statskontoret krdver fortydliganden:

Art. 53.2(a), om medlemsstaten utsett flera FM, som inrédttat enskilda forvaltnings-
och kontrollsystem enl. art. 58.2(a), s& borde varje forvaltnings- och kontrollsystem
reflekteras i det gemensamma revisionsuttalandet. Vi anser dérfor att det vore
onskvirt om kommissionen i en véigledning eller liknande dokument fortydligar hur
de olika sektorsspecifika omrddena i NRP-planen ska hanteras inom ramen for det
gemensamma revisionsuttalandet och med koppling till flera forvaltnings- och
kontrollsystem.

Art. 53.3, samma fortydligande for revisionsstrategin som for revisionsuttalandet
ovan. Tydliggérande om det krdvs en revisionsstrategi for varje inrattat forvaltnings-
och kontrollsystem eller alternativt en strategi per sektorsspecifikt omradde inom
NRP-planen. Statskontoret vill &ven betona den eventuella storre bordan av att utfora
systemrevisioner pa samtliga nya identifierade FM innan forsta utbetalning kan
goras. Risken &r pataglig att samtliga forvaltande myndigheter kommer kunna
betraktas som nyligen utsedda med anledning av omfattning pa fordndringar vid en
ny genomforandemodell. Stérre andringar av systemuppldgg for nya perioden
behover vara pé plats med sd pass god tid att arbetsmingden géllande
systemrevisioner kan hanteras givet tilldelade resurser till RM for att genomfora
dessa innan forsta utbetalning sker. EU-kommissionen behdver godkdnna planen pa
en sddan detaljniva att systemet gér att bedoma som godként innan systemrevisioner
dger rum.

Artikel 59

Statskontoret ser positivt pa ett mer samlat revisionsutlatande enligt vad som ségs i
artikel 59. Forutsatt att det harmoniserar med revisionsmyndighetens uppgifter enligt
kommentarer pa artikel 53.2 ovan. Sverige har sedan flera ar valt att centralisera
revision av EU-medel till ett nationellt revisionsorgan. De fordelar vi ser av att sitta
samlat kommer att forstirkas &n mer i och med det foreslagna upplédgget kring ett
samlat revisonsutlatande dar fler synergier, effektivitetsvinster och en mera likriktad
revision kan uppnas. Statskontoret ser att ny arbetsmetodik till viss del kommer att
behova tas fram framforallt kopplat till tillforlitligheten i medlemsstatens beddmning
av maluppfyllelse. Uppfyllnad av mal kommer behova utvirderas av sakkunniga i
de fall sarskild kompetens behdvs for att utvdrdera riktigheten av rapporterade
uppgifter. Vi ser att det i sddana fall &r fordelaktigt med krav pd oberoende
tredjepartsutlatanden som en del av verifieringskedjan for att bedoma uppnaende av
maluppfyllelsen.

I Art. 59.3, behovs ett tydliggorande om ansvar- och rollfordelning mellan olika
planmyndigheter (SM, FM och UO) vad géller arbetsuppgiften for att ha koll pa och
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bekrifta att de totala utbetalningarna fran kommissionen inte dverstiger vad som
betalats ut till stodmottagarna. For att kunna bekréfta detta, s& maste kontroll finnas
pa vad som faktiskt utbetalats till stddmottagarna oavsett om dessa har ersatts utifran
forenklade metoder eller faktiska kostnader.

Vidare behovs ett tydliggérande om vi som revisionsmyndighet pd négot vis
forvéntas bekrifta det som stipuleras i art. 59.3. Det gar inte att explicit utlésa av art.
53 att uppgiften skulle inga i RM:s uppgifter.

Artikel 60

Statskontoret vill understryka vikten av en tydlig samordning mellan kommissionens
revisioner och de nationella revisionsmyndigheternas arbete. Detta dr en
forutsattning for att undvika dubbelarbete och sikerstdlla en effektiv och
sammanhallen revisionskedja. Statskontoret vill ddremot betona vikten av nationellt
tolkningsutrymme avseende metodik och tillvigagangssitt for en tillforlitlig
revision. Statskontoret ser dven att direktoraten inom kommissionen bor samarbeta i
en sddan utstridckning att villkoren mot medlemsstaterna ir enhetliga.

60.4 For att specifika format ska kunna begéras behover forutsittningar i uppréttning
av forvaltnings- och kontrollsystemens krav mot stod-/slutmottagare vara sa pass
tydliga att medlemsstaterna har forutsittningar att sikerstilla korrekta format fran
borjan.

60.6 Statskontoret stéller sig positiva till ett fortydligande av artikel 60.6, vad géller
att underliggande kostnader inte forvdntas bli kontrollerade vid revisioner av
kommissionen.

Artikel 61

Statskontoret vilkomnar principen om samordnad granskning och dess potential att
minska dubbelrevisioner. Samtidigt efterfragas ett fortydligande av i vilken
utstrickning kommissionen kan komma att genomfora ytterligare revisioner i
medlemsstater dven nir revisionsmyndighetens uttalanden beddmts som
tillforlitliga.

Artikel 62

Statskontoret kan konstatera att stora delar av kontrollsystemet for
gérdsforvaltningen och den gemensamma fiskeripolitiken kommer att bibehélla den
struktur som finns idag. Vi ser en viss malkonflikt i form av bibehdllandet av
nuvarande kontrollstruktur i kombination med det nya tydliga fokuset pa
malstyrning.

Artikel 65

Art. 65.2, Av art. 50 c, framgar att SM har ansvaret for att ldmna in
betalningsansdkningar. Men ett tydliggérande behdvs om ansvar- och rollférdelning
mellan olika planmyndigheter (SM, FM och UOQO) vad giller upprittandet av
betalningsansdkningar.
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Art. 65.3, Tydliggorande onskas om vilken/vilka aktor(-er) inom MS som &r tankt
att utviardera maluppfyllelsen i enlighet med bilaga VIII. FM, UO, SM eller en
oberoende extern utviarderare. RM maéste for sitt revisionsuttalande avseende
betalningsansokningar, se art. 53.2(a)(i), gora en bedomning av utvéarderingsarbetet.

Statskontoret ser ett behov av fortydliganden gillande:

- Vilken aktér som ansvarar for bedomningen av méaluppfyllelse infor
betalningsansdkningar

- Hur ansvarsfordelningen ser ut nér det géller uppfoljning och rapportering
av maluppfyllelse efter utbetalning.

Artikel 69

Statskontoret noterar att artikel 69.1 anger att mal och delmaél ska forbli uppnadda i
fem ar efter kommissionens utbetalning. Ur revisionsmyndighetens perspektiv ger
denna bestédmmelseupphov till flera oklarheter som behdver fortydligas for att
sakerstilla réttssidkerhet och revisionsbarhet.

Det ar sidrskilt oklart hur kravet ska tillimpas i de fall ett mal eller delmal uppnas
forst 1 samband med den sista betalningsansdkan. I sddana situationer intraffar
femarsperioden efter programperiodens slut, vilket vécker fradgor om hur
uppfoljningen ska ske, inom vilken ram och av vilken aktor.

Vidare behover det klargdras vilken myndighet som ansvarar for att f61ja upp att mél
och delmal fortsatt 4r uppnadda under femarsperioden, hur bristande varaktighet ska
rapporteras till kommissionen samt i vilken utstrickning revisionsmyndigheten
forvintas verifiera denna uppfoljning.

For revisionsmyndigheten dr det avgorande att uppdragets omfattning ar tydligt
avgrinsat. Utan klara regler finns en risk for att artikel 69.1 i praktiken medfor ett
oreglerat och oproportionerligt uppfoljningsansvar efter programperiodens slut,
vilket skulle forsvara planering av revisionsstrategi och resursanvandning.

Statskontoret anser darfor att artikel 69.1 bor kompletteras med tydliga
bestimmelser om ansvarsfordelning, uppfoljningsmekanismer och
revisionsmyndighetens roll i férhallande till kravet pé varaktighet.

Artikel 70

Statskontoret kan konstatera att de stora dragen i artikel 70 géllande kraven pa IAKS
liknar de krav som finns i nuvarande programperiod foér den gemensamma
jordbrukspolitiken. Vi ser dock att dess funktion och roll till viss del fordndras
genom integrationen i den maél- och prestationsbaserade styrningsmodellen.
Kontinuiteten i uppbyggnaden och strukturen av IAKS ser revisionsmyndigheten
som positivt d& sakkunskapen kring systemen redan finns. Detta kommer framja och
skapa fOrutsittningar for en effektiv och sdker Overgang till den nya
programperioden.
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Artikel 78
Konsekvenser eller sanktioner behover konkretiseras om medlemsstaten inte lever
upp till foreslagna krav i artikel 78.

I detta drende har Generaldirektér Clas Olsson beslutat. Revisor Erik Grondal har
varit foredragande. 1 beredningen har ocksa avdelningschef Ulrika Bergelv samt
revisorerna Hékan Karlsson, Linus Liljeqvist, och Hoger Ibrahim deltagit.

Datum: 2026-01-23

Beslutande Féredragande
Namnfértydligande Clas Olsson Namnfértydligande Erik Grondal

Denna handling har beslutats digitalt och saknar déirfér namnunderskrifter.



