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Sammanfattning

Lansstyrelsen Ostergéotland besvarar framst remissen utifran
perspektivet jordbruk och fiske, da det ar lansstyrelsens
huvudsakliga ansvarsomraden.

Lansstyrelsen Ostergétland ser positivt pa ambitionen att inritta
den europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk, landsbygd fiskeri- och havspolitik
valstand och sakerhet for perioden 2028-2034. For ett land som
Sverige, med stora territoriella skillnader och varierande
produktionsférutsattningar, ar det nédvandigt och en viktig
forutsattning att fonden ger tillrackligt nationellt och regionalt
handlingsutrymme.

Den flerariga budgetramen for dren 2028-2032 omfattar inrattande
av en nationell och regional partnerskapsfond som ska syfta till att
oka flexibiliteten och hantera kriser och insatser som kraver
styrning och samordning p& unionsniva. Lansstyrelsen Ostergétland
anser att for att sakerstalla visionen for jordbruk och livsmedel dar
en konkurrenskraftig, motstandskraftig och héllbar jordbrukssektor
ska vara ledord, behdver genomfoérandet stodja lantbruket i hela
landet.

Det ar viktigt att de nationella och regionala partnerskapsplanerna
(NRP) mojliggor en tydlig prioritering av jordbrukets
konkurrenskraft, livsmedelsberedskap, klimatanpassning och
regional utveckling. Dessa frdgor riskerar annars att trangas undan
nar flera politikeromrdden samlas under samma fondstruktur. Det
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kravs att regional niva involveras och ar aktivt medverkande i
utformningen av NRP mél, indikatorer och atgarder i linje med
partnerskapsprincipen i artikel 6. De regionala analyserna av lanets
forutsattningar bor inte enbart baseras pé formell konsultation, utan
pa ett bredare underlag dar regional kunskap, erfarenheter och
genomforda dialoger med beroérda aktorer ingdr. Det ar viktigt att
detta bredare perspektiv beaktas vid utformning av NRP-mal och
indikatorer. Lansstyrelsen Ostergdtland anser det positivt att dverga
till resultatbaserad styrning, men det kravs verifierbara indikatorer
for samtliga omraden inom den europeiska fonden for ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd,
fiskeri och sjofart, valstand och sakerhet.

For att stimulera 6kad produktion och robusthet i
livsmedelsproduktionen behdver stoden anpassas efter de regionala
utmaningar som finns for lantbruken. Detta for att ge storsta mojliga
effekt med att uppnd malen i livsmedelsstrategin.

Det kan exempelvis innebara olika stodnivaer eller andra
anpassningar utifran regionala forutsattningar och behov, men
inriktningen om forenklingar av stodens utformning och villkor for
stodsokande bor ha stor vikt.

Stodsystemet kan med fordel utvecklas for beredskap och med
mojligheter for att kunna justeras under programperioden om det
blir omvarldsférandringar som paverkar lantbruket.

Lansstyrelsen Ostergotland anser att det ska vara lonsamt att
bedriva jordbruk pé alla nivaer, saval stora som sma lantbruk. Olika
produktionsinriktningar behdver ocksa gynnas for att stirka svensk
livsmedelsproduktion och bidra till en 6kad och mer robust
livsmedelsberedskap for hela landet.

Lansstyrelsen Ostergdtland ser positivt pa att férordningarna inte ar
sarskilt detaljerade. Det ar viktigt att detta halls i &ven i de
kommande delegerande akterna frdn Kommissionen och annan
lagstiftning. Det galler aven for Sveriges eget arbete med att ta fram
forordningar och foreskrifter.

De regler som tas fram ska ha ett tydligt syfte som gor det enklare
att forsta vilka krav som stalls och hur det ska ga till att leva upp till
dessa.
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Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
inrdttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vilstand och
sdkerhet for perioden 2028-2034 och om dndring av férordning (EU)
2023/955 och férordning (EU, Euratom) 2024/2509

Lansstyrelsen Ostergétland ser positivt pa de mojligheter som den
nya modellen med en enda fond med till delar 6ronmarkta medel
skapar, vad galler samordning och synergier mellan olika politik-
och atgardsomraden bade avseende genomfdrande av atgirder och
samordna administration.

En ny centraliserad struktur under mer gemensamma ramverk med
sikte pé storre projekt med tydligt EU mervarde, kommer dock att
krava ytterligare samordningsinsatser pa nationell och regional niva.
Det ar av stor vikt att sammanslagningen inte undergraver befintliga
fonders mal. De instrument som finns i befintliga fonder for att
starka medlemsstaterna pa nationell och regional niva skapar
forutsattningar for ett robust och behovsanpassat incitament.
Forandringen ska uppfylla att de nationella och regionala malen nas
samtidigt som minskningen av de regionala skillnaderna bibehalls.

Artikel 3 Specifika mal for fonden

De 6vergripande malen i artikel 3 berdr breda samhallsomraden.
Fondens styrning bor tolkas sa att forenkling av stodsystem,
minskad administration och tydliga regelverk blir en integrerad del
av effektiviteten i fondens genomforande. Ett reellt forenklat system
okar mojligheten att nd fondens mal och sékerstéller resurserna
anvands optimalt till att forenkla an att 6ka
myndighetsadministrationen.

De specifika mélen bor i storre utstrackning ta hojd for Sveriges
forutsattningar och behov av konkurrenskraft i
livsmedelsproduktionen samt starkt livsmedelsberedskap. Detta bor
aterspeglas tydligt i NRP. Viktigt att lyfta fram svenska forhallanden
och har ar det centralt, livsmedelsproduktionens konkurrenskraft,
generationsvaxling, robusthet i livsmedelskedjan, klimatanpassning
och vattenforvaltning fas en tydlig prioriterad position. Eftersom
fondens resurser ska fordelas méalbaserat, behdver malen
konkretiseras nationellt for att undvika att jordbruket och
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landsbygden trangs undan av starkare politikeromraden. NRP méste
spegla Sveriges regionala variationer i klimat, mark och produktion.

Artikel 6 Partnerskap och flernivastyre

Lansstyrelsen valkomnar kravet pa partnerskap, men betonar att
regional niva behover involveras reellt i utformningen av NRP-
planen. Detta ar en forutsattning for att finga regionala skillnader i
markanvandning, klimat, vattenférsorjning och naringslivsstruktur.
Regional niva behover involveras i utformningen av NRP-processer
for att sakerstalla att stodsokande inte moter en 6kad administrativ
komplexitet med parallella krav eller dubbel rapportering mellan
olika myndigheter. Det ar avgorande att regional niva involveras i
hela processen for NRP planens framtagning.

Artikel 14 Budgetataganden

Den maél och resultatbaserade styrningen innebér att Sverige
behover sakerstalla tydliga indikatorer for livsmedelskedjans
robusthet, klimatatgarder och socioekonomiska effekter. Stoden bor
vara langsiktiga, forutsagbara och tydligt riktade. Samtidigt finns det
risk for 0kade krav pad dokumentation och verifiering. Lansstyrelsen
anser att genomforande och uppfoéljning behover utformas pa ett
satt som mojliggor effektiv administration och sakerstaller att
indikatorerna speglar faktiska forutsattningar och resultat i lanen.
For tydlighetens skulle bor uppfoljningen inte fragmenteras utifran
sektorsspecifika indelningar. Resultatstyrning far inte innebara en
okad administrativ borda for foretagare eller handlaggande
myndigheter. Det ar centralt att de budgetramar som faststalls inte
urholkas under genomforandet. Sarskilt for atgarder som ar
kopplade till klimat, markanvandning och livsmedelskedjans
robusthet.

Artikel 21Utarbetande och inldamning gav planen

Det ar positivt att det uttrycks att lokala och regionala myndigheter
ska vara med i arbetet med forberedelser och implementering av
NRP. Den kunskap som lansstyrelserna besitter pa den nivan kan ha
stor betydelse. Utmaningarna ser lite olika ut i olika delar av landet
och 16sningarna kan darfor behova variera for att na malen.

For ett sammanhallet genomférande av planen behéver insatser for
en territoriell sammanhallning avvigas i balans med regional
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utveckling och samverkan som syftar till en hallbar utveckling.
Lansstyrelserna ska verka for att nationella mél far genomslag i lanet
med hansyn till regionala forhallanden och férutsattningar.
Lansstyrelsernas uppdrag kompletterar regionernas. Darmed kan
samverkan utifran en stark regional dimension dar regionala sardrag
i en europeisk kontext tydliggoras i planen.

Lansstyrelsen Ostergétland instaimmer i att den integrerade
programplaneringsprocessen forbattrar samordningen mellan olika
politikeromraden och mdjliggdér en mer skraddarsydd strategi som
aterspeglar sig i varje medlemslands nationella och regionala behov.
I de regionala planerna ska tydliggoras de regionala och territoriella
perspektiven utifran varje regions utmaningar. Utifran fondens
sammansattning ska medfinansieringen tydliggoras for att skapa ratt
incitament for genomfoérande av atgarder.

Artikel 35-36 CAP interventioner och forenklade
kostnadsalternativ

Lansstyrelsens vill lyfta fram vikten av att den foreslagna
fondférordningen bidra till faktisk forenkling for foretagare och
minskad administrativ borda. Regelverket bor utformas sa att
stodsokande moter farre och tydligare krav, snabbare processer och
mer forutsagbara handlaggningstider, samtidigt som
myndigheternas administrativa belastning inte okar. Utformningen
av NRP och genomférande regler behdver darfor sakerstalla att
forenklingsambitionen far ett reellt genomslag i praktiken.

Forenklade kostnadsalternativ kan vara administrativt effektivt, men
troskelvarden och schabloner méste kunna justeras for att f6lja
kostnadsutvecklingen och anpassas till svenska forhallanden.
Flexibilitet behdvs aven for insatser i omraden med sarskilda
geografiska forutsattningar.

Artikel 36.3 Sarskilda krav for interventioner inom
den gemensamma jordbrukspolitiken

Inférandet av forenklade kostnadsalternativ for investeringar under
100 000 EUR inom CAP och 400 000 EUR fér andra atgarder inom
NRP har potential att bli en betydande forenkling, savél for
stodsokande som handlaggande myndigheter.
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Utformningen av férenklade kostnadsalternativ kommer att behdva
balanseras mellan enkelhet och behoven i investeringarna, som kan
variera.

Det behover finnas mojligheter att under pagaende programperiod
justera forenklade kostnadsalternativ sa att det foljer
kostnadsutvecklingen. Om det inte blir mojligt kan det riskera att
satta forenklade kostnadsalternativ inte speglar de verkliga
kostnaderna for foretagen Over tid. Det kan i forlangningen bli en
hammande faktor fér nddvandiga investeringar.

Det behover aven vara majligt att anpassa forenklade
kostnadsalternativ till férutsattningar for olika grupper, exempelvis
unga och kvinnor, men ocksé for att gora anpassningar till regionala
skillnader i landet.

Artikel 51.g Den férvaltande myndighetens uppgifter

Forslaget om mal for handlaggningstider for utbetalningar pa 80
dagar ar en kraftig skarpning gentemot dagens, som ligger pa 120,
men det ar en rimlig forandring i ratt riktning. En nyckel {for att det
ska vara realistiskt och genomforbart ar de obligatoriska forenklade
kostnadsalternativen som har stor potential att féorenkla for bade de
som soker stod och handlaggande myndigheter. Forkortade
handlaggningstider kraver resurser och férutsattningar for
rattssaker handlaggning. Det ar avgdérande att genomforande
reglerna inte leder till fler kontrollmoment och 6kade uppgiftskrav
for foretagare. Ett otydligt regelverk riskerar att 6ka
administrationen for bade myndigheter och stodsokande. Darfor ar
det sarskilt viktigt att beakta sekundarlagstiftningen sa att den inte
fortar intentionerna i Kommissionens forenklingsarbete.

En faktor som forlanger handlaggningstider idag och orsakar
administrativ borda for sokande ar det detaljerade underlags- och
redovisningsmaterial som behover skickas in vid ansokan om stod
och om utbetalning. For att kunna dstadkomma verklig férenkling
behover kraven pa redovisning kopplat till utbetalning férandras och
forenklas.
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Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
faststdllande av villkoren for genomfoérandet av unionens stéd till den
gemensamma jordbrukspolitiken fér perioden 2028-2034 (COM/2025/560)

Forslaget innehaller en hel del stodformer som ska vara
obligatoriska for medlemsstaterna. Ett stort antal obligatoriska
stodformer kan leda till 1aga ersattningsnivaer for vart och ett av
stoden beroende pa hur Sverige valjer att fordela nationellt kuvert
eller tillfora nationell medfinansiering. Ett stort antal stodformer
innebar aven en 6kad administration for myndigheterna eftersom
fler arenden behover handlaggas och kontrolleras. Den
administrativa bérdan for lantbrukarna som soker stod okar ocksa
med ett storre antal stodformer.

Om moijligt bor ndgra foreslagna stodformer vara mojliga att infora
forst da de har identifierats som lampliga atgarder for att mota en
medlemsstats utmaningar inom lantbruket. Genom farre stodformer
bor medlemsstaten fa ett battre verktyg for att prioritera och
fordela stod till atgarder som ger tydligast och bast effekt.

Det ar positivt med den tydliga satsningen pa generationsskiften,
forutsatt att detta inte begransas till skiften inom slakt. Det ar viktigt
att stddmoijligheterna utformas sé att agarskiften stimuleras. Malet
behover inriktas pé att foryngra och bredda dgandet. Dagens
definition av unga lantbrukare behdver ses 6ver nar det galler
aldersgrinsen.

Forslaget om startpaket ar lovande liksom forslaget om att finansiera
avbytartjanst. Det senare har potential till att 6ka attraktiviteten i
lantbruksforetagandet genom att det skapar en mojlighet till battre
sociala livsvillkor.

Artikel 3 Forvaltning av gardar

Avseende reglerna for forvaltning av gardar si ser lansstyrelsen
Ostergotland behovet av att de krav som gar utdver svensk
lagstiftning formuleras pé ett enkelt och for lantbrukaren tydligt
satt.

Artikel 6 Gradvis avtagande arealbaserat inkomststéd

Forslaget om gradvis avtagande arealbaserat inkomststod ar en svar
fraga eftersom foretagsstrukturen ar sa olika mellan medlemslander.
Det ar dven lansstyrelsen Ostergotlands bild att for att uppné en



Yttrande

2025-12-10 15817-2025
600-15817-2025

okad livsmedelsproduktion och mera robust livsmedelskedja, sa
behovs alla typer av gérdar.

Forslaget med takbelopp pa 100 000 EUR samt nedtrappning pé stod
over 20 000 EUR av inkomststodet ar for lagt satta. Systemet
riskerar att hamma foretagsutveckling samt leda till onodig
uppdelning av foretag. Medlemsstaterna bor fa mojlighet att séatta
egna granser for tak och trappa. For utpekade grupper sa som unga
med flera, bor det vara mojligt att satta separata nivaer.
Medlemsstaterna bor aven ha maijlighet att se till att inférandet sker
over tid for att inte skapa onddigt tvara kast for foretagen.

Lansstyrelsen Ostergotland anser ocksé att det ar tveksamt att
undanta pensionarer fran mojligheter att soka stod. Det finns brist
pa yngre i flera regioner som vill ta 6ver och utveckla féretag. Det
innebar risk for fler nedlagda gardar och fler igenvuxna marker.
Aldern behéver heller inte siga nigot om hur aktivt lantbruket
bedrivs. Lantbruket ska inte behandlas annorlunda an andra
branscher nar det galler regler kopplat till foretagande kontra
pensionsuttag. Fokus bor i stallet vara aktivt brukande oavsett alder.

Det ar darfor onskvart att undantaget inte blir obligatoriskt utan
frivilligt att infora.

Artikel 14 Unga jordbrukare, nystartade foretag pa
landsbygden och utveckling av sma jordbruk

Lansstyrelsen Ostergétland bedémer att ett hojt startstéd bade vad
avser sjalva stodnivan och den totala budgeten for stodformen ar
centralt for att stimulera nystartande och 6vertagande av foretag
och darmed en 6kad och mer robust livsmedelsproduktion. Det ar
angelaget att stod till unga jordbrukare utformas sé att det faktiskt
starker generationsvaxlingen, som ar en av de storsta utmaningarna
inom svenskt jordbruk.

Allmanna synpunkter

Fondens koppling till miljo- och klimatmal, biodiversitet och
vattenforvaltning kraver att svensk NRP tar hojd for
naturrestaurering och miljoersattningar, samtidigt som produktiv
jordbruksmark och regionens livsmedelsforsorjning inte far
forsvagas. Har finns risk for mélkonflikter.
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Fonden skapar mojligheter att starka samordningen mellan
jordbrukspolitik, landsbygdsutveckling, vattenforvaltning, beredskap
och regional utveckling. Detta ar positivt, men det kraver att Sverige
sakerstaller att indikatorer och mal i NRP lyfter vikten av
livsmedelskedjans robusthet, klimatanpassning,
markanvandningsfragor och fiskerindringens villkor tydligt. En risk
finns att jordbrukets och landsbygdens behov inte synliggors
tillrackligt inom en bred fond.

Det ar viktigt att sakerstalla reellt regionalt inflytande i planering
och genomforande samt att tydligt prioritera livsmedelsstrategiska
mal i NRP-planen. Vi behover viarna om flexibiliteten i CAP-
interventioner och de férenklade kostnadsalternativen.
Indikatorramverket ska utformas s att det speglar svenska
forutsattningar. Det ar aven viktigt att fiskeri- och havspolitik inte
tappar synlighet i den nya fondstrukturen och att kustsamhallen ges
tydliga atgardsramar.

Lansstyrelsen Ostergétland arbetar kontinuerligt med att férenkla
administrationen for att ge basta service och stod och instammer i
att en forenkling genom minskning till farre program till nationella
och regionala partnerskapsplaner minskar administrationen. Man
bedomer att regelverket kommer att minska de administrativa
kostnaderna vilket ar onskvart ur flera perspektiv.

Fonden bor aven ses som ett verktyg for att starka Sveriges
livsmedelsberedskap inom robust livsmedelsproduktion och hallbar
mark- och vattenanvandning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Gunilla Svantorp med tjf
enhetschef Magdalena Fahlborg som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa projektledare Catharina Marklund och
lantbrukskonsulent Susanne Boe Skamedal medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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