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Remissvar avseende EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
forordningar for perioden 2028-2034 om bland annat inrattande av Europeiska fonden
for ekonomisk, social och territoriell sammanhalining, jordbruk och landsbygd, fiske
och hav, valstand och sékerhet och om villkor for genomférandet av unionens stod till
den gemensamma jordbrukspolitiken.

Kustbevakningen har, utifran sitt verksamhetsomrade, féljande synpunkter att anféra under
respektive forordning.

Inspel till det 6vergripande regelverket

- Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om inrattande av
Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk och
landsbygd, fiske och sjofart, valstand och sakerhet for perioden 20282034 och om &ndring
av forordning (EU) 2023/955 och férordning (EU, Euratom) 2024/2509

Kustbevakningen ser positivt pa programmets malsattning (Artikel 2) om att starka
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, stodja genomférandet av den
gemensamma fiskeripolitiken, bidra till forbattrat miljoskydd, omstallning till
klimatneutralitet och klimatanpassning, starka migrationshanteringen och gransforvaltningen,
samt starka beredskap, forsvaret och sakerheten, detta genom en sammanslagning av 8
sektorsspecifika regelverk och skapandet av detta gemensamma 6vergripande regelverk for en
dvergripande EU-fond.

Forslaget berdr flera delar av Kustbevakningens verksamhet, framforallt kopplat till
fiskeridvervakning och kontroll, miljéraddning till sjoss, krisberedskap och totalférsvar,
granskontroll och brottsbekdmpning, sjéévervakning, samt dvervakning av kritisk
undervattensinfrastruktur. Kustbevakningen stottar darmed de utvalda specifika malen i
forordningen (Artikel 3), sasom (a) att stodja unionens hallbara vélstand i alla regioner genom
att (iii) stodja en omstallning till unionens energi- och klimatmal for 2030, 2040 och 2050,
(iv) stddja den digitala omstéllningen till en séker och tillforlitlig infrastruktur och digitala
tjanster, stodja forskning, utveckling och innovation, (viii) férbattra unionens
transportinfrastruktur och bidra till fullbordandet av det transeuropeiska transportnatet, samt
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(x) stodja effektiv vattenforvaltning, kvalitet och resiliens, miljoskydd, klimatanpassning,
klimatresiliens och begrénsa och sanera fororeningar i hdgre grad.

Kopplat till krisberedskap och totalférsvar valkomnas dven formuleringen att stddja unionens
forsvarsformaga i alla regioner (Artikel 3(b)), genom att bland annat (i) starka unionens
militara rorlighet och utveckla TEN-T-infrastruktur med dubbla anvandningsomraden, samt
(iii) starka unionens sékerhet genom att forbattra formagan att upptacka, forebygga och
reagera pa hot, bland annat genom att starka kritisk energi- och transportinfrastruktur och
cybersakerhet. Med tanke pa det forandrade omvarldslaget och pagaende stérningar pa
infrastruktur under vattenytan, vill Kustbevakningen dven fortydliga att detta &ven bor gélla
kritisk undervattensinfrastruktur.

Kustbevakningen ser vidare att en sammanslagning kan leda till battre synergier mellan de
olika politikomraden som omfattas av den nya fonden (Artikel 1), samt valkomnar att stodet
kommer att anpassas till lokala behov och sammanhang tack vare férdelningen enligt de
nationella och regionala partnerskapsplanerna (NRP-planerna) och Interregplanen (Artikel 5).
Vidare ser Kustbevakningen positivt pa bestammelsen om flexibilitetsbelopp i NRP-planerna
(Artikel 14), som ger nya mojligheter for medlemsstater att omfordela motsvarande 25 % av
unionens ekonomiska bidrag, detta for att ticka en del av de atgarder som vidtas for att
hantera skador som orsakats av en Kkris.

Vidare i Artikel 5 faststélls det att Kommissionen och medlemsstaterna ska genomféra
anslagen fran unionens budget och eventuella ytterligare medel som tilldelas de nationella och
regionala partnerskapsplanerna och Interregplanen, inom ramen for delad forvaltning. Enligt
Acrtikel 6 &r det upp till varje medlemsstat att organisera och genomféra ett omfattande
partnerskap for framtagandet av den nationella och regionala partnerskapsplanen och varje
kapitel, ett s.k. flernivastyre. Det ar dock en aning oklart exakt hur denna process kommer att
ske och hur det kommer att sékerstallas att berérda myndigheter far delta. Artikel 6.5
beskriver vidare att Medlemsstaterna far gora undantag fran kraven pa partnerskap och
flernivastyre for det unionsstod som faststélls i férordning (EU) 202X/XX [gransforvaltning]
och férordning (EU) 202X/XX [inre sdkerhet] om medlemsstaten vederbdrligen motiverar
detta i sin plan. Med referens till ovan skrivelser anser Kustbevakningen det vara av yttersta
vikt att involveras tidigt i planeringen och fa vara med och utforma den nationella och
regionala partnerskapsplanen, specifikt relaterat till fonderna dér Kustbevakningens
verksamhet berdrs och paverkas. Dessa ar: a) forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING for genomforandet av unionens stdd till den gemensamma
fiskeripolitiken, till europeiska vérldshavspakten och till unionens havs- och
vattenbrukspolitik (COM/2025/559), b) for regional utveckling inbegripet for europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg) och Sammanhallningsfonden (COM/2025/552), ¢) om
inrdttande av den Europeiska socialfonden (COM/2025/558), d) om inréttande av
unionsstddet for inre sakerhet (COM/2025/542), samt e) for genomférandet av den europeiska
integrerade gréansforvaltningen och for den gemensamma viseringspolitiken (COM/2025/541).
Kustbevakningen anser dven att detta behover fortydligas tidigt i den nationella processen, sa
att det sakerstalls att ratt myndigheter far delta i framtagandet av de olika kapitlen i NRP-
planen.

Kustbevakningen identifierar en risk i att vissa politikeromraden, kan forfordelas pa
bekostnad av andra, samt att detta i sin tur kan leda till regionala skillnader mellan olika
medlemsstater. Det ar till exempel viktigt att omraden inte riskerar falla mellan stolarna”
genom att fonderna hanvisar till varandra for finansiering, detta da vissa omraden, till



exempel sakerhet och klimatanpassning, forekommer i flera fonder. Kustbevakningen énskar
darfor mer klarhet i hur detta skall hanteras och i hur risken kan forebyggas. Har dnskas mer
specifikt 6kad tydlighet géllande hur kommissionen och medlemsstaterna ska sakerstalla
samstdmmighet och komplementaritet mellan fonden och andra sammanslagna EU-fonder
(Artikel 7), sasom Europeiska konkurrenskraftsfonden, Fonden for ett ssmmanléankat Europa
(FSE), Erasmusprogrammet och instrumentet Europa i varlden.

Kustbevakningen valkomnar forslaget om en programbudget pa 865 076 000 000 euro
fordelat pa de specifika omradena, men ser orovackande pa att den lagsta nationella
bidragsnivan hojs till 60 % for mer utvecklade regioner (Artikel 20). En finansieringsgrad pa
enbart 40% riskerar att minska intresset for att soka EU-stod fran de olika sektorsspecifika
regelverken, detta da den administrativa bordan anses hog i relation till verksamhetshidraget.
Vi saknar aven mojligheten till driftstdd (100% finansiering) for tjanster av offentlig karaktar,
vilket under pagaende programperiod har varit ytterst vardefullt fér Kustbevakningens
verksamhet, sérskilt den som relaterar till sjoovervakning, brottsbekdmpning, samt bidrag till
EU:s sdkerhet och gransbevakning. Med dessa nya finansieringsbestdmmelser ser
Kustbevakningen en risk for att den forenkling av programmet som forvantas ske, far motsatt
eller ringa effekt om inte bidragsnivan hgjs.

Inspel till de sektorsspecifika regelverken

- Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om faststallande av
villkoren for genomforandet av unionens stod till den gemensamma jordbrukspolitiken for
perioden 2028-2034 (COM/2025/560)

Kustbevakningen har, utifran sitt verksamhetsomrade, inga synpunkter att anfora.

- Forslag till RADETS FORORDNING om dndring av férordning (EU) nr 1370/2013 vad
galler stédordningen for utdelning av frukt och grénsaker, bananer och mjélk vid
utbildningsanstalter (EU:s skolprogram) (COM/2025/554)

Kustbevakningen har, utifran sitt verksamhetsomrade, inga synpunkter att anféra.

- Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om &ndring av
forordning (EU) nr 1308/2013 vad galler programmet for frukt, grénsaker och mjolk i skolan
(EU:s skolprogram), sektorsspecifika interventioner, inrattandet av en proteinsektor, krav pa
hampa, méjligheten till handelsnormer for ost, proteingrédor och koétt, tillampning av
tillaggsimporttullar, regler om forsérjning i nddsituationer och vid allvarliga kriser samt
sakerheter (COM/2025/553)

Kustbevakningen har, utifran sitt verksamhetsomrade, inga synpunkter att anfora.

- Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om faststallande for
perioden 2028-2034 av villkoren foér genomforandet av unionens stod till den gemensamma
fiskeripolitiken, till europeiska varldshavspakten och till unionens havs- och
vattenbrukspolitik som en del av Nationella och regionala partnerskapsfonden som faststalls i
forordning (EU) .... [NRPfonden] (COM/2025/559)

Kustbevakningens ser positivt pa formuleringen i skalen (10) om att den gemensamma
fiskeripolitiken ska bygga pa vetenskapligt baserat beslutsfattande och fullgérandet av



lampliga kontroller och pa nolltolerans i fraga om olagligt, orapporterat och oreglerat fiske,
samt att medlemsstaterna bor ges stod for att genomfora och sékerstélla denna verksamhet.
Det ar dock oklart i férordningen huruvida 6ronmarkta medel for kontroll och datainsamling
finns att tillgd. Om sa inte ar fallet sa riskerar stod till dessa insatser att konkurrera med
insatser fran andra omraden, vilket kan paverka medlemsstaternas formaga att genomféra
effektiva kontrollinsatser.

Kustbevakningen ser aven en risk for att fiskerikontroll och datainsamling kommer prioriteras
olika i medlemsstaternas NRP:er vilket i sin tur kan paverka kvaliteten pa den harmoniserade
fiskerikontrollnivan och datainsamlingen inom hela EU. Kustbevakningen ser gérna att detta

specificeras ytterligare och att stod till kontrollatgarder och datainsamling sakerstalls och inte
konkurrerar med 6vriga omraden.

Kustbevakningens kontroll och tillsynsverksamhet far idag l6pande bidrag fran den pagaende
programperioden och ser en stark koppling mellan beviljat EU-stod och dkad effektivitet i var
kontroll och tillsynsverksamhet. | tider da 6kade kostnader och resurser tas i ansprak pa grund
av det stegrade beredskaps- och totalforsvarsarbetet, utgér EU:s finansiella resurser for fiske
en vasentlig grundsten. Om EU-andelen minskar till 40% i bidrag, innebar detta ett behov av
okad nationell medfinansiering. Kustbevakningen ser orovackande pa detta skifte och ser
garna att fragan om 6kade nationella resurser som behdvs for medfinansiering av
fiskerikontroll, utreds och sakerstélls.

- Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréattande av Europeiska fonden
for regional utveckling inbegripet for europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) och
Sammanhdllningsfonden som del av den fond som inrdttats genom forordning (EU) [...]
[férordningen om Nationella och regionala partnerskapsfonden] och om faststéallande av
villkor fér genomférandet av unionsstdd till regional utveckling 2028-2034 (COM/2025/552)

Kustbevakningen deltar idag i olika Interregprojekt relaterade till miljéraddning till sjéss och
sjoovervakning. Kustbevakningen ser positivt pa att Interreg fortsattningsvis kommer att
kunna anvandas som ett verktyg for att stodja (a) samarbete mellan angréansande regioner i
syfte att framja en integrerad och harmonisk regional utveckling mellan intilliggande land-
och sjogransregioner (Artikel 7), samarbeta 6ver (b) storre transnationella territorier kring
havsomraden, samt samarbete for att (c) 6ka sammanhallningspolitikens effektivitet genom att
frdmja utbyte av erfarenheter, innovativa metoder och kapacitetsuppbyggnad.

Kustbevakningen valkomnar forslagets syfte under proportionalitetsprincipen (sidan 4) om att
ytterligare 6ka redan paborjade forenklingsinsatser for att minska administration och ena och
konsolidera reglerna. Daremot ser Kustbevakningen dven har att det 6kade nationella
medfinansieringskravet riskerar leda till att forenklingsreglerna far motsatt eller ringa effekt,
detta da ansokningar och projekt inom Interreg kommer végas mot arbetshorda i relation till
finansieringsgrad.

- Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréattande av Europeiska
socialfonden som en del av den nationella och regionala partnerskapsplanen enligt
forordning (EU) [NRP forordningen] och om villkor fér genomférandet av unionens stod till
sysselsattning av god kvalitet, kompetens och social inkludering under perioden 2028-2034
(COM/2025/558)



Kustbevakningen ser positivt pa att anvanda Europeiska socialfonden (ESF) som ett
instrument for investeringar i Europas befolkning och i befolkningens framtid och

beredskap. Kustbevakningen valkomnar framférallt det 6kade stddet till social innovation
(Artikel 4) i syfte att prova, utvardera och skala upp innovativa losningar, dven pa lokal eller
regional niva, for att tillgodose sociala behov i samarbete med relevanta partner. Vidare
valkomnas &ven det 6kade stodet till att mojliggora partnerskap med arbetsmarknadens parter
och civilsamhallesorganisationer (Artikel 7), vilken kan leda till 6kad civil beredskap.

Kustbevakningen betonar dven hér behovet av forenklingsinsatser i administrationen och att
detta bor ses i relation till den nationella medfinansieringsgraden.

- Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om inrattande av
unionsstddet for asyl, migration och integration for perioden 2028-2034 (COM/2025/540)

Kustbevakningen har, utifran sitt verksamhetsomrade, inga synpunkter att anfora.

- Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om inréttande av
unionsstodet for inre sakerhet for perioden 2028-2034) (COM/2025/542)

Kustbevakningens ser positivt pa att de specifika malen for inre sakerhet (Artikel 3) utokades
till fyra enligt det nya forordningsforslaget, dar ett specifikt mal b) lades till om att starka
kritiska enheters motstandskraft och hantera sékerhetsrelaterade incidenter, risker och kriser
inklusive interoperabilitet. Ovriga tre stycken 4r samma som nuvarande programperiod: a)
forebygga och bek&mpa brottslighet; ¢) informationsutbyte; samt d) granséverskridande
samarbete, vilka &r fortsatt hogst relevanta for Kustbevakningens verksamhet.

Kustbevakningen ser dven positivt pa att budgeten for inre sékerhet foreslas att utdkas till

6 843 331 500 EUR i lépande priser for programperiod 2028-2034, vilket ar 3,5 ganger sa
mycket finansiering som i den nuvarande perioden. Daremot ser Kustbevakningen
orovackande pa det nya forslaget om att enbart 40% finansiering kommer fran EU, vilket ar
en kraftig minskning jamfort med aktuella 75-100% medfinansiering. Detta kan komma att
paverka mojligheten for Kustbevakningen att géra framtida ansékningar och projekt.

Kustbevakningen ser framforallt orovackande pa skrivelsen i skélen (8) om att unionsstodet
inte bor tacka driftskostnader och verksamhet med anknytning till medlemsstaternas
vasentliga uppgifter avseende uppréatthallandet av lag och ordning och skyddet av den inre och
nationella sakerheten. Skrivelsen &r valdigt bred och riskerar utesluta flera av
Kustbevakningens nuvarande stodberattigande verksamhetsomraden, da dessa bade bidrar till
inre och nationell sakerhet, samtidigt som de bidrar till EU:s sékerhet. Detta behdver
fortydligas ytterligare och att skrivelsen ldgger till ordet “enbart” i meningen ”Unionsstodet
bor inte tdcka kostnader med anknytning enbart till medlemsstaternas vasentliga uppgifter...”.

- Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om inréattande av
unionsstddet for Schengenomradet, for den europeiska integrerade gransforvaltningen och
for den gemensamma viseringspolitiken, for perioden 2028-2034 (COM/2025/541)

Kustbevakningen ar positiv till de specifika malen (Artikel 3) och till den utdkade budgeten
till 15 396 750 000 miljarder EUR i l6pande priser (Artikel 4), men har samma invandning
om det minskade EU sttdet, som anfort till ovan férordning om inre sékerhet. Det 6kade



nationella medfinansieringskravet och avskaffandet av driftkostnader kan gora det svarare for
Kustbevakningen att i framtiden soka och nyttja medel fran fonderna.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdr Lena Lindgren Schelin. | arendets
handlaggning har deltagit verksjurist Susanna Hedenmark och analytiker Jennie Larsson,
foredragande.
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