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2025-12-17
Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet
Enheten for Skog, Miljé och
Forskning
Enheten for Jordbruk och
Livsmedelsforetagande

Svar fran Djurens Ratt pa remiss av EU-
kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets
forordningar for perioden 2028-2034
diarienummer L12025/01620

Djurens Rétt tackar for inbjudan att svara pa remissen. Vara synpunkter ror
COM/2025/553 (sidorna 2-3) och COM/2025/560 (sidorna 4-7).
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Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om andring av férordning (EU) nr 1308/2013 vad galler
programmet for frukt, gronsaker och mjolk i skolan (EU:s
skolprogram), sektorsspecifika interventioner, inrattandet av en
proteinsektor, krav pa hampa, méjligheten till handelsnormer for
ost, proteingrédor och kott, tillampning av tillaggsimporttullar,
regler om forsorjning i nodsituationer och vid allvarliga kriser samt
sakerheter (COM/2025/553) EUR-Lex - 52025PC0553 - SV - EUR-

Lex

EU:s skolprogram bér bidra till att nd malen i EU:s gréna giv, Jord till Bord-
strategin, EU:s plan mot cancer och EU:s handlingsplan for ekologiskt, genom att
vanja barn vid mer vaxtbaserad kost som kan halla EU:s kostvanor inom de
planetara granserna.

Véaxtbaserade drycker, berikade med vitaminer och/eller mineraler, &r en del av
en hallbar, hilsosam kost och bér ingd i skolprogrammet. Det ar viktigt att
véxtbaserade drycker inte missgynnas av skolsystemet pd ndgot satt eftersom
de utgér mer hdlsosamma och hallbara alternativ till komjolk. N&r de &r berikade
ligger véxtbaserade drycker pa samma niva som mejeriprodukter nér det galler
naringstathet. De har ett mindre koldioxidavtryck, mindre miljopaverkan och
innehaller inga respektive mindre mangd mattade och enkelométtade fetter.
Berikade vaxtbaserade drycker ar bra, naringsrika alternativ till animaliska
mjolkprodukter. Vaxtbaserade drycker ar naturligtvis overlagsna ur ett
djurvalfardsperspektiv.

Berikade vaxtbaserade alternativ till mejerier ar for narvarande inte kvalificerade
for ekologisk certifiering enligt férordning (EU) 2018/84811. Detta skulle
utesluta berikade vaxtbaserade drycker i medlemsstater som anger ekologiskt
som kriterium for inkdp genom skolprogrammet. Det ar darfor viktigt att
skolprogrammet uttryckligen omfattar berikade vaxtbaserade drycker. Dessutom
bor systemet skifta fokus fradn komjoélk till frukt och gronsaker. Systemet bor
utvidgas till att omfatta nétter, fullkorn, baljvaxter. Jord till Bord-strategin slér
fast att alla dessa livsmedel for narvarande ar underkonsumerade.

Alla produkter som finansieras av EU bor uppfylla forskningsbaserade halso-
och hallbarhetskriterier. Nar det galler mjolk och mjolkprodukter bér de
overensstamma med EU:s ekologiska standard och bidra till den ekologiska
handlingsplanen.

Interventioner och aktiviteter kopplade till skolprogrammet bor anvandas som en
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moéjlighet for skolbarn att lara sig om milj6- och klimatpaverkan av olika matval
och om hur man ater halsosam, i férsta hand vaxtbaserad mat, inom de
planetdra granserna. Aktiviteterna bor som ett minimumkrav stodja
implementeringen av nationella kostrdd eller motsvarande, sarskilt nar det galler
rekommendationerna att minska konsumtionen av animalier och Oka intaget av
frukt, gronsaker, baljvaxter, nétter och fullkorn. Utbildning om hur olika
livsmedelsval paverkar djurens valfard bor prioriteras. Den ska syfta till att
utbilda barn om forhallandena for djur i industriellt jordbruk och ekologiskt
jordbruk och hur dessa &r kopplade bade till hallbarhet och till djurvalfard. Det ar
viktigt att utbildningsmaterialet ar sakligt, opartiskt och vetenskapsbaserat. Det
bor inte innehalla indirekt marknadsféring eller reklam, som har varit fallet med
mejeriprodukter. Aktiviteterna bor uppmuntra kritiskt tdnkande som kan
ifrdgaséatta den rddande normen for animaliebaserad matproduktion och
konsumtion, och normalisera mer vaxtbaserad kost.

Skolprogrammet ska bidra till malet i Jord till Bord-strategin om hélsosam,
hallbar kost for alla genom att géra alla barn, oavsett socioekonomisk bakgrund,
bekanta med vaxtbaserade drycker och vaxtbaserad matkonsumtion baserad pa
frukt, gronsaker, notter, fullkorn och baljvéaxter. En storre tonvikt pa frukt,
gronsaker och andra vaxtbaserade livsmedel i skolprogrammet kan sarskilt
gynna barn fran utsatta grupper sdsom laginkomsthushall som kan ha mindre
tillgang till den typen av livsmedel.

Skolprogrammet bér ha prestations- och behovsmaéssiga kriterier utifrén
6verensstammelsen med malen i Jord till Bord-strategin, EU:s plan mot cancer
och EU:s handlingsplan for ekologiskt.

Vi avstyrker forslaget att infora sarskilda rattsliga bestammelser for att skydda
kottrelaterade termer. Forutom att forslaget riskerar att fordroja omstallningen
till en mer héllbar livsmedelsproduktion, har badde EU-domstolen och flera
undersokningar visat att nuvarande regelverk ar tillrackligt.

Vi tillstyrker de féreslagna dtgarderna for att stodja produktionen av
proteingrodor och minska unionens importberoende av hogkvalitativa
proteiner, for humankonsumtion. | enlighet med de rekommendationer som
framkom under den strategiska dialogen om EU:s jordbruks

framtid féreslar Djurens Ratt att dtgarderna ska inkludera en diversifiering av
produktion och konsumtion av proteiner genom att 6ka produktionen och
konsumtionen av vaxtbaserade proteiner. EU bor leda omstallningen till ett mer
sakert och hallbart livsmedelssystem genom att minska beroendet av
importerad spannmal och soja fér djurfoder, framja vaxtproteiner fér mansklig
konsumtion samt inféra efterfrégestyrda politiska dtgarder som uppmuntrar till
halsosammare och mer hllbara kostvanor i linje med
naringsrekommendationerna.
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Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om faststallande av villkoren fér genomférandet av unionens stod
till den gemensamma jordbrukspolitiken for perioden 2028—-2034
(COM/2025/560) EUR-Lex - 52025PC0560 - SV - EUR-Lex

Djurens Ratt férordar nedanstdende ny lydelse, dar foreslagna tillégg till texten
ar understrukna och forslag till utelémnad text éverstruken.

Artikel 2: 1 c:

starka klimatatgarder, tillhandahallande av ekosystemtjanster, cirkulara
l6sningar, bevarande av biologisk mangfald och naturresurser, framja hallbart
jordbruk som sékerstaller hog djurvalfard och évergangen till
djurvalfardsstandarder i linje med den senaste vetenskapliga evidensen,

Avrtikel 2: 2:

Kommissionen ska grunda de bindande nationella rekommendationerna inom
den gemensamma jordbrukspolitiken pa en analys av situationen inom
jordbrukssektorn och landsbygdsomradena, nivan pa det nationella
genomférandet av antagna dtaganden pa nationell eller EU-niva avseende
klimat, regler for djurskydd, liksom unionens strategiska mal inom den
europeiska gréna given och andra langsiktiga strategier som kommissionen har
atagit sig, inklusive demografiska faktorer, strukturella och territoriella sardrag
samt livsmedelstrygghet i varje medlemsstat.

Artikel 3: 4:

Medlemsstaterna ska i enlighet med bilaga | del C pa nationell eller regional niva
faststalla riktade skyddsmetoder eller riktade prestationsnivaer i linje med EU:s
mal och kriterier och enligt ett validerat bedémningssystem som godkénts av
kommissionen vilka ska foljas av jordbrukare och andra bidragsmottagare som
far det stéd som avses i punkt 2 for att uppna foljande mal:

(a) Skydd av kolrika marker, landskapselement och permanent grasmark pa
jordbruksomraden.

(b) Skydd av marken mot erosion, bevarande av jordens potential, bibehallande
av organiskt material i jorden, inklusive vaxelbruk eller diversifiering samt skydd
mot brénning av dkrar p& dkermark.

(c) Skydd av vattendrag och grundvatten mot fororeningar och avrinning.

(d) Minskat klimatavtryck.

(e) Skyddad och forbattrad djurvalfard inom animalieproduktionen.

Artikel 4:

Prioriterade omraden utifran miljé, klimat och djurvéalfard

1. Medlemsstaterna ska tillhandahalla stéd och erbjuda ekonomiska

incitament till jordbrukare och andra bidragsmottagare dtminstone inom vart och
ett av féljande prioriterade omraden fér miljd, klimat och djurvalfard:
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(a) Anpassning till klimatférandringar och vattenresiliens.

(b) Begransning av klimatférandringar, inbegripet koldioxidupptag och
produktion av férnybar energi pa jordbruksféretaget, inklusive
biogasproduktion.

(c) Markhalsa.

(d) Bevarande av biologisk mangfald, t.ex. bevarande av livsmiljder, arter eller
landskapselement eller minskad anvandning av bekdampningsmedel.

(e) Utveckling av ekologiskt jordbruk.

(f) Djurhélsa och djurvalfard, inklusive évergangen till djurvalfardsstandarder i
linje med vetenskapliga ron.

Medlemsstater med omraden som paverkas av vattenféroreningar pa grund av
nitratoverskott ska ge stod till jordbrukare for extensifiering av
djurhallningssystem eller for diversifiering till annan jordbruksverksamhet.

2. Foér vart och ett av de prioriterade omraden som avses i punkt 1 ska stod ges
pa de villkor som anges i artiklarna 9, 10 och 13.

Artikel b:
Djurens Ratt forordar att foljande stodtyp uteldmnas:
(b) Kopplat inkomststod.

Artikel 7: 1:

1. Medlemsstaterna ska tillhandahalla inkomststod till smabrukare, samt extra
st6d till smabrukare som évergar till produktionssystem med hogre djurvalfard,
och till ekologiska, hallbara och agroekologiska produktionssystem, i enlighet
med vad medlemsstaterna faststaller och ersatter det stéd inom ramen for
interventioner som avses i artikel 5.1 a, b och d. Medlemsstaterna ska utforma
interventionen i den nationella och regionala partnerskapsplanen som frivillig for
jordbrukarna.

Medlemsstaterna ska se till att stodet enligt denna artikel i forsta hand riktas till
jordbrukare som bedriver jordbruksverksamhet pa sitt jordbruksféretag och
aktivt bidrar till en tryggad livsmedelsférsoérjning. SV 11 SV

Det arliga stodet for varje liten jordbrukare far inte 6verstiga 3 000 EUR.

Avrtikel 10: 4:

Forsta stycket:

Stod till de dvergangsadtgarder som avses i punkt 1 b ska beviljas pa grundval av
en handlingsplan fér 6vergdngen som utarbetats av en jordbrukare och godkéants
av medlemsstaten. Fér att genomféra det stod for omstallningsatgarder som
avses i punkt 1 b ska medlemsstaterna i den nationella och regionala
partnerskapsplanen beskriva de produktionssystem som de anser vara
gynnsamma for klimatet, miljon och djurvalfarden.

Avrtikel 13: 1:
Medlemsstaterna ska bevilja stod enligt denna artikel for produktiva och
ickeproduktiva investeringar som pd lampligt satt bidrar till jordbrukets,
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livsmedelssystemens, skogsbrukets och landsbygdsomrddenas motstédndskraft,
sarskilt klimat- och vattenresiliensen samt djurhalsa och djurvalfard.
Medlemsstaterna ska i sina NRP-planer forklara hur de planerar att bevilja
sadant stod.

Artikel 13: 4:

iv) uppfodning av renrasiga notkreatur, far eller getter med hogt avelsvarde for
att genom avel forbattra besattningarnas kvalitet

och motstdndskraft produktivitet eller for att bevara hotade séllsynta eller
lokalt anpassade raser eller raser med hog djurvalfard; stod ska inte beviljas for
avelsprogram som enbart baseras pa produktivitetsegenskaper.

Artikel 19: 2:

Syftet med EIP-Agri ska vara att pdskynda utvecklingen och anvéndningen av
innovationer genom att forbattra kunskapsutbytet och framja synergier mellan
politik, aktorer och instrument inom jordbruk, skogsbruk och
landsbygdsomraden, med sarskilt fokus pa lésningar som gynnar klimat,
biodiversitet och djurvalfard. Resultaten av dess arbete ska spridas och
mangfaldigas genom Akis.

Artikel 19: 4:

(b) Den operativa grupp som genomfor projektet ska omfatta minst tva olika
aktérer och ska bidra till ett eller flera av de specifika mal for den gemensamma
jordbrukspolitiken som angesi artikel 3 d i férordning (EU) [...] [NRPF-
forordningen], inklusive mal kopplade till klimat, biodiversitet och djurvalfard.

Artikel 20: 2:

(d) En plan for att forbattra spridningen och demonstrationen av
forskningsresultat och innovativa och héllbara l6sningar till jordbrukare,
skogsagare och andra slutanvandare i stor skala, inklusive l6sningar som gynnar
klimat, biodiversitet och djurvalfard.

Avrtikel 20: 3:

(a) R&dgivning till jordbrukare och skogsdgare om hallbar och motstandskraftig
forvaltning av mark, jordbruk och skogar, inklusive metoder som gynnar klimat,
biodiversitet och djurvélfard, anpassad for gardstyper och olika
produktionssystem, samt om de stodkrav som faststalls i de NRP-

planerna, inbegripet forvaltning av jordbruksforetag, etablering och dverféring
av féretag samt nystartade foretag, féretagsledning, tillgéng till socialt stéd,
6kad medvetenhet om psykiska halsoproblem och tillgang till relevanta tjanster
samt anvandning av innovationer, datadrivna l6sningar och digitala verktyg.
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BILAGA I:
Del A: Regler for jordbruksférvaltning:
Vi féreslar féljande tilligg med avseende pa kraven som ror djurskydd:

Dessa krav ska aven tillAmpas pd framtida unionslagstiftning om skydd av djur
som halls fér jordbruksdndamal, uppdaterad i enlighet med den senaste
vetenskapliga evidensen. Medlemsstaterna ska sakerstalla att efterlevnaden av
dessa krav bidrar till en kontinuerlig férbattring av djurvélfardsresultat, sdsom
anges i bilaga |, del C, punkt (d).

Del C: Bestammelser om skyddsmetoder:

Vi féreslar féljande tillagg:
Allménna mal som anges i artikel 3.4:
(d) Skydd av djurs valfard

Sarskilda mal fér skyddsmetoderna:

Skydd av djurs valfard genom metoder och prestationsnivaer i linje med de fem
domanerna (naring, fysisk miljo, halsa, beteende och mental halsa), mer
langtgaende dn de minimikrav som lagen stéaller.

Svaret bearbetat av:

Cecilia Mille

Sakkunnig, Djurens Ratt
cecilia.mille@djurensratt.se
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