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Remissvar gillande Atgiarder mot matchfixning och olicensierad spelverksamhet
(Ds 2021:29), diarienr Fi2021/03145

Sveriges Riksidrottsforbund (RF), som utgdrs av 72 specialidrottsférbund som
tilsammans organiserar cirka 19 000 idrottsféreningar i narmare 250 olika idrottsgrenar,
[dmnar harmed féljande remissvar.

Overgripande instillning

Matchfixning ar ett av de stérsta hoten mot tavlingsidrotten. Nar aktiva, ledare, domare
eller publik inte kan lita pa att alla medverkande gor sitt yttersta for att vinna forlorar
idrotten sin trovardighet.

Riksidrottsforbundet (RF) valkomnar utredningens forslag till atgarder mot matchfixning.
Forslagen moter idrottsrorelsens behov av forstarkta verktyg for ett effektivt arbete mot
manipulation av idrottsliga resultat, fortsattningsvis kallat matchfixning.

Med utredningens férslag kommer idrottsrérelsen kunna ta ett stérre ansvar. Samtidigt ar
det vart att poangtera att marknaden av pengaspel pa idrott ar global, kombinerat med
matchfixning ofta drivs av organiserad brottslighet. Idrottsrérelsen kan inte st4 emot
dessa starka krafter sjalv. Vi behdver samhallets skydd och hjalp for att behalla idrottens
trovardighet.

Ett aktivt samarbete fran flera aktérer ar en forutsattning for att minska risken for
matchfixning. Utredningens forslag forstarker bade idrottsrérelsens och andra aktorers
mojlighet att motverka matchfixning.

Overviaganden och férslag - matchfixning
* RF stddjer samtliga utredningens forslag.

RF valkomnar att Spelinspektionens uppgift att samla, analysera och férdela information
fran spelbolag som rér matchfixning till berérda aktérer fortydligas.

Riksidrottsforbundet Idrottens Hus Box 11016, 100 61 Stockholm

Tel véxel: 08-699 60 00 www.rf.se e-post: riksidrottsforbundet@rf.se


mailto:fi.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:matilda.hardange@regeringskansliet.se
mailto:hardange@regeringskansliet.se
http://www.rf.se/
mailto:riksidrottsforbundet@rf.se
mailto:riksidrottsforbundet@rf.se
www.rf.se

RF delar uppfattningen att Spelinspektionen ej ska ha ett utredande uppdrag vid
misstanke om matchfixning. Daremot ar det viktigt att myndigheten analyserar
information om misstankar om matchfixning for att stodja idrottsrorelsens respektive
rattsvasendets utredningsarbete.

RF understryker behovet av erforderliga resurser till Spelinspektionen for det utdkade
uppdrag som utredningen foreslar.

* REF stodjer forslaget att spelbolag som har licens att erbjuda spel pa idrott ska
rapportera och pa begéaran lamna information som tyder pa misstankar om
matchfixning.

Vadhallning pa svensk idrott utsatter idrottsrorelsen for stora risker for matchfixning, vilket
gor forslaget pa krav rimligt ur flera perspektiv. Det ar just den sortens information som
spelbolagen besitter som visat sig vara avgoérande for att upptacka och straffa bade de
som planerar och de som utfér matchfixningen. Samtidigt ar det ocksa den informationen
fran spelbolag till saval idrottsrorelsen som till polismyndigheten som ofta visats sig vara
svar att erhalla, pa grund av olika grader av samarbetsvilja eller olika tolkningar av legal
grund fér informationsdelning.

* RF anser att licenshavare ska rapportera till berort specialidrottsforbund vid
misstanke om att en spelare ingatt vadhallning i strid med idrottens
vadhallningsreglemente.

Utredningen foreslar att om en licenshavare med licens fér vadhallning har skal att
misstanka att en spelare ingatt vadhallning i strid med idrottens vadhallningsreglemente
far uppgifter som tyder pa detta rapporteras till berort specialidrottsférbund. RF anser det
istallet ska vara ett skall-krav vilket motsvarar det som finns vid misstanke om otillaten
vadhallning som kommer fran idrotten. Vi anser att det ar lika viktigt att uppratthalla
vadhallningsférbudet oavsett om det ar ett idrottsférbund eller en licenshavare som fattar
misstanke om en eventuell dvertradelse och det bor darfér inte géras nagon skillnad pa
kravet att dela erforderlig information om misstankt otillaten vadhallning. Vanligtvis ar
dessutom "spel pa egen match" inte bara forbjudet enligt idrottens
matchfixningsreglemente utan &ven forbjudet enligt licenshavarnas villkor och det finns
darmed ett 6msesidigt intresse bade hos licenshavarna och idrottsférbunden att
sakerstalla att ingen otillaten vadhallning férekommer.

RF vill betona att utredningens forslag gor det maijligt for idrottsrorelsen att ta storre
ansvar, da idrottsrorelsen med dess utdvare och andra aktiva utgor en del av problemet.



Sveriges Olympiska Kommitte

* RF anser att 17 kap. 5 b § ska kompletteras enligt féljande: "Andra organ, sa
som men inte uteslutande till Sveriges Olympiska Kommitte, som agerar
inom ramen for idrottens arbete mot matchfixning far behandla personuppgifter
om det dr nédvandigt for att tillhandahalla information som Sveriges
Riksidrottsforbund eller specialidrottsférbund behoéver for sin verksamhet enligt
forsta stycket."

Sveriges Olympiska Kommitte (SOK) ar en central del i sdval det nationella som
internationella arbetet inom idrottsrérelsen. 41 av RF:s 72 medlemsférbund ar ocksa
medlemsforbund i SOK, som i sin tur ar en del av den Internationella Olympiska
Kommitten (IOK). IOK bedriver ett aktivt arbete mot matchfixning, inom vilket nationella
olympiska forbund och internationella idrottsférbund tillhandahalls information vid
eventuella misstankar kopplat till vadhallning och manipulation.

For den sorts information som tillhandahalls fran IOK till SOK och som utgér misstanke
om brott i strid med idrottens matchfixningsreglemente behdver det vara tydligt att aven
SOK har mdjlighet att behandla personuppgifter for att tillhandahalla RF eller SF.

For att det inte ska rada nagra tveksamheter att SOK ha ratt att ta emot och dela
information som RF eller SF behdver for sin verksamhet enligt forsta stycket menar RF
att SOK ska inkluderas i 17 kap 5b §.

Delning av information internationelit

* RF menar att Férslag till lag om andring i Spellagen (2018:1138) 17 kap 5b §
behover fortydligas sa att RF eller SF far dela uppgifter som inkluderar
personuppgifter vid sanktioner eller misstankar mot matchfixning till berérda
internationella idrottsorgan eller nationella utlandska idrottsorgan.

RF anser att det bor fortydligas att behandling av personuppgifter i form av
informationsdelning fran SF och REF till internationella idrottsorgan anses nddvandigt och
darmed omfattas av 17 kap. 5 b § spellagen. Eftersom idrotten ar internationell behdver
det vara mgjligt att dela information om misstankar saval som information om beslutade
avstangningar med berdrda internationella idrottsférbund.

Det ror framfor allt mojligheten for ett SF att dela personuppagifter till det internationella
idrottsforbund som de ar medlemmar i. Detta kan till exempel handla om uppgifter om
avstangning i ett SF:s bestraffningsorgan, som via det internationella idrottsférbundet kan
ge en internationell verkan. Det kan aven handla om personuppgifter kopplat till



misstankar, som behdver delas till ett internationellt forbund pa forfragan av det
internationella forbundet, for ett utredande arbete som ar pagaende dar.

For RF:s del kan uppgifter som inkommit via RF:s tipsfunktion om matchfixning och
otillaten vadhalining bli aktuella att informera &ven ett internationellt organ om.

Vidare har RF en éverenskommelse med Norges och Danmarks respektive
riksidrottsférbund om att dela information kopplat till matchfixning. Det ar mycket
angelaget att det blir tydligt att sddana samarbeten kan genomféras aven i de delar det
medfor en behandling av personuppgifter.

Vadhallning i strid med idrottsrérelsens matchfixningsreglemente.

RF ser positivt pa mojliggérandet av behandling av personuppgifter enligt 14 kap. 11-12
§§ i forslag till férordning om andring i Spelférordningen. Information om brott mot
vadhallningsférbundet &r centralt for att arbetet med misstankar om matchfixning
overhuvudtaget ska kunna bedrivas. For att uppgifternas innehall ska ha tillracklig
betydelse ar det viktigt att de bestar av information som ar relevant fér SF:s
utredningsarbete och fér det berérda bestraffningsorganet som ska géra en bedémning
for eventuell paféljd.

Da pafdljden vid brott mot vadhallningsférbudet har en straffskala med avstangning upp
till 10 ar, sa spelar vilken typ av information som kan delas fran spelbolagen en stor roll.

Darfér valkomnar RF utredningens proportionalitetsbedomning, avsnitt 10.8.2 i
utredningens integritetsanslys, gallande idrottsrorelsens arbete mot matchfixning. Dar
motiveras behovet av att uppgifter som kravs for att bedéma straffvardet ska inga i de
uppgifter som behovs for att faststalla om en spelare agerat i strid med reglementet.
Dessa uppgifter kan vara storleken pa vaden, hur ofta vadhallningen skett och vilka typer
av spel som vadhallningen avser. Det senare ar dessutom av stor betydelse da det ar
uppgifter som kan indikera risk fér matchfixning.

RF anser att det ar viktigt att begaran av personuppgifter fran spelbolag ar kopplat till
misstankar, men att det ocksa ar tydligt att det aven inkluderar misstankar som kan
knytas till ett kollektiv av aktiva inom idrott i en tavling. Till exempel om misstankar galler
ett helt lag men inte kan knytas exakt till en specifik person. Da kan det behovas
mojlighet att dela personuppgifter fran det berérda laget till spelbolag att kontrollera
huruvida nagon eller nagra spelare har ingatt vadhallning i strid med idrottens
matchfixningsreglemente.



RF vill ocksa understryka att uppgifterna, utéver ovan namnda, aven kan besta av
information om vadhallning som sker via ombud genom andra spelkonton tillhérandes
andra individer. Detta kan bli aktuellt om ett SF har misstanke om att en utévare har gjort
sig skyldig till att bryta mot idrottsrérelsens matchfixningsreglemente genom att denne via
ombud ingatt vadhalining i strid med reglementet. Behovet av uppgifter kan da i vissa fall
aven komma att inkludera spel via spelkonton tillhérandes andra personer an den person
som ar foremal for misstanke. Det ar en del i utredningsarbetet, da vadhallningen vid
matchfixning ofta gérs genom insatser via flera spelkonton och spelbolag.

Behandling av personuppgifter

* RF stodjer forslagen till forfattningsandringar i avsnitt 1.1 Foérslag till lag om
andring i Spellagen (2018:1138) 17 kap.

De ar en forutsattning for idrottsrorelsens arbete mot matchfixning. Det ar omojligt for
idrottens organ att bekampa matchfixning utan ratten att behandla personuppgifter for att
rapportera misstankar, ta emot information och handlagga arenden av mdjliga forseelser
mot idrottens matchfixningsreglemente.

RF vill belysa tva saker som starker rimligheten i den informationsdelning som foreslas
mojliggoras. Det ena utgar ifran att SF och RF behandlar personuppgifter som en central
del av det vardagliga arbetet, bade som del i den idrottsliga verksamheten, och som del i
arendehantering kopplat till idrottens olika regelverk.

Det andra bottnar i att misstankar om vadhallning i strid med idrottens
matchfixningsreglemente inte ar sarskilt vanligt forekommande, och att det primara
arbetet som bedrivs ar forebyggande. Detta innebar att mangden personuppgifter som
sannolikt kommer att hanteras inte ar i nagon storre omfattning. Detta ar ocksa nagot
som utredningen tar upp under proportionalitetsbedémning, avsnitt 10.8.2, och som RF
ytterligare vill understryka.

* RF stddjer forslaget om andring i Spelférordningen (2018:1475), som ger ett
utokat ansvar for Spelinspektionen.

Som framgar av avsnitt 11.2 féreslar utredningen att Spelinspektionen far meddela
foreskrifter om hur uppgifter om matchfixning samt uppgifter om vadhalining i strid med
idrottens matchfixningsreglemente ska rapporteras, tas emot respektive begaras. RF
stoder detta forslag till struktur och anser att det stimulerar informationsdelning dar alla
tar samma ansvar, samtidigt som det forebygger eventuella risker kopplat till
personuppgiftshanteringen.



Andringen som féreslas ar nddvandig for att nya forbattrade mojligheter till
informationsdelning som inkluderar personuppgifter ska ske pa ett produktivt och sakert
satt. Spelinspektionen bor utveckla strukturer, rutiner och vagledning fér rapportering av
misstankar.

Det ar av yttersta vikt att det blir en likriktning och tydlighet i informationsdelningen. Det
har sin grund i flera perspektiv.

En anledning ar att saval idrottsrérelsens organ som spelbolag ska vara sakra pa att
informationsdelning inte innebar en risk att bryta mot lagstiftningen nar det galler
behandling av personuppgifter.

Det andra ar att saval idrottsrorelsens organ som spelbolag ska vara trygga i att delning
och behandling av information om idrottens medlemmar sker pa ett rattssakert satt som
uppfyller andamalen med informationsdelningen, och inte innebar risker for att
personuppgifter hanteras pa ett osakert satt inom spelbolagen. Pa samma vis ar det
viktigt for spelbolagen att deras kunduppgifter inte delas och hanteras pa ett satt som
medfor risker for bolagen i férhallanden till deras kunder.

Ett tredje perspektiv ar att alla spelbolag pa den licensierade spelmarknaden agerar pa
samma satt.

Macolinkonventionen och matchfixning

RF valkomnar att forslagen i flera delar ar ytterligare steg for Sverige att ha struktur och
verktyg i linje med bestdmmelserna i den sa kallade Macolinkonventionen. Aven om
Sverige ar ett av fa Iander inom EU som inte har undertecknat konventionen ar det
avgoOrande for internationella samverkan att vara strukturer ar kompatibla med
konventionen.

RF noterar att vid en eventuell framtida ratificering av konventionen sa ar den
informationsdelning som avses gallande manipulation av idrott, inte bara den
vadhallningsrelaterade. Det perspektivet har legat utanfor utredningens uppdrag och det
foreligger inte behov av andringar i dagslaget. Men RF vill uppmarksamma regeringen pa
att vissa andringar kan behévas om Sverige undertecknar och ratificerar konventionen.



Stockholm
SVERIGES RIKSIDROTTSFORBUND

Stefan Bergh
Generalsekreterare
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