Y ¥

o)

% STATSKONTORET REMISSVAR 1(8)
DATUM DIARIENR
2021-12-03 2021/208-4
ERT DATUM ER BETECKNING
2021-10-14 Fi2021/03145
Regeringskansliet
Finansdepartementet

103 33 Stockholm

Atgarder mot matchfixning och olicensierad
spelverksamhet (Ds 2021:29)

Statskontoret redovisar i detta remissvar sina synpunkter pa utredningen Atgdrder
mot matchfixning och olicensierad spelverksamhet (Ds 2021:29).

Sammanfattning av Statskontorets synpunkter

Statskontoret avstyrker att spellagens tillampningsomrade ska utvidgas. Vi
bedomer inte att det just nu finns tillrdckliga skél for den foreslagna fordndringen.
Vi anser att spellagens tillimpningsomrade i stéllet bor utvecklas genom praxis.

Statskontoret tillstyrker forslagen om atgarder for att stirka arbetet mot match-
fixning. Vi anser samtidigt att:

e Spelinspektionens forpliktelse att vidarebefordra uppgifter om missténkt
matchfixning till idrottsforbunden bor begrénsas till idrotter som ingar i
Riksidrottsférbundet.

e Licenshavarna bor, som utredningen foreslar, f& mojlighet att rapportera
uppgifter som tyder pa vadhéllning i strid med idrottens reglemente till berort
specialidrottsforbund. Daremot anser vi inte att det bor inforas ett krav pa
licenshavarna att rapportera vissa uppgifter. Licenshavarna och idrottsrorelsen
bor forst prova om de sjdlva kan hitta fungerande former f6r denna
informationsdelning.

Statskontoret tillstyrker forslagen om atgarder for att stirka arbetet mot
olicensierad verksambhet.

Statskontoret avstdr fran att kommentera fragan om sanktionsavgifter vid
Overtradelser av penningtvéttslagen samt mojligheten for Spelinspektionen att
genom forelédgganden och forbud stoppa spel pé enskilda spelobjekt. Det finns
andra remissinstanser som har béttre forutsattningar att bidra med kunskap och
synpunkter i dessa fragor.
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Spellagens tillampningsomrade

Statskontoret avstyrker utredningens forslag att utvidga spellagens (2018:1138)
tillimpningsomrade. Vi bedomer inte att det just nu finns tillrdckliga skél for den
foreslagna fordndringen.

Fragan om spellagens tillampningsomrade har relativt nyligen prévats av tva andra
utredningar (Spellicensutredningen och Spelmarknadsutredningen) och av
regeringen genom propositionen En omreglerad spelmarknad. Aven Statskontoret
har nyligen diskuterat spellagens tillimpningsomrade inom ramen for vért pagéen-
de regeringsuppdrag om omregleringen av spelmarknaden.!

Vi anser inte att utredningen ldgger fram tillrdckliga skél for att Gvertyga oss om att
de bedomningar som redan har gjorts av oss sjédlva, andra utredningar och av
regeringen skulle vara felaktiga eller inte langre vara giltiga. Vi anser i stéllet, och i
likhet med Spelmarknadsutredningen, att tolkningen av spellagens tillimpningsom-
rade bor utvecklas genom praxis.?

Det ar inte rimligt att begara att alla spelforetag som erbjuder spel pa
internet ska behdva forhalla sig till den svenska spellagen
Utredningens huvudsakliga skal for att foresla en forandring av spellagens tillamp-
ningsomrade &r, efter vad Statskontoret forstér, att det &r orimligt att enskilda betal-
tjénstleverantdrer ska behova bedéma om ett visst onlinespel &r riktat mot den
svenska marknaden. Den fordndring av spellagens tillimpningsomrade som utred-
ningen foreslar skulle férenkla for betaltjénstleverantdrerna.

Statskontoret har inga skl att ifragasétta denna beddmning. Men utredningens
forslag skapar andra problem. Det utvidgade tillimpningsomradet innebér att alla
aktorer varlden 6ver som erbjuder spel 6ver internet skulle behdva kdnna till och ta
stdllning till den svenska spellagens licenskrav. Regeringen framholl redan i
forarbetena att det inte dr rimligt eller mojligt att krdva att alla aktorer som erbjuder
spel over internet ska soka licens i Sverige.?

Utredningen tar upp detta och framhaller att den utformning av spellagens
tillimpningsomrade som man foreslar inte innebér ett sddant krav, dé licens endast
kravs for de bolag som sjélva valt att inte begrdnsa deltagande fran Sverige.* Men
vi ser inte att detta innebér nadgon avgdrande skillnad. Forslaget om det utvidgade
tillimpningsomradet skulle innebéra att alla spelféretag som erbjuder spel dver

! Statskontoret (2021). Utviirdering av omregleringen av spelmarknaden. Delrapport 4 —
andra dret med den nya spelregleringen. s. 49-50.

2 SOU 2020:77. Okat skydd och stéiirkt reglering pad den svenska marknaden, s. 106—107.
3 Prop 2017/18:220. En omreglerad spelmarknad, s. 88

4 Ds 2021:29. Atgéirder mot matchfixning och olicensierad spelverksamhet, s. 64.



\a]

(]

[\av)
% STATSKONTORET REMISSVAR

internet ska forhalla sig till och vidta atgarder till f61jd av svensk lagstiftning, for
att inte bryta mot svensk lag. Det &r inte rimligt att begéra.

Regeringen bor avvakta utvecklingen av praxis

Statskontoret anser att regeringen bor avvakta hur praxis utvecklas kring spellagens
tillaimpningsomrade. Spelinspektionen har listat ett antal faktorer som kan vara
relevanta for om spel riktas mot Sverige, men det behovs bade mer tid och
domstolsprévning av Spelinspektionens bedémning i enskilda fall for en tydligare
praxis.

Vi anser ocksa att det dr angelédget att fortsétta fordjupa kunskapen om det
olicensierade spelandet. Statskontoret bedomer att det forekommer att svenskar
spelar pa sajter som accepterar svenska spelare utan att aktivt rikta sig mot Sverige,
men vi vet 1 dag inte hur omfattande detta spel dr. Om regeringen skulle fa indika-
tioner pa att en betydande del av det olicensierade spelandet sker hos spelforetag
som inte aktivt riktar sig mot Sverige blir skélen for att se ver spellagens
nuvarande tillimpningsomréde starkare.

Statskontoret har rekommenderat Spelinspektionen att redovisa sin bésta bedom-
ning av hur stor del av det olicensierade spelet som sker hos foretag som inte riktar
sig mot den svenska marknaden. Vi tror att bedomningen kan bli ndgorlunda traff-
siker om Spelinspektionen anvéander information frn bland annat tillsynen av
spelmarknaden, samtal med branschen och de underlag myndigheten anvénder for
att berdkna kanaliseringsgraden.® Vi kommer dven att ta upp kanaliseringsgraden
och det olicensierade spelandet i vér slutredovisning av uppdraget om omreg-
leringen av spelmarknaden.®

Atgarder for att starka arbetet mot matchfixning

Statskontoret har i sitt arbete med att utvardera omregleringen av spelmarknaden
vid flera tillfdllen konstaterat att det &r svért att utreda matchfixning.” Vi ser dérfor
positivt pa flera av utredningens forslag for att stirka arbetet mot matchfixning.

> Statskontoret (2021). Utvérdering av omregleringen av spelmarknaden. Delrapport 4 —
andra dret med den nya spelregleringen. s.22-23.

6 Vi ska redovisa slutredovisa uppdraget senast den 1 april 2022.

7 Se t.ex. Statskontoret (2021). Utvirdering av omregleringen av spelmarknaden.
Delrapport 4 — andra dret med den nya spelregleringen. s.109—110.
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Spelinspektionen ska fa i uppgift att skaffa, sammanstalla och
analysera uppgifter om misstankt matchfixning

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om att Spelinspektionen ska fa i
uppgift att skaffa, ssmmanstilla och analysera uppgifter om misstankt match-
fixning. Spelinspektionen kommer att behdva behandla personuppgifter inom
ramen fOr uppgiften. Det forefaller dérfor rimligt att uppgiften, liksom utredningen
foreslar, framgér av spelférordningen.

I var utvéardering av omregleringen har vi sett att arbetet i matchfixningsradet har
gatt trogt.® Den operativa samverkan som radet ska bedriva har inte fatt genomslag.
Som utredningen patalar har licenshavarna, idrottsrérelsen och Spelinspektionen ett
gemensamt intresse av att motverka matchfixning. Vi delar utredningens bedom-
ning att om detta gemensamma intresse ska kunna leda till en effektiv samverkan,
sd behdver nagon av aktorerna ta ett tydligare ansvar for att sammanstélla och
sprida information om missténkt matchfixning.

Statskontoret instimmer dven i utredningens bedomning att Spelinspektionen &r
den aktdr som dr bést lampad for uppgiften. Spelinspektionen har redan i uppgift
att leda matchfixningsradet, som ska arbeta for att frimja strategisk och operativ
samverkan i frdgor om att motverka matchfixning.’ Forslaget ligger saledes i linje
med det arbete som myndigheten redan ska bedriva. Men genom forslaget sa
preciseras ocksa vilken funktion Spelinspektionen bor fylla med de utokade
mojligheter till informationsdelning som utredningen foreslér.

Rapportering och vidarebefordring av uppgifter vid misstanke om
matchfixning

I anslutning till forslaget om Spelinspektionens nya uppgift lamnar utredningen
fyra kompletterande forslag som syftar till att stidrka informationsdelningen av
uppgifter om misstankt matchfixning. Dessa forslag ar:

e Krav pa licenshavare att vid misstanke om matchfixning rapportera vissa
uppgifter till Spelinspektionen.

o  Mogjlighet for idrottsforbunden att vid misstanke om matchfixning rapportera
vissa uppgifter till Spelinspektionen.

e Krav pa Spelinspektionen att vidarebefordra uppgifter om misstankar om
matchfixning till licenshavarna och idrottsforbunden.

8 Statskontoret (2021). Utvirdering av omregleringen av spelmarknaden. Delrapport 4 —
andra dret med den nya spelregleringen. s.110
® Spelforordningen (2018:1475) 14 kap 3§.
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e Krav pa licenshavare att pa begdran av Spelinspektionen ldmna de uppgifter
som behovs for att sammanstilla information vid misstdnkt matchfixning.

Statskontoret tillstyrker samtliga forslag. Men vi anser samtidigt att forslaget om
att Spelinspektionen ska vidarebefordra vissa uppgifter till idrottsforbunden bor
justeras.

Licenshavare, idrottsforbunden och Spelinspektionen har tillgéng till olika typer av
information som kan ge upphov till misstankar om matchfixning. Genom att dela
sddana misstankar med varandra kan aktorerna fa tydligare indikationer pa att
matchfixning eller forsok till matchfixning har forekommit. Vi ser dérfor att en
stirkt informationsdelning ar viktig bade for att 6ka kunskapen om matchfixning
och for att motverka matchfixning.

En effektiv samverkan i frdgor om matchfixning r i flera fall beroende av berdrda
aktorers mojlighet att behandla och dela personuppgifter. Statskontoret instimmer
darfor i utredningens bedéomning att det dr nodvéandigt att 1ata aktdrerna behandla
och dela denna typ av uppgifter for att kunna faststélla vilken sporthéndelse och
vilken typ av paverkan misstankar om matchfixning géller.

Licenshavarnas och idrottsforbundens informationsdelning till
Spelinspektionen

Statskontorets bild &r att det 1 dag finns skillnader i hur aktivt olika licenshavare
arbetar med att dela information om misstdnkt matchfixning. Statskontoret ser
darfor positivt pa forslaget om att det for licenshavare infors ett krav pa att dela
denna typ av information till Spelinspektionen.

Vi delar ocksa utredningens beddmning att det inte &r skéligt att kréva att idrotts-
rorelsen ska rapportera misstankar om matchfixning till Spelinspektionen. Daremot
ser vi positivt pa att idrottsrorelsen ges forbéttrade mojligheter att dela information
med Spelinspektionen, eftersom idrottsrorelsen i dagslédget sitter p& information om
misstankar som de av juridiska skél inte kan dela med sig av.

Spelinspektionens informationsdelning till idrottsforbunden

Statskontoret tillstyrker de tva forslag som behandlar idrottsforbundens och
Spelinspektionens informationsdelning, men foreslar en dndring av utredningens
foreslag till 14 kap 10 § i spelférordningen. I denna paragraf foreslar utredningen
att Spelinspektionen utan dréjsmal ska vidarebefordra uppgifter om missténkt
matchfixning som beror sporthéndelser i Sverige eller med svenskt deltagande till
Riksidrottsforbundet (RF) och till berort specialidrottsforbund. Matchfixning kan
dock ske inom idrotter som inte dr anslutna till RF (som trav och galopp). Var
beddmning &r att denna reglering dérfor riskerar att bli onddigt fyrkantig i de fall
da misstankar om matchfixning skulle rora idrotter som inte 4r medlemmar i RF.
Statskontoret foreslar dérfor att det ska framgé av paragrafen att Spelinspektionen
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endast ska vidarebefordra uppgifter till RF som berdr idrotter som ar anslutna till
RF.

Licenshavares informationsdelning till idrottsférbunden

Utredningen ldamnar ocksa forslag om licenshavares informationsdelning till
idrottsforbunden i syfte att kontrollera vadhallning som star i strid med idrottens
matchfixningsreglemente. Statskontoret tillstyrker att licenshavare far rapportera
uppgifter om sddan vadhallning till berort specialidrottsférbund. Vi ser ddremot
inte att det i nuldget finns skil att kréva att licenshavare ska 1dmna dessa uppgifter
till férbunden. Statskontoret avstyrker darfor att licenshavare pa begiran av
specialidrottsforbund ska kontrollera om en spelare ingétt vadhallning som stér i
strid mot reglementet.

I detta remissvar tillstyrker vi att licenshavarna ska aldggas att dela viss informa-
tion med Spelinspektionen och Polismyndigheten. Det dr information som myndig-
heterna har behov av i sitt arbete med att upprétthalla regelverken. Men idrotts-
forbunden ar inte myndigheter och idrottens regelverk gér i vissa delar langre &n
lagregleringen av matchfixning. Staten bor vara forsiktig med att ge ideella
foreningar myndighetsliknande funktioner.

Med tanke pé att idrotten paverkas av att staten tillater spel om pengar p& matcher
och tévlingar &r det samtidigt Onskvirt att licenshavarna samarbetar med idrotten.
Som utredningen papekar har licenshavarna ett intresse av att bevaka denna fraga.!°
Statskontorets bedomning ar dérfor att man i stéllet, 1 ett forsta steg, bor se om
idrottsrorelsen och spelforetagen sjdlva kan hitta en fungerande modell for
informationsdelning kring matchfixning. Det dr en smidigare 16sning &n att staten
reglerar relationen mellan dessa aktorer. Statskontoret tillstyrker darfor
utredningens forslag till 14 kap 11 § i spelforordningen, men avstyrker forslaget till
14 kap 12§ i samma forordning.

Licenshavare ska pa begaran lamna uppgifter till Polismyndigheten

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om att licenshavare pa begéran av
Polismyndigheten utan dréjsmal ska lamna alla uppgifter som behovs for en
utredning om brott i samband med spel.

Vi har i vér utvérdering av omregleringen pekat pa svarigheten for
Polismyndigheten att fa tillgang till information fran spelforetagen.!! Statskontoret
ser darfor positivt pa inférandet av ett krav for licenshavarna att lamna uppgifter
till Polismyndigheten. Licenshavarna dr redan enligt spellagen skyldiga att ha

10 Ds 2021:29. Atgéirder mot matchfixning och olicensierad spelverksamhet, s. 79.
1 Statskontoret (2021). Utviirdering av omregleringen av spelmarknaden. Delrapport 4 —
andra dret med den nya spelregleringen. s. 109.
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rutiner for att uppticka och motverka giarningar som omfattas av regleringen om
spelfusk. Utredningens forslag kan dérfor inte ses som oskéligt betungande for
spelforetagen.

Krav pa licenshavare att delta i internationellt utbyte av information
och varningar om misstankt matchfixning

Statskontoret &r 1 grunden positiva till ett internationellt utbyte av information om
misstdnkt matchfixning. Med tanke pa vadhallningsmarknadens internationella
karaktir bedomer Statskontoret att utredningens forslag kan gynna kunskapen om
och forebyggandet av matchfixning. Vi tillstyrker déarfor utredningens forslag om
att det av spellagen ska framga att licenshavares rutiner for att uppticka och
motverka spelfusk ska innefatta ett internationellt utbyte av information.

Samtidigt noterar vi att utredningen i promemorian inte ndrmare preciserar
formerna for informationsutbytet eller vilken typ av information som ska utbytas.
Utredningen belyser inte heller vilken ytterligare borda forslaget innebér for
spelforetagen, utover kostnaden for medlemskap i IBIA. Detta dr dock frdgor som
Spelinspektionen ndrmare kan precisera i foreskrifter om licenshavarnas kontroll-
rutiner. Spelinspektionen bor da viga vilken borda kravet innebér {or spelforetagen
mot behovet av ett internationellt informationsbyte.

Atgarder for att starka arbetet mot olicensierad
spelverksamhet

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om betalningsblockering, dkad
myndighetssamverkan och att Spelinspektionen far bedriva tillsyn under dold
identitet.

Betalningsblockering

Statskontoret tillstyrker de forslag utredningen ldmnar for att &stadkomma en
fungerande blockering av betalningar till och fran olicensierade spelforetag. Vi har
1 var utvirdering av omregleringen av spelmarknaden sett att Spelinspektionen har
haft svért att anvénda sig av betalningsblockeringar pé det sétt som lagstiftaren
avsag. Vi delar samtidigt utredningens bedomning om vikten av att kunna blockera
insatser till och vinster fran spel hos foretag som saknar nddvindig licens for att né
en hog kanaliseringsgrad.

Vi ser ocksa positivt pa de utgangspunkter utredningen har {or sina forslag, som
innebdr att systemet for betalningsblockering bor bygga pa att Spelinspektionen
och inte betaltjénstleverantdrerna ska utreda om ett spel tillhandahélls utan
nodvéndig licens. Vi ser darfor positivt pa forslaget om att Spelinspektionen ska
underrétta betaltjdnstleverantorer om myndigheten meddelar foreldgganden eller
forbud.
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Som vi redogjort for ovan anser vi dock inte att det finns tillrackliga skl for att
utvidga spellagens tillimpningsomréde, utan att underrittelseskyldigheten bor
bygga pa foreldgganden och férbud utifran nuvarande tillimpningsomrade.

Okad myndighetssamverkan

Statskontoret tillstyrker forslaget om 6kad samverkan mellan Spelinspektionen och

Skatteverket. Forslaget syftar till att forbéttra forutséttningarna for att beskatta
olicensierat spel. Det &r, precis som utredningen papekar, svart att bedéma om
forslaget till 6kad myndighetssamverkan faktiskt gor det mojligt att identifiera
spelare som inte deklarerat for sina spelvinster. Men med tanke pa de svarigheter
som finns med att forhindra att svenskar spelar hos spelféretag utan nodvéandig
svensk licens sa ér den 16sning som utredningen foreslar 4ndé vérd att prova.

Tillsyn under dold identitet

Statskontoret tillstyrker forslaget om att Spelinspektionen ska fa kdpa speltjanster
online under dold identitet. Det kan bidra till en effektivare tillsyn av spelforetag
utan svensk licens och till bittre mojligheter att blockera betalningar till sddana
foretag.

Spelinspektionens behov av tillsyn under dold identitet blir visserligen nagot
mindre om regeringen véljer att avsta fran att utvidga spellagens tillimpnings-
omrade. Om regeringen valjer att utvidga spellagen behdver Spelinspektionen
kunna kontrollera om spelfoéretagen har blockerat svenska spelare. Denna block-
ering kan, framhaller utredningen, ske med metoder som mérks forst nér spelarna
registrerar sig eller borja spela. Men vi ser fortfarande att Spelinspektionen, dven
utan ett utvidgat tillimpningsomréade, kan ha behov av dold tillsyn for att till
exempel kunna f& fram information som behovs for betalningsblockering.

Samtidigt &r det en viktig princip att myndighetsutdvning i regel ska ske under

Oppna former. Vi ser darfor positivt pa utredningens forslag att koppla mdjligheten

till dold tillsyn till kravet pa licens for att tillhandahélla spel och forbudet mot att
fraimja deltagande i spel som tillhandahalls utan nddvéndig licens. Det ar en rimlig
begransning av den dolda tillsynen.

Utredningschef Erik Nyberg har beslutat i detta 4rende. Arendet foredrogs av
utredarna Emmy Mansson och Love Berggrund.

Erik Nyberg

Emmy Ménsson
Love Berggrund
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