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YTTRANDE OVER
DEPARTEMENTSPROMEMORIAN ATGARDER
MOT MATCHFIXNING OCH OLICENSIERAD
SPELVERKSAMHET, D5 20e1:289

Kindred bedriver genom det helagda dotterbolaget Spooniker Ltd, innehavare av
licenser for kommersiellt onlinespel och vadhallning enligt Spellagen
(2018:1138), spelverksamhet i Sverige under en rad olika varumarken, bland
dem det valkanda Unibet. Kindred verkar pa licensierade och langsiktigt hallbara
marknader och har idag licenser i ett stort antal Iander sdsom Storbritannien,
Frankrike, Belgien, Danmark, Italien, Australien, Irland, Rumanien och Estland.
Kindred har aven spellicenser i Malta, Gibraltar och i ett flertal delstater i USA.
Kindred har mycket god kunskap om vilka effekter olika former av regleringar far
pa en spelmarknad.

Kindred har foljande kommentarer avseende promemorians forslag.

6.1 Forandring av Spellagens tillampningsomrade

Utredningen foreslar att tillampningsomradet andras fran spel som riktar sig till
den svenska marknaden till spel som en spelare som befinner sig i Sverige har
mojlighet att delta i.

Kindred tillstyrker utredningens forslag.

Kindred har vid flera tillfallen patalat att Spellagens begransade
tillampningsomrade ar en brist som bor atgardas, varfor utredningens forslag ar
valkommet. Det utokade tillampningsomradet gor det mindre komplicerat att
aktivt motverka svenskt spel hos olicensierade spelbolag.

Med detta sagt kvarstar problem som Kindred patalat redan i remissvaret pa
Spellicensutredningens betankande (SOU 2017:30), namligen att forslaget kan
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raka i konflikt med andra staters rattsordningar eftersom det nu kan traffa alla
spel i varlden som inte aktivt hindrar svenska spelare.

Eftersom antalet olicensierade spelaktorer som svenska spelare kan spela pa ar
obegransat, kvarstar ocksa utmaningen for Spelinspektionens (Sl) att i
praktiken hitta dessa spelsajter och tillse att de stanger sin verksamhet for
spelare i Sverige. Detta kommer bara att vara mgjligt i begransad omfattning
och, oaktat att detta ar valkommet hos licenshavarna, sa maste det svenska
licenssystemet fortsatta att vara attraktivt for spelbolag som med svensk licens
vill verka i Sverige.

7.1 Spelinspektionen ska skaffa, sammanstalla, analysera och sprida
information om misstankt matchfixning

Utredningen foreslar att Sl ges en central roll for att sammanstalla, analysera
och sprida information om misstankt matchfixning.

Kindred tillstyrker forslaget.

Det utredningen forslar ar att Sl fungerar som en operativ central for information
om misstankt fusk, nagot Kindred tidigare foreslagit och staller sig bakom.

7.1.1 Licenshavare ska rapportera uppgifter om misstankt matchfixning
Utredningen foreslar att en licenshavare som har skal att misstanka
manipulation av en sporthandelse utan drojsmal ska rapportera detta till S.

Utredningen resonerar ocksa om kravet bor utvidgas till spelbranschens
leverantorer, men kommer fram till att ett sddant krav bor ansta till dess sa
kallade B2B-licenser ar pa plats.

Kindred tillstyrker forslaget. Kindred menar ocksa att rapporteringskravet aven
bor vara ett villkor i de B2B-licenser som foreslagits.

7.2 Licenshavare ska pa begaran lamna vissa uppgifter till
idrottsforbunden

Utredningen foreslar att en licenshavare utan drojsmal ska kontrollera om en
spelare ingatt vadhallning i strid med idrottens matchfixningsreglemente om ett
specialforbund kraver det och kan visa att det finns skal for att misstanka detta.

Dessutom bor det vara tillatet for en licenshavare att dela personuppgifter med
ett idrottsforbund om det upptacks att en spelare spelar pa egen match.
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Kindred tillstyrker forslaget och menar att det ar val avvagt. En mer langtgaende
skyldighet att forse idrottsforbunden med uppgifter skulle, som utredningen
konstaterar, kravs omfattande insamling av personuppgifter och datakoérningar
och arbetet skulle troligen inte sta i proportion till nyttan.

7.3 Licenshavare ska pa begaran lamna uppgifter till Polismyndigheten
Utredningen forslar att en licenshavare utan dréjsmal ska lamna ut uppgifter
som behovs for att utreda brott om Polismyndigheten begar det och i det format
som begarts. Personuppgifter far inte lamnas till den registrerade.

Kindred tillstyrker forslaget.

Den osdkerhet som foljer av att det i Spellagen framgar att licenshavare far
lamna uppgifter till polisen ar inte andamalsenlig. Det ar viktigt att lagen ar
enkel att tolka sa att alla licenshavare kan forvantas agera pa samma satt. Det
ar ocksa bra att utredningen foreslar att det bor foreligga en konkret misstanke
om brott och att polisens forfragan ska vara specificerad.

7.4 Krav pa internationellt utbyte av information och varningar om
misstankt matchfixning

Utredningen foreslar att en licenshavare ska ha rutiner for internationellt utbyte
av information om misstankt manipulation pa sporthandelser, nagot somii
praktiken bland annat innebar medlemskap i organisationer som IBIA och
GLMS.

Kindred tillstyrker forslaget.

Forslaget foljer som en naturlig konsekvens av utredarens overgripande
ambition att stavja manipulation av spel.

7.5 Spelinspektionens majlighet att stoppa spel vid misstankt
matchfixning

Utredningen foreslar ingen ny majlighet for Sl att genom forelaggande och
forbud stoppa spel pa enskilda spelobjekt.

Kindred tillstyrker forslaget.

8.1 Betalningsblockering

Utredningen foreslar att Spellagens bestammelser om betalningsblockering ska
upphavas samt att det inte bor inforas ett generellt forbud mot
betalningsformedling till bolag som saknar nédvandig licens.
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| stallet ska ett framjandeforbud enligt Spelmarknadsutredningens forslag
anvandas, vilket tillsammans med Spellagens utvidgade tillampningsomrade
kan vantas fa effekt, detta forutsatt att Sl identifierat olicensierat spel som
omfattas av Spellagen och informerat betaltjanstleverantorer.

Utredningen foreslar darfor ocksa att Sl ska underratta betaltjanstleverantorer
enligt lagen om betaltjanster om myndigheten meddelar forelaggande eller
forbud enligt Spellagen eller till foretag som (explicit) tillhandahaller
betalningslosningar for spelbranschen. Betaltjanstleverantorer ska ocks3, pa
begaran av SI, lamna ut nédvandiga uppgifter som anvands vid formedling av
insattningar.

Kindred tillstyrker forslaget. | remissvaret pa Spelmarknadsutredningen
valkomnade vi att ett uttryckligt framjandeforbud aterinfors i lagen for att
fortydliga Sl:s mandat, men noterade ocksa att Spellagens begransade
tillampningsomrade gjorde forbudet mindre verkningsfullt. Med ett utvidgat
tillampningsomrade kan forslaget fa effekt.

8.2 Okad myndighetssamverkan for en mer effektiv tillsyn av olicensierat
spel

Utredningen foreslar att Sl ska underratta Skatteverket om Sl meddelar
forelaggande eller forbud enligt Spellagen. Utredningens bedomning ar att
arbetet med att beskatta vinster fran olicensierat spel darmed kan intensifieras.

Kindred tillstyrker forslaget.

8.3 Bestammelsen om varningsmeddelande bor inte anpassas
Utredningen foreslar att mojligheten att forelagga en internetleverantor att
uppratta varningsmeddelanden bor provas i praktiken innan en anpassning av
Spellagens bestammelser 6vervags.

Kindred avstyrker forslaget. Som vi tidigare framfort i vart remissvar pa
Spellicensutredningen, ar ett varningsmeddelanden en i teknisk mening lika
ingripande atgard som blockering av webbplatser. En sadan atgard skapar
irritation hos vanliga internetanvandare och merarbete hos bade Sl och
internettjanstleverantorer, utan att det for den skull har nagon egentlig effekt.
Kindred har god kunskap om internetfiltrering pa marknader dar det anvands. En
av vanlig konsekvens ar att tilltron till dem blir ett hinder mot de atgarder som
har reell effekt, namligen att ge de licensierade foretagen goda forutsattningar
att konkurrera och darigenom uppna en hog kanalisering.
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8.4 Spelinspektionen far kopa speltjanster online under dold identitet
Utredningen foreslar att Sl ska kunna kopa speltjanster dolt for att tillse att
olicensierat spel inte erbjuds i Sverige.

De dolda kopen ska inte anvandas for tillsyn av licensierade bolags licenser
eftersom detta inte ingick i utredningens uppdrag.

Kindred tillstyrker forslaget att Sl ska fa kdpa olicensierade speltjanster dolt,
men enbart dessa, eftersom Spellagens utvidgade tillampningsomrade kraver
kontroll av huruvida en olicensierad speltjanst gar att spela pa fran Sverige.

9. Sanktionsavgift vid 6vertradelse av penningtvattslagen
Utredningen menar att det saknas skal att justera taket for sanktionsavgiften
vid overtradelser av penningtvattslagen.

Kindred instammer i utredningens bedomning.

10 Integritetsanalys

Utredningen konstaterar att de personuppgifter som ska overféras mellan
foretag, organisationer och myndigheter ar motiverade av intresset att motverka
matchfixning, nagot som bland annat framgar av kriminaliseringen av spelfusk.
Det finns darfor en rattslig grund for idrottsforbunden hantering av
personuppgifter inom ramen for idrottens matchfixningsreglemente.

Kindred tillstyrker utredningens uppfattning och forslag.

11.2 Bemyndiganden — Spelférordningen

Utredningen foreslar att SI far meddela foreskrifter om hur uppgifter om
manipulation av en idrottshandelse eller uppgifter om vadhallning som star i
strid med idrottens matchfixningsreglemente ska rapporteras, tas emot
respektive begaras.

Kindred tillstyrker forslaget.

12 Val av foreskriftsniva och datum for ikrafttradande

Utredningen menar att inga offentliga forvaltningsuppgifter 6verlamnas till
idrottsrorelsen att det darfor bara ar de delar av utredningen som berér SI som
kraver en bedomning i forhallande till det utvidgade grundlagsskyddet.

Kindred tillstyrker utredningens uppfattning.
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14 Konsekvenser

Kindred instammer det som utredningen noterar som tankbara konsekvenser.
Samtidigt vill vi patala att de forslag som syftar till att forsvara for olicensierade
aktorer att agera pa den svenska marknaden, inte far begransa ambitionen att
starka det svenska licenssystemets attraktivitet for licensierade spelbolag.
Kanaliseringen har sedan borjan av 2019 sjunkit och ar for onlinekasino troligen
under 75 procent. Det vill sdga mer an var fjarde spelkrona gar till olicensierade
spelbolag som star utanfor svensk kontroll, som inte omfattas av omsorgsplikt
och inte betalar spelskatt. Det finns en alldeles uppenbar risk for att
kanaliseringen tre ar efter att Spellagen inforts, inte uppgar till minst 90 procent,
den siffra som var och ar ett tydligt politiskt mal med omregleringen.

Sammantaget rattar utredningen till en del av de delar Spellagen som varit
uppenbara luckor och forbiseenden, vilket valkomnas.

Par Nygards

Public Affairs Manager Sweden
Spooniker Ltd Kindred Group plc
par.nygards@kindredgroup.com
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