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matilda.hardange@regeringskansliet.se

Skickas endast via e-post

Solna den 14 januari 2022

Svar pa remiss ”Atgarder mot matchfixning och olicensierad spelverksamhet (Ds 2021:29)”
(Fi2021/03145)

AB Svenska Spel inkommer hdrmed med Svenska Spel-koncernens yttrande &ver rubricerad
departementspromemoria (Promemorian). Med Svenska Spel avses nedan samtliga i koncernen
ingaende bolag.

1. Inledning och sammanfattning av Svenska Spels remissyttrande

For att syftet med den omreglering av den svenska spelmarknaden som gjordes 2019 ska uppnas,
med en sund och saker spelmarknad dar spelandet sker under offentlig kontroll, ar det viktigt att
olicensierade spelbolag halls utanfér marknaden. Férsvarande av mojligheten att genomfora
betalningstransaktioner till och fran olicensierade spelbolag ar atgarder som med stor sannolikhet har
god effekt.

Svenska Spel har lange arbetat aktivt tilsammans med idrottsrérelsen fér att motverka och upptéacka
manipulation av resultat i idrott (matchfixning). Bolaget har aven, tillsammans med bland annat
idrottsrorelsen, tidigare framfért behovet av en &ndrad reglering som ger férbattrade méjligheter att
agera mot matchfixning. Okad samverkan och informationsdelning av det slag som nu féreslas &r
atgarder som ligger i linje med vad Svenska Spel tidigare har foreslagit.

Svenska Spel ser darfér mycket positivt pa de i Promemorian ld&mnade férslagen bade vad galler
atgarder mot olicensierat spel och matchfixning. Med de kommentarer som ldmnas nedan tillstyrker
Svenska Spel férslagen.

Det ar \viktigt att alla de av utredningen presenterade forslagen inférs, liksom
Spelmarknadsutredningens forslag att inféra ett uttryckligt férbud mot framjande av olovligt spel och
tillstand for programvara (B2B-licens), samt att Spelinspektionen och 6vriga myndigheter har
erforderliga resurser och prioriterar ett aktivt arbete med dessa fragor. Endast da kommer den
systematik som utredningen féreslar, och den kedja av atgarder som olika aktorer ska vidta, kunna fa
reell effekt fér att motverka olicensierat spel och matchfixning.
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2. Spellagens tillampningsomrade

Svenska Spel fillstyrker utredningens forslag i avsnitt 6, att férandra spellagens tillampningsomrade
till att omfatta allt spel i vilket en person som befinner sig i Sverige kan delta.

Svenska Spel delar utredningens uppfattning att bedémningen av huruvida ett onlinespel omfattas av
svensk spellagstiftning bor géras sa enkel som méjligt. Saval Spelinspektionen som betaltjanst-
leverantérer och andra aktérer behdver pa ett enkelt satt kunna skilja tillaten spelverksamhet fran
otillaten, for att de ska kunna fullgéra sina skyldigheter att utéva tillsyn respektive sina skyldigheter
att inte framja olicensierat spel (19 kap 2 § spellagen samt den av Spelmarknadsutredningen
féreslagna bestammelsen i 3 kap 3a § spellagen) samt att blockera betalningar avseende olicensierat
spel (13 kap 1 § spelférordningen). Svenska Spel delar utredningens bedémning att den féreslagna
andringen, tillsammans med de atgarder som foreslagits i Promemorians avsnitt 8, innebar en
férenkling och att detta kan antas medféra att olicensierat spel kan motverkas i hégre grad.

3. Matchfixning

Svenska Spel tillstyrker utredningens forslag i avsnitt 7 avseende atgarder for att motverka
matchfixning. Bolaget delar utredningens uppfattning att foreslagna atgarder kommer att kunna
effektivisera arbetet och férbattra méjligheterna att upptéacka och motverka matchfixning i Sverige.

Utredningen har forslagit att en licenshavare med licens for vadhallning som har skal att misstanka
manipulation av en sporthandelse med avseende pa vadhallning utan dréjsmal ska rapportera dessa
uppgifter till Spelinspektionen. Vidare framgar det av utredningen att nar det ska anses foreligga skal
att missténka far avgoras av respektive licenshavare i varje enskilt fall samt att utgangspunkten for
bedémningen boér vara att sadana skal foreligger i samtliga fall da licenshavaren avser att sjélv agera
med anledning av informationen. Svenska Spel anser, i syfte att licenshavarna ska tilldmpa likvardiga
bedémningar och hanteringar, att det vore l&mpligt med ett fértydligande av vad som avses med
misstankt manipulation och nar det ska anses féreligga skal fér licenshavarna att misstanka.

Vidare noterar Svenska Spel att utredningen har féreslagit att Spelinspektionen far meddela
foreskrifter om hur uppgifter om manipulation av en sporthdndelse med avseende pa vadhallning
samt uppgifter om vadhallning i strid med matchfixningsreglemente ska rapporteras, tas emot
respektive begadras. Mot bakgrund av det stora antalet aktdérer och att mycket stora volymer
transaktionsdata kommer att hanteras anser Svenska Spel att det ar av stor vikt att Spelinspektionen
beaktar den tekniska standard for datadverféring som utarbetats mellan spelbolag och myndigheter.

| &évrigt noterar Svenska Spel att utredningens férslag innebar att endast Spelinspektionen,
licenshavarna och idrottsforbunden far mojlighet att dela personuppgifter. Denna méjlighet bér aven
ges till trav- och galoppsporten i syfte att motverka matchfixning.

For att utredningens forslag ska fa avsedd verkan anser Svenska Spel att det &r avgérande att
Spelinspektionen far tillrackliga resurser. Mot bakgrund av vad Spelinspektionen har anfort i sitt
remissyttrande daterat den 13 december 2021 (Spelinspektionens diarienr 21Si2136), avsnitt 2.7.1,
ifragasatter Svenska Spel utredningens bedémning i denna del.
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4. Forhindrande av olicensierat spel

Svenska Spel tillstyrker utredningens forslag i avsnitt 8, atgarder for att férhindra olicensierat spel.
Bolaget delar utredningens uppfattning att blockering av insatser till och utbetalning av vinster fran
olicensierade spelbolag &r en atgérd som kan vara effektiv fér att motverka olicensierat spel. Aven en
o6kad myndighetssamverkan och ett intensifierat arbete med beskattning av vinster fran olicensierade
spelbolag kan antas ha effekt.

Utredningens férslag innefattar ett flertal atgarder som var och en ar av betydelse och som,
tillsammans med det av Spelmarknadsutredningen féreslagna férbudet mot framjande av olovligt spel
och tillstdnd for programvara (B2B-licens), skapar ett effektivt system for att férhindra olicensierat
spel. Det ar saledes av vikt att alla dessa atgarder infors och inte endast vissa av dem.

Det ar ocksa viktigt att de foreslagna atgarderna kan vidtas snabbt och enkelt av saval
Spelinspektionen som av betaltjanstleverantérerna, sa att mojligheterna fér de olicensierade
spelbolagen att kringga atgarderna minimeras. De synpunkter Spelinspektionen har framfort i sitt
remissyttrande, avsnitt 2.3.2, ar darfor viktiga att beakta. Svenska Spel stéller sig bakom
Spelinspektionens férslag pa forenklingar i form av att kravet pa underrattelse av
betaltjanstleverantérer bér andras till ett krav pa tillgangliggérande av besluten, inférande av krav pa
Finansinspektionen att bistd Spelinspektionen med kontaktuppgifter till betaltjanstleverantérer och
borttagande av krav pa att Spelinspektionens beslut ska ha vunnit laga kraft innan
underrattelse/tiligangliggérande kan ske.

En forutsattning for att de foreslagna atgarderna ska ha effekt ar att Spelinspektionen arbetar aktivt
med tillsyn fér att identifiera olicensierade spelbolag, meddelar snabba beslut och aktivt informerar
betaltjanstleverantérerna om dessa beslut sa att betaltjanstleverantérerna kan blockera transaktioner
till och fran olicensierade spelbolag. Det &r &ven av stor vikt att Spelinspektionen utévar tillsyn éver
att betaltjanstleverantérerna fullgér sina skyldigheter enligt framjandeférbudet. | annat fall féreligger
stor risk for att de féreslagna atgarderna inte kommer att ha nagon effekt i praktiken. Det ar séledes
avgodrande att Spelinspektionen har tillrackliga resurser och prioriterar detta arbete. Utredningen gér
bedémningen att Spelinspektionen kan fullgéra sina uppgifter enligt férslaget utan att myndighetens
anslagsram behdver anpassas (Promemorian sid 154). Mot bakgrund av vad Spelinspektionen har
anfort i sitt remissyttrande, avsnitt 2.7, ifragasatter Svenska Spel utredningens bedémning i denna
del.

5. Sanktionsavgift vid 6vertradelse av penningtvattslagen

Svenska Spel delar utredningens beddémning i avsnitt 9 att det saknas skal att justera
sanktionsavgiften vid évertradelse av penningtvattslagen. Bolaget anser inte att det finns skal att
frangd den skillnad mellan finansiell och icke-finansiell verksamhet som framgar av
penningtvattsdirektivet och finner, liksom utredningen, att de atgarder som Spelinspektionen kan vidta
vid olika allvarliga évertradelser ar tillrackliga.
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6. Ikrafttradande

Atgarder mot olicensierat spel

Mot bakgrund av att kanaliseringen pa marknaden sjunker gradvis behdéver atgarder for att motverka
olicensierat spel vidtas sa snart som mdjligt. Det ar dock lika viktigt att de atgarder som infoérs ar
effektiva i praktiken. Svenska Spel delar Spelinspektionens uppfattning att vissa av de féreslagna
bestammelserna kan forenklas for att uppna 6kad effektivitet (se avsnitt 4 ovan). For det fall detta
medfér krav pa ytterligare utredning kan de aktuella lagandringarna behéva genomféras nagot senare
an den 1 juli 2022.

Atgarder mot matchfixning

Svenska Spel anser att de atgarder som foreslas till motverkande av matchfixning kan och bér inféras
sa snart som mojligt. Svenska Spel ser inget hinder mot att dessa infors den 1 juli 2022 enligt
férslaget.

7. Konsekvenser

Svenska Spels kommentarer pa de av utredningen redovisade konsekvenserna av forslagen framgar
av respektive avsnitt ovan.

AB Svenska Spel

Patrik Hofbauer

Verkstallande direktor



