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REGERINGEN

Utforande och redovisning av uppdraget

Bakgrund

Overgripande uppgifter om befolkningens sammansittning och
levnadsférhdllanden utgér ett viktigt, och minga gdnger nédvindigt,
underlag for att utforma och folja upp regeringens politik. Vissa
uppgifter om befolkningens sammansittning och levnadsférhillanden
saknas emellertid f6r nirvarande.

Milet f6r minoritetspolitiken ir att ge skydd f6r de nationella
minoriteterna och stirka deras méjligheter till inflytande samt st6dja de
historiska minoritetssprdken s8 att de hills levande. Enligt lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik ir judar,
romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar nationella minoriteter 1
Sverige. I spriklagen (2009:600) anges att de nationella
minoritetsspriken ir finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och
samiska. I dag saknas emellertid uppgifter om hur minga personer som
anser sig tillhéra de nationella minoriteterna och hur minga som talar de
nationella minoritetsspriken. Det finns ocksd begrinsat med information
om de nationella minoriteternas levnadsférhdllanden.

Diskrimineringslagen har till indamal att motverka diskriminering och
pa andra sitt frimja lika rittigheter och méjligheter oavsett kén,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller &lder.
Av dessa diskrimineringsgrunder omfattar den officiella statistiken
endast uppgifter om kon och dlder. Kén och dlder utgor s.k.
bakgrundsvariabler i Statistiska centralbyrins (SCB) undersokningar av
levnadsférhdllanden (ULF), vilket innebir att statistiken pd detta omride
kan brytas ned s8 att eventuella skillnader i levnadsférhillandena kan
studeras 1 forhillande till bl.a. kén och &lder. Med levnadsforhallanden
avses 1 SCB:s undersokningar arbetsmiljs, boende, ekonomi, hilsa, fritid,
materiella tillgingar, medborgerliga aktiviteter, sociala relationer,
sysselsittning och arbetstider, trygghet och sikerhet samt utbildning.
Vissa statistiska uppgifter finns dven om personer med funktionshinder,
bl.a. med avseende p& hilsa och arbetsliv.



Den officiella statistiken omfattar dock inte uppgifter om etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning eller
konséverskridande identitet eller uttryck, vilket bl.a. betyder att de
storre undersdkningar som regelbundet genomférs om befolkningens
levnadsforhillanden inte redovisar 1 vilken mdn dessa férhillanden
varierar mellan olika delar av befolkningen med avseende pd
diskrimineringsgrund eller tillhorighet till nationell minoritet. Detta
innebdr 1 sin tur att underlaget for att utforma och félja upp savil arbetet
for de nationella minoriteterna som arbetet mot diskriminering ir

bristfilligt.

Internationella organ som granskar efterlevnaden av konventioner om
minskliga rittigheter har vid flera tillfillen framfort synpunkter till
Sverige om att uppgifter av detta slag behdvs for att situationen vad
giller de nationella minoriteternas rittigheter och med avseende pd
diskriminering ska kunna bedémas och féljas upp. Det kan t.ex. nimnas
att Europarddets kommission mot rasism och intolerans (ECRI) flera
ginger har framfort att svenska myndigheter bér samla in uppgifter som
kan brytas ned med avseende pd bl.a. religion, sprik och etnisk
tillhorighet, med respekt for behovet av konfidentialitet, informerat
samtycke och minniskors eget val att ses som tillhérande en viss
minoritet. Liknande synpunkter har bl.a. framférts av FN:s kommitté
mot rasdiskriminering, och de expertkommittéer som 6vervakar
efterlevnaden av Europaridets konventioner om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Den ridgivande kommittén f6r Europarddets
ramkonvention om skydd f6r nationella minoriteter framférde 2008 att
ett limpligt forsta steg mot en férbittrad insamling av data om de
nationella minoriteterna skulle kunna vara ett pilotprojekt som
inbegriper de nationella minoriteter som stéder sidana dtgirder.
Insamlingen av data skulle kunna inriktas pd personernas
sprakanvindning istillet for den etniska tillhérigheten 1 sig, menade
kommittén.

Enligt personuppgiftslagen (1998:204) ir det som huvudregel férbjudet
att behandla personuppgifter som avsléjar bl.a. etniskt ursprung, religiés
eller filosofisk dvertygelse samt sexualliv. Det finns dock 1 lagen ett antal
undantag frin férbudet. Kinsliga personuppgifter fir exempelvis
behandlas, om den registrerade har limnat sitt uttryckliga samtycke till
behandlingen eller pd ett tydligt sitt offentliggjort uppgifterna. Vidare
far kinsliga personuppgifter under vissa férutsittningar behandlas for
hilso- och sjukvirdsindamail samt f6r forsknings- och statistikindamal.
Vid sidan om personuppgiftslagens forbud finns det skil att visa
betydande forsiktighet 1 forhdllande till insamling av uppgifter med
avseende pd bl.a. etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell liggning och konsoverskridande identitet eller uttryck. Vissa
delar av befolkningen kinner ocksd oro infér en eventuell insamling av
sddana uppgifter. Metoder som eventuellt skulle kunna anvindas méiste
dirfér kunna garantera deltagarnas anonymitet och integritet.



Mer avgrinsade, kvalitativa undersékningar har dock kunnat
genomfdras, bl.a. av Diskrimineringsombudsmannen (DO). Dessa
undersékningar har bl.a. behandlat upplevelser av diskriminering och
frigor om romers livsvillkor. Statens folkhilsoinstitut har sedan 2005
ocksd undersékt homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
hilsosituation. I april 2010 redovisade Folkhilsoinstitutet dven en
undersékning om hilsosituationen bland de nationella minoriteterna. I
rapporten diskuteras metodologiska svarigheter och diskussioner som
uppstdtt under arbetet med undersékningen. Vidare kan nimnas att
Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter sedan 2009
bedriver en storre undersékning om minoriteter och diskriminering
(European Union Minorities and Discrimination Survey, EU-MIDIS),
dir byrdn bl.a. anvint sig av kontakter med ideella organisationer fér att
komma 1 kontakt med minniskor som identifierar sig som tillhérande de
delar av befolkningen man velat samla in uppgifter frin. FN.s
utvecklingsprogram har dven i samarbete med bl.a.Virldsbanken och
EU:s byrd f6r grundliggande rittigheter genomfort undersékningar i
projekt som syftar till att st6dja romska barns skolgdng. Det kan alltsd
konstateras att vissa studier inom omridet har kunnat genomforas i
Sverige, av internationella organ och sannolikt ocks8 i andra linder.

Regeringen bedémer dirfoér att DO bor ges 1 uppdrag att genomféra en
forstudie om metoder som kan anvindas inom detta omrdde. Ett forsta
steg 1 forstudien bor vara att kartligga vilka uppgifter om befolkningens
sammansittning och levnadsférhillanden som finns tillgingliga i dag
med avseende pd dels det ungefirliga antal personer som identifierar sig
som tillhérande Sveriges nationella minoriteter dels den sirredovisning
som finns med avseende pd diskrimineringsgrunderna i
diskrimineringslagen (2008:567). Direfter bor DO inventera vilka
metoder som kan vara méjliga att anvinda for att samla in uppgifter av
detta slag och som samtidigt kan garantera deltagarnas anonymitet och
integritet. I uppdraget ingdr dven att klargora de rittsliga
forutsittningarna for anvindning av sddana metoder. Mot bakgrund av
denna inventering bor DO redovisa fér- och nackdelar med de olika
metoderna samt rekommendera den eller de metoder som kan anses mest
limpliga att anvinda for en eventuell storre studie om befolkningens
sammansittning och levnadsforhillanden 1 de nimnda avseendena.

Uppdraget

Regeringen uppdrar 3t Diskrimineringsombudsmannen (DO) att, i
samrdd med Statistiska centralbyrdn (SCB), Statens folkhilsoinstitut och
Datainspektionen, genomfora en férstudie om metoder som skulle
kunna anvindas fér att samla in uppgifter om levnadsférhillanden bland
befolkningen dels med avseende pd det ungefirlig antal personer som
identifierar sig som tillhérande Sveriges nationella minoriteter dels som
mojliggdr en sirredovisning med avseende pd de diskrimineringsgrunder



1 diskrimineringslagen (2008:567) som 1 dag inte redovisas i den officiella
statistiken.

Uppdraget innebir att DO ska
kartligga vilka uppgifter om befolkningens sammansittning och
levnadsforhillanden i de ovan nimnda avseendena som finns
tillgingliga 1 dag,

- inventera vilka metoder som kan vara mojliga att anvinda fér att samla
in uppgifter av detta slag och som samtidigt kan garantera deltagarnas
anonymitet och integritet,

- klargora de rittsliga forutsittningarna f6r anvindning av sidana
metoder samt

- utifrdn en jimforelse mellan metoderna rekommendera den eller de
metoder som kan anses mest limpliga att anvinda for en eventuell
storre studie om befolkningens sammansittning och
levnadsférhdllanden i de nimnda avseendena.

Vid genomférandet av studien ska DO studera metoder som anvints i
andra linder och av internationella organ. DO ska dven sammankalla och
samrdda med en referensgrupp bestdende av organisationer som
representerar de berdrda delarna av befolkningen.

Uppdraget ska redovisas i en skriftlig rapport till Regeringskansliet
(Arbetsmarknadsdepartementet) senast den 1 september 2012.



