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Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Sdédra
Kaukasien 2006-2009

Inledning

Strategin ska styra inriktningen pa det svenska utvecklingssamarbetet med de tre
landerna i S6dra Kaukasien, med sérskilt fokus pa Georgien, under perioden fran
den 1 januari 2006 till den 31 december 2009. Strategin omfattar &ven en regional
komponent. Strategin baseras pa ett forslag fran Sida, kompletterat med
Utrikesdepartementets 6verviganden, synpunkter fran andra departement och
myndigheter samt svenska aktdrer som omfattas av utvecklingssamarbetet med
Sodra Kaukasien. Strategin utgar fran riksdagens beslut om en Politik for global
utveckling, (prop.2002/03:133, bet.2003/04:UU3, rskr.2003/04:112) och
regeringens skrivelse om det svenska utvecklingssamarbetet med landerna i OSS
och pé Vistra Balkan (rskr. 2004/05:109 och bet.2004/05:UU12).

Sveriges politik for global utveckling har som dvergripande mél att bidra till en
rdttvis och hallbar global utveckling. Detta mal géller for samtliga politikomraden.
Fokus 1 utvecklingssamarbetet skall ligga pa fattigdomsbekdmpning och respekt for
ménskliga réttigheter.

Sammanfattning

Efter flera ars stagnation préaglas Sodra Kaukasien sedan hosten 2003 av en mer
dynamisk politisk och ekonomisk utveckling. Regimskiftet i Georgien 2003 &r en
av de viktigaste fordndringarna i omradet. Genom denna uppstod nya
forutséttningar for demokratisering och stabilisering i regionen.

Det dr angelédget att EU visar ett tydligt engagemang och intresse for staterna i
Soédra Kaukasien. Landernas EU-ndrmande kan pa sikt bidra till bade dkad
stabilitet och minskad fattigdom i regionen. Ndrmandet till EU skall darfor utgora
en ram for det svenska utvecklingssamarbetet med berdrda léander. I juni 2004
inkluderades Sodra Kaukasien i den europeiska grannskapspolitiken, European
Neighbourhood Policy, (ENP) vilket dr EU:s initiativ for att stdrka relationerna
med léanderna ldngs unionens nya Ost- och sydgrénser. Detta 4r ett framsteg och
utgor ett viktigt ramverk for EU:s relationer med regionen. Landerna 1 Sodra
Kaukasien delar en gemensam bakgrund i Sovjetunionen med de baltiska
landerna. De baltiska ldndernas erfarenheter av transition och EU-anpassning dr
dérfor av stort intresse for Sodra Kaukasien, vilket bor tillvaratas genom att verka
for ett okat trepartssamarbete.

Den nya georgiska regeringens reform- och utvecklingspolitik har skapat nya
mojligheter for ett fordjupat svenskt utvecklingssamarbete med Georgien — och
for ett narmande av landet till EU. Det &r angelédget att landet pd nytt integreras i
den europeiska gemenskapen. Som en foljd av “rosornas revolution” har Sverige
atagit sig att fordubbla utvecklingssamarbetet med Georgien. Detta skall ha tva
huvudsakliga mél; stirkt demokrati och 6kad respekt for méinskliga réttigheter
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samt ekonomisk och héllbar utveckling, i forsta hand inom lantbruket, pa ett sétt
som Okar fattiga kvinnors och méns forsoérjningsmojligheter.

Den politiska reformviljan i savél Armenien som Azerbajdzjan framstar som
begransad. Utvecklingssamarbetet med dessa lander bor darfor fortsatt ges en
mindre finansiell ram och huvudsakligen inriktas pa att skapa forutséttningar for
demokratiskt styre och att oka respekten for de ménskliga réttigheterna. En
beredskap bor finnas att véxla upp engagemanget i landerna om forutséttningar for
ett reformsamarbete patagligt foréndras.

Malet med regionala insatser &r att framja dialog och fredlig samexistens mellan
landerna i regionen. Samarbete kan stodjas inom omraden dér det finns konkreta
behov och ett genuint intresse av utbyte mellan ldnderna.

1. Bakgrund

Sodra Kaukasien bestar av Georgien, Armenien och Azerbajdzjan. De blev alla
sjdlvstindiga stater i samband med Sovjetunionens upplosning och har flera
gemensamma problem. De kan beskrivas som fattiga lander i behov av utveckling
inom flera omraden och de kdnnetecknas av en ojamlik fordelning av resurser.
Dels ror det sig om problem som har samband med 6vergangen till
marknadsekonomi, dels om problem med rétterna langre tillbaka i tiden och i
regionala skillnader. I regionen finns savél inre som yttre konflikter. Redan fore
sjdlvstidndigheten utlostes konflikter med etnopolitiska inslag kring regionen
Nagorno-Karabach beldgen i Azerbajdzjan men befolkad frimst av armenier, samt
mellan Georgiens regering och utbrytarregionerna Abchazien och Sydossetien
vilka onskar sjédlvstandighet. Konflikterna har skordat stora offer i manniskoliv
och gjort mer 4n 1,5 miljoner ménniskor till flyktingar. Skadorna pé
infrastrukturen dr omfattande. Konflikterna &r idag frysta, dvs. det rader eldupphor
men fredsavtal saknas. Regeringarna i Georgien och Azerbajdzjan saknar som en
foljd hdarav kontroll over stora delar av sina territorier, medan de separatistiska
rorelser som har kontroll p4 marken inte erkénns av virldssamfundet.

Efter flera ars stagnation priglas Sodra Kaukasien sedan hosten 2003 av en mer
dynamisk politisk och hallbar ekonomisk utveckling. Regimskiftet i Georgien
2003 &r en av de viktigaste fordndringarna i omradet och kan pé lang sikt komma
att fordndra regionen ekonomiskt och politiskt, forutsatt att den inledda
reformprocessen gér vidare. | Armenien och Azerbajdzjan dr tecknen pa
omdaning firre, &ven om forandringskraven i samhéllet véxer. Fortfarande utgor
dock de oldsta konflikterna ett stort hinder for den politiska, ekonomiska och
sociala utvecklingen i regionen. De har berdvat stora befolkningsgrupper deras
mojligheter till forsorjning och har tvingat dem att leva i flyktingldger under svéra
forhallanden. Konflikterna har paverkat staternas ekonomi negativt genom att
forsvara handel och investeringar. De har ocksa gjort att korruptionen och den
organiserade brottsligheten har dkat och de har haft en negativ inverkan pa den
demokratiska processen. Kombinationen av ekonomisk nedgéng och etnopolitiska
konflikter har gjort att omkring hélften av befolkningen i S6dra Kaukasien pa kort
tid blivit fattigare. De tre ldndernas politiska system &r starkt personcentrerade.
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Sakerheten 1 omréadet paverkas till stor del av externa makters intressen, sirskilt
Rysslands, USA:s, Irans och Turkiets, samt av oroligheter 1 niromradet.

I juni 2004 inkluderades Sodra Kaukasien 1 den europeiska grannskapspolitiken,
European Neighbourhood Policy (ENP), EU:s initiativ for att stirka relationerna
med ldnderna ldngs unionens nya Ost- och sydgrédnser. Ladnderna i regionen har
uttryckt en dnskan att stérka relationerna med Europa och ser EU-ndrmandet som
en central drivkraft for politisk och hallbar ekonomisk utveckling. Inkluderandet i
ENP ar darfor ett stort framsteg och utgor ett viktigt ramverk f6r EU:s relationer
med regionen.

Europeiska kommissionen ger stod till S6dra Kaukasien genom ett flertal olika
instrument. Stodet ges savil till nationell som till regional niva. Det regionala
stodet ges exempelvis till omraden som géller grians- och migrationsfragor samt
miljo. Vidare ges humanitér hjélp, stod till utveckling av demokrati och ménskliga
rattigheter, insatser som ror livsmedelsforsorjning samt rehabiliteringsstod. |
Azerbajdzjan uppgér det nationella stodet till 7,5 miljoner euro per ar och inriktar
sig pa institutionella, juridiska och administrativa reformer samt pa stod till privat
sektor och hallbar ekonomisk utveckling. Armenien far 5 miljoner euro per ar som
ar avsett for till institutionell, juridisk och administrativa reformer samt sociala
konsekvenser av dvergangen till marknadsekonomi. Efter “rosornas revolution” i
Georgien 2003 fordubblade kommissionen sitt stod till landet fran 6 miljoner euro
per ar till 12 miljoner euro per ar avsedda for stod till institutionella, juridiska och
administrativa reformer samt stod till sociala konsekvenser av 6vergéngen till
marknadsekonomi.

Sveriges langsiktiga utvecklingssamarbete med Sodra Kaukasien paborjades 1998
med ett begrinsat stod pa totalt 23 miljoner kronor per ar. Sedan dess har
utbetalningarna utokats successivt. Under foregidende strategiperiod (2003-2005)
uppgick utbetalningarna till totalt ca 205 miljoner for regionen. Av dessa gick ca
87 miljoner kronor till Georgien, 45 miljoner kronor till Armenien, 15 miljoner till
Azerbajdzjan och 58 miljoner kronor till regionala insatser.

2. Andra politikomraden och relationerna mellan Sverige och
landerna i Sédra Kaukasien

Denna strategi styr Sveriges agerande avseende utvecklingssamarbetet. Svensk
politik och agerande inom andra politikomraden &r ocksa betydelsefulla for
forbindelserna med ldanderna och for utvecklingen i regionen, &ven om de inte
finansieras av statsbudgetens anslag for internationellt bistaind. Samarbetsstrategin
skall dérfor dven spegla helheten i samarbetet som bedrivs med ldnderna av
svenskt nédringsliv, svenska organisationer och andra aktorer 1 det svenska
samhdllet.

Allmint kan ségas att det svenska samarbetet med regionens lander i mycket hog
utstrdckning sker inom ramen for, eller som en utvidgning av, arbetet i
multilaterala organisationer. Bland dessa kan sérskild ndmnas: EU,
Organisationen for Sikerhet och Samarbete i Europa (OSSE), Europaradet och
Partnerskap for Fred (PfP). Bade Sverige och Georgien dr aktiva i olika
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multilaterala fora dir miljofragor behandlas. En vig for att utveckla samarbetet pa
olika omraden dr s.k. trepartssamarbete som innebdr att Sverige tillsammans med t
ex ett baltiskt land bistar nya ldnder i en demokratiserings- och
utvecklingsprocess. Sida har ett 6vergripande uppdrag att frimja sadant
samarbete. Med Sodra Kaukasien finns idag trepartsamarbete som é&r
bistandsfinansierat vad giller reformer inom kriminalvard, standards inom
luftfartens omrade och radgivning till riddningsmyndigheter.

Svenskt nédringslivs aktiviteter i regionen har varit mycket begrénsade och har
framst avsett telekommunikationsomradet och agroindustri. Handelsutbytet med
regionen r litet. Pa ldngre sikt finns dock mojligheter till en 6kning. Armenien
och Georgien dr medlemmar av Vérldshandelsorganisationen (WTO) och
Azerbajdzjan har ansokt om medlemskap.

Genom att utveckla relationerna kan vi bidra till kunskapsoéverféring pd omraden
av betydelse for en positiv utveckling i regionen. Vidgade kontakter frimjar den
demokratiska utvecklingen i regionens ldnder. Sverige inrttar ett nytt
honorarkonsulat i Jerevan. Sedan tidigare finns honorara konsulat 1 Tbilisi och
Baku.

Besoksutbytet och den politiska dialogen har hittills varit relativt begrdnsad med
de tre ldnderna. Det finns dock ett dmsesidigt intresse for att utvidga kontakterna
och antalet besok okar. Sommaren 2005 besokte Georgiens president Sverige.

Kulturellt utbyte, utbildning och turism 4r andra omraden dir samarbetet &r
begrinsat men som paverkas positivt av vidgat samarbetet. Medias intresse for
regionen har ocksé okat.

3. Georgien

3.1 Sammanfattande fattigdomsanalys

Georgiens ekonomiska tillvéxt har under de senaste aren varit god och dkade fran
omkring 5 procent under 2002 till 9 procent ar 2004. Tillvdxten har dock varit
begrénsad till ett fatal sektorer och haft ringa spridningseffekter i ekonomin i
ovrigt.

Officiell statistik visar att drygt 50 procent av befolkningen lever i fattigdom med
en inkomst under 2,30 US dollar per person och dag. 15 procent lever i extrem
fattigdom. Georgiens BNP per capita var ar 2004 897 US dollar, dvs. pa ungefér
samma niva som Nicaragua.

Lantbruket sysselsitter hélften av landets arbetande befolkning och dr Georgiens
storsta ndring med 20 procent av BNP. De sdsongsberoende inkomsterna i
lantbrukssektorn dr den viktigaste inkomstkéllan for de fattigaste. Inom
Sovjetunionen var Georgien en av de viktigaste leverantérerna av
lantbruksprodukter. Ryssland utgor fortfarande den storsta marknaden for dessa
produkter. Handeln med EU idr begrénsad. Svarigheten att fa till stind en héllbar
ekonomisk tillvéxt inom lantbruket beror pa bristande tillgang pé krediter,
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teknologi och marknader. Utveckling av lantbruket bedéms ha goda
forutséttningar att minska fattigdomen.

Fattigdomen &r dock djupast i stiderna och den 6kande inflyttningen har
ytterligare belastat de redan bristande kommunala resurserna. Uteblivna
investeringar 1 och underhall av infrastrukturen samt otillracklig kommunal
kapacitet utgor tillsammans med délig betalningsfrekvens stora problem. Detta har
bl.a. resulterat i omfattande brister 1 vattenforsorjning och avfallshantering.
Bristen pa vatten drabbar sdrskilt fattiga ménniskor och medfor stora risker for
infektionssjukdomar och barnadddlighet. Situationen &r sérskilt allvarlig for
internflyktingarna. Den otillrdckliga tillgdngen pa hilsovard drabbar sirskilt den
fattiga delen av befolkningen. Andelen av befolkningen som &r smittade av
hiv/aids dr emellertid forhallandevis lag.

Arbetslosheten dr omfattande, men da medelinkomsten ligger under
existensminimum &r inte heller avlonat arbete en garanti mot fattigdom. Kvinnors
16ner &r 1 genomsnitt hilften av miannens. Den ekonomiska utvecklingen
begrinsas av omfattande korruption, ett komplicerat skattesystem, begransad
tillgang till krediter och bristande skydd for dgande och landrittigheter. Den
informella sektorn dr omfattande.

Georgiens nationella strategi for fattigdomsbekdmpning, Economic Development
and Poverty Reduction Program (EDPRP), antogs 2003 efter en process med brett
deltagande. Malet med strategin &r att minska fattigdomen till 20-25 procent och
den extrema fattigdomen till 4-5 procent till 2015. For att uppna detta har foljande
prioriteringar lyfts fram: forbattrad samhillsstyrning, makroekonomisk stabilitet,
institutionella och strukturella reformer for frimjande av foretagande, forbattrade
sociala skyddsnit, utveckling av minskliga resurser genom hélsa och utbildning,
utveckling av prioriterade omraden inom ekonomin sdsom energi, transport,
industri, turism och jordbruk, forbattrad miljo, socioekonomisk rehabilitering av
regioner i postkonflikt samt teknisk utveckling. Strategin bedoms ligga vél i linje
med svenska prioriteringar och utgér en god utgdngspunkt for framtida
utvecklingssamarbete. Den nuvarande regeringen har accepterat huvuddragen i
dokumentet men ldgger storre vikt vid ekonomisk tillvixt genom omfattande
privatiseringar och mer genomgripande reformer av statsapparaten. Regeringen
ska arbeta fram en handlingsplan som speglar den nya regeringens
reformstrdvanden och som harmoniserar fattigdomsbekdmpningen med
strategierna for EU-integration och NATO ndrmande. Regeringen har uttryckt en
klar 6nskan att stdrka de euroatlantiska relationerna och ser EU-ndrmandet som en
central drivkraft for demokratisering och utveckling. Inkluderandet av Georgien i
den europeiska grannskapspolitiken, European Neighbourhood Policy (ENP), var
darfor ett stort framsteg for Georgien.

Forutsittningarna for demokrati har 6kat med den fredliga revolutionen och den
nya regeringens ataganden. Trots den positiva utvecklingen finns stora utmaningar
i arbetet for okad demokrati. Den nya regeringen har drvt en 6verdimensionerad
och ineffektiv statsapparat. Den omfattande tillsdttningen av unga och delvis
oerfarna personer inom forvaltningen innebér stora utmaningar. Kapaciteten hos
statsapparaten &dr overlag svag, beslutsfattandet i stor utstrickning centraliserat
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och skyddet av ménskliga réttigheter uppvisar brister. En svag opposition, ett
outvecklat partisystem, delvis kontrollerad media och ett &nnu forhallandevis
outvecklat civilt samhélle haimmar utvecklingen mot demokrati och respekt for
minskliga réttigheter. Mojligheterna for kvinnor att delta 1 politiska processer &r
begrdnsade och etniska minoriteter &r i stor utstrdckning marginaliserade.

Ett allmént problem for utvecklingssamarbetet dr att det finns stora brister vad
giller koordinering och harmonisering inom flera sektorer. Regeringen séger sig
vara medveten om dessa problem och avser forbéttra situationen, bl.a. genom att
ta fram en nationell policy for koordinering och harmonisering. Regeringen har
givit korruptionsbekdmpning hogsta prioritet och har genomfort en rad reformer
som véntas forbédttra den finansiella styrningen. Den har minskat byrakratin,
paborjat en reform av l6neséttningen av statsanstillda, paborjat reformer av
systemen for beskattning samt stirkt kontrollen av tull- och skattevdsendet. Pa sa
sdtt har man lyckats oka skatteintékterna, formaliserat delar av den informella
sektorn samt 6kat 6ppenhet i de offentliga finanserna. Forutsittningarna for ett
effektivt utvecklingssamarbete har darmed stérkts.

3.2  Slutsatser av tidigare samarbete

Samarbetets mal har under foregédende strategiperiod varit att skapa
forutséttningar for att minska fattigdomen, forebygga konflikter, bygga upp
demokratiska samhaéllsstrukturer, en fungerande statsapparat samt respekt for
minskliga réttigheter. Fokus har legat pa det sistndmnda. Ett flertal andra givare
finansierar insatser inom detta omrade.

Det svenska utvecklingssamarbetet har bidragit till 6kad demokrati och respekt for
minskliga réttigheter. Stodet har mojliggjort rekrytering av kvalificerad personal
till statsforvaltningen, bidragit till korruptionsbekédmpning och att stirka
ombudsmannainstitutionen. Vidare har samarbetet utnyttjats for att ordna
seminarier dir olika samhillsaktorer kunnat moétas. Detta har tillsammans med
insatser for att stdrka det civila samhillet med betoning pa kvinnoorganisationer
resulterat i 6kat engagemang och 6kad forstaelse for vikten av ménskliga
rattigheter 1 ett demokratiskt samhélle. Jamstédlldhetsprojekt riktade till
beslutsfattare har dkat forstaelsen for behovet och nyttan av jamstilldhet samt
starkt institutioner som arbetar for jamstilldhet. Sarskilda insatser har gjorts for att
stirka dialogen och 6ka forstaelsen dver olika konfliktlinjer.

En betydande del av dessa insatser har genomforts i samarbete med UNDP. Detta
samarbete bor kunna effektiviseras genom en dvergang till programsamarbete
utifrdn en gemensam virdegrund. Exempel pa omraden dér Sverige kan bidra med
positiva erfarenheter dr sdledes jamstélldhet, starkande av
ombudsmannainstitutionen och utveckling av lokal demokrati.

Samarbetet inom lantméterisektorn har bidragit effektivisering av
fastighetsregistrering. Inom hélsosektorn har samarbetet forbattrat tillgdngen pa
sjukvard genom insatser for att effektivisera ledningen av nagra av landets
sjukhus.
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Samarbetet inom lantbrukssektorn har varit begrénsat till ett mejeriprojekt som
efter initiala svarigheter 6kat inkomsterna for de lantburkare som berorts av
projektet. Erfarenheterna visar att utbildningsinsatser inom lantburkssektorn nér
bist resultat da de kombineras med stod i form av utrustning. Det finns en tydlig
efterfragan pa utokat samarbete inom sektorn. Da behoven ér stora,
fattigdomsaspekten tydlig och antalet givare ar relativt fa bedoms
lantbrukssektorn vara ett omrade med goda forutsittningar for framtida
utvecklingssamarbete.

Revolutionen 1 Georgien har skapat nya mojligheter for det svenska utvecklings-
samarbetet att bidra till landets utveckling. Men pa kort sikt har dndrade
prioriteringar och en omfattande omorganisering av regering och forvaltning gjort
att vissa planerade aktiviteter fordrojts och att andra forlorat sin relevans t.ex.
inom arbetsmarknadsomradet och den sociala sektorn. Den bristande
givarsamordningen, i kombination med en kvardr6jande oklarhet avseende
regeringens prioriteringar inom nagra sektorer, har forsvarat strdvandena mot
koncentration och storre insatser.

Sedan mars 2004 sker samordningen av insatserna i Sodra Kaukasien via ett
kontor 1 Thilisi som leds av en konsult. Detta har givit battre forutsidttningar for
utvecklingssamarbetet sdvil bilateralt som vad giller koordinering med andra
aktorer.

Det har varit svért att frimja samarbetet mellan organisationer i Sverige och i
Sodra Kaukasien for att pa sa sétt stirka det civila samhéllet. En viktig orsak dr att
intresset och/eller kapaciteten hos de svenska organisationerna varit lagt.

3.3  Andra givare

Efter revolutionen i Georgien har det samlade givarsamfundet, diribland Sverige,
atagit sig att kraftigt utoka sitt engagemang i1 landet. Bland de bilaterala bistands-
givarna dr USA den i sérklass storsta med verksamhet inom bl.a.
ndringslivsutveckling, energi och god samhéllsstyrning. Med den planerade
utokningen av utvecklingssamarbetet kommer Sverige att vara i paritet med de
medelstora bilaterala givarna Tyskland, Nederldnderna och Storbritannien. Bland
de multilaterala givarna bedriver EU omfattande verksamhet inom juridiska och
administrativa reformer och utveckling av rittstaten, och Virldsbanken och
EBRD inom omréden som infrastruktur, miljé och néringslivsutveckling.
Virldsbanken avser 6ka sin utbetalningstakt i Georgien for att stodja den nya
regeringen i dess reformarbete. Givartétheten dr stor inom sektorer som
ndringslivsutveckling, energi, hilsa och infrastruktur varfér Sverige bor fokusera
utvecklingssamarbetet till andra prioriterade omraden for Georgien. Ett omrade
dar Sverige har erfarenheter och som &r av stor betydelse for bade fattigdoms-
bekdmpning och EU-nidrmande dr lantbrukssektorn. Flera givare stodjer
regeringens strivan mot demokrati, men inom jamstélldhetsomradet finns
begrinsade resurser. Sveriges erfarenheter inom omradet bor kunna tillvaratas.

OSSE (Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa) har mission 1 Tbilisi
som bedriver verksamhet inom ramen for det breda sékerhetsbegreppet. OSSE har
samarbete med Georgien da det géller utbildning av gransdvervakare och 1
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sdkerhetsfragor men dven samarbete inom institutionell kapacitetsutveckling,
minskliga réttigheter, demokratisering och konfliktlésning.

Sodra Kaukasien omfattas av Europeiska utvecklingsbankens (EBRD) Early
Transition Countries Initiative (ETC) och bankens aktiviteter i landet kommer
darfor att utdkas under strategiperioden. Expansionen erbjuder ett flertal
mojligheter till samfinansiering t.ex. inom vattenomradet. EBRD investerar framst
inom infrastruktur, kraftproduktion och i den privata sektorn.

3.4 Mal och inriktning for utvecklingssamarbetet med Georgien
Sveriges utvecklingssamarbete med Georgien syftar till att skapa forutsiattningar
for fattiga ménniskor att forbittra sina levnadsvillkor.

Fattigdomens kdrna utgors av brist pa materiella tillgdngar och makt, vilket
berdvar mén och kvinnor mojligheten att kunna bestamma Gver sina egna liv.
Ekonomisk tillvdxt dr en nddvéndig forutséttning da omfattande materiell
fattigdom inte kan bek@mpas utan en stark resurstillvaxt.

Pa landsbygden utgdr jordbruket basen i forsorjningen och genom forbéttrade
utkomstmaojligheter for sysselsatta inom lantbruket kan fattigdomen minskas.
Sektorn dr av stor vikt bade ur fattigdomssynpunkt och for EU-ndrmandet och
prioriteras av den georgiska regeringen. Ekonomisk tillvdxt dr dock inte
tillrackligt for en framgangsrik fattigdomsbekdmpning. Fattigdom handlar ocksa
om bristen pa makt och valmdjligheter. Ett demokratiskt styrelseskick préaglat av
respekt for de ménskliga réttigheterna ger utsatta mianniskor mer makt och dkar
tryggheten i samhéllet. Demokratisering och 6kad transparens dr ocksa av central
betydelse for kampen mot korruption och kan bidra till att den ekonomiska
tillvaxten kommer fler till del. Med hansyn till den georgiska regeringens
prioriteringar, fattigdomsanalysen, erfarenheter av svenskt utvecklingssamarbete i
Georgien och andra givarorganisationers verksamhet kommer
utvecklingssamarbetet med Georgien att ha tva delmal; stirkt demokrati och 6kad
respekt for méanskliga rittigheter samt héllbar ekonomisk utveckling, 1 forsta hand
inom lantbruket.

Sverige ska harmonisera utvecklingssamarbetet med den handlingsplan for
fattigdomsbekdmpning och EU-integration som regeringen avser ta fram. Ett
ndrmare samarbete med Kommissionen ska efterstravas. Utvecklingssamarbetet
ska inom de prioriterade omradena harmoniseras med ENP, den kommande
handlingsplanen for Georgien och efterstriva att stodja dess instrument i takt med
att de utvecklas. Sverige ska soka effektivisera samarbetet genom samfinansiering
med andra givare.

Samarbetet ska utformas si att det framjar EU-anpassning av institutioner, lagar
och regelverk. Under strategiperioden kommer forutséttningarna for framtida
budgetstdd till Georgien utredas, med hinsyn till pdgdende dversyn av styrningen
inom de offentliga finanserna. Vidare ska mojligheterna att inom de tva
huvudomradena framja 6kat utbyte mellan Sverige och Georgien tillvaratas.
Trepartssamarbete ska uppmuntras.
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Utvecklingssamarbetet med Georgien skall mer dn fordubblas och bor vid
strategiperiodens slut omfatta omkring 100 miljoner kronor per ar. Denna kraftiga
expansion blir mojlig genom Sidas dkade kapacitet i filt, genom en koncentration
av insatserna, samt okat samarbete med andra givare.

3.4.1 Starkt demokrati och 6kad respekt fér ménskliga rattigheter
Mal: Starkt kapacitet hos offentliga institutioner for demokratisk och effektiv
samhéllsstyrning genom insatser for att:

- oka medborgarnas insyn och inflytande 1 politiska processer,

- 0ka mojligheterna for att méins, kvinnors och minoriteters olika behov ska
beaktas 1 politiska processer,

-stdrka kapaciteten och effektivisera organisationen hos departement och
myndigheter pa olika nivaer,

- stodja regeringens reformstravanden och korruptionsbekdmpning,

- stodja offentliga institutioners anstrangningar att integrera
jamstélldhetsperspektivet i politiska processer,

- stdrka det civila samhillets mgjligheter att delta i politiska processer,

- stodja framvixten av fria media och

- stodja utvecklingen av den lokala demokratin.

Mal: Okad respekt for de minskliga rittigheterna genom insatser som syftar till
att:

- starka medborgarnas kunskap om de ménskliga rittigheterna och behovet av
jamstélldhet mellan kvinnor och mén, pojkar och flickor,

- stodja offentliga institutioners kapacitet till efterlevnad av ménskliga rittigheter,
- stodja institutioner som dvervakar efterlevnaden av de ménskliga rittigheterna,
sasom ombudsmannainstitutionen,

- gora det mojligt for ménniskor att kunna stilla krav pa efterlevnaden av
minskliga réttigheter och

-skapa fria media.

Insatserna ska nir s& dr mojligt genomforas i samarbete med andra givare.
Samarbetet ska vara konfliktkénsligt, dvs. analyseras ur ett konfliktperspektiv for
att hindra negativa effekter pa konfliktdynamiken. Samarbetet ska ocksa soka
bidra till fredlig samexistens, dven i insatser med annat huvudmal. Stod kan ocksa
ges till specifika insatser med huvudsyfte att fraimja 16sning av pagéende och
potentiella konflikter.

3.4.2 Framija hallbar ekonomisk utveckling
Mal: Hallbar ekonomisk utveckling inom lantbruket pa ett sédtt som okar fattiga
mén och kvinnors mojligheter till f6rsorjning genom insatser for att:

- stdrka kunskapen om lantbrukande och foéretagande bland producenter,

- stirka myndigheters kapacitet att frimja hallbar ekonomisk tillvaxt inom
lantbruket,

- forbattra utbildningen inom lantbrukssektorn och

- stodja anpassning av institutioner, normer och regler inom lantbruket till EU.
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Lantbruket dr en sektor som har exportpotential och dr mycket berérd av
nidrmandet till EU. Ménga fattiga ménniskor arbetar inom lantbruket och de 16per
bade risker och erbjuds mojligheter i samband med dvergangen till
marknadsekonomi och EU-ndrmandet. Samarbetet bor utgd fran ett
sektorperspektiv och genomforas 1 samarbete med andra givare. Lantbruksinsatser
bor utformas sé att de frimjar ekonomiskt samarbete over konfliktlinjer och 1 den
man det dr mojligt d&ven forldggas 1 potentiella konfliktomraden.

Utover dessa insatser kan stod ges till miljoprojekt, sdsom vattenforsdrjning och
avloppsrening, avfallshantering och energieffektivisering, inom ramen for
internationellt samordnade arrangemang.

Vidare ska mdjligheterna att inom de tva huvudomradena framja okat utbyte
mellan Sverige och Georgien tillvaratas. Trepartssamarbete ska uppmuntras.

3.5 Dialogfragor

Inom ramen for samarbetet avseende demokrati ska tillféllen till dialog om
ménskliga rittigheter, fredlig konfliktlosning och jimstélldhet tas tillvara. Det
civila samhillet dr ocksa en viktig part i detta arbete.

4. Armenien

4.1 Sammanfattande fattigdomsanalys

Armenien har haft en mycket hog tillvixt under de senaste aren. Landets BNP per
capita uppgick 2004 till 975 US dollar, vilket dr ungefiar samma niva som
Honduras och Sri Lanka. Under bade 2002 och 2003 lag den arliga tillvéxten pa
over 13 procent. Tillviaxten har till stor del drivits av omfattande investeringar av
den armeniska diasporan. Spridningseffekterna i ekonomin har dock varit
begrinsade och inkomsterna dr mycket ojamlikt fordelade. Skatteintdkterna har
inte stigit i takt med BNP vilket begrénsat statens mdjligheter till omfordelning
och tillhandahéllande av grundldggande offentliga tjdnster och infrastruktur

Tillgangen till hdlsovard har kraftigt forsamrats for den fattiga delen av
befolkningen. Hiv/aids-prevalensen dr dock forhallandevis lag.

Omkring hélften av Armeniens befolkning berdknas leva pd mindre dn 2 USD per
dag. Forsorjningsmojligheterna dr sdsongsberoende och forsvaras under vinter-
halvéret. Sarskilt utsatta dr svaga grupper i jordbdvningsomradena. Virst dr
situationen pa landsbygden. Den svéra situationen har lett till att en stor del av
befolkningen har ldmnat landet. Den oldsta konflikten med Azerbajdzjan har haft
en negativ inverkan pa handeln i omradet.

Armenien antog en bade omfattande och resultatinriktad fattigdomsstrategi,
Poverty Reduction Strategy Paper (PRSP), under 2001. Strategin prioriterar fem
omraden: fraimjande av ekonomisk tillvdaxt genom makroekonomisk stabilitet och
ndringslivsutveckling; forbéttrande av ménsklig utveckling och stirkande av de
sociala skyddsniten; skapande av en héllbar finanspolitik och reformering av
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skattesystemet; forbéttrande av den offentliga infrastrukturen samt av
tillhandahallandet av grundldggande tjédnster.

Ett omrade som dock inte behandlas sarskilt utforligt i PRSP dr demokrati och
maénskliga rittigheter. Enligt Europaradet finns i Armenien stora problem vad
giller respekten for de ménskliga réttigheterna. Under 2002 ratificerade Armenien
den Europeiska konventionen mot tortyr samt den Europeiska konventionen om
de ménskliga rattigheterna. Fortfarande finns dock bristande kunskaper om och
respekt for ménskliga rittigheter, bristande system for att tillforsdkra medborgarna
dessa rittigheter, bristande jamstélldhet, korruption, svag opposition och bristande
mediefrihet.

4.2  Slutsatser fran tidigare samarbete

Samarbetet med Armenien har varit s& begrénsat att det dr svart att dra sékra
slutsatser om resultatet. Insatser inom statistik, lantméteri och arbetsmarknad har
bidragit till en effektivisering av arbetet inom respektive myndighetsomrade.
Agarskapet bedoms ha varit sirskilt starkt inom omradena arbetsmarknad och
statistik. Ett pilotprojekt inom den sociala sektorn i samarbete med Véarldsbanken
har avslutats p.g.a. dndrade prioriteringar. Samarbetet med Vérldsbanken inom
skogsbruksutveckling visar pa vikten av nédra samordning. Dialogen med
Virldsbanken bor forstiarkas under den kommande strategiperioden. Ett
pilotprojekt for informationsspridning om narkotikans skadliga verkningar har
varit uppskattat.

Trots att dessa insatser uppskattats kommer de att fasas ut mot bakgrund av en
starkare sektormissig koncentration i samarbetet med Armenien.

4.3  Andra givare

Virldsbanken &r den storsta multilaterala givaren i Armenien. Sida har finansierat
en mindre komponent av Virldsbankens omfattande Natural Resources
Management & Poverty Reduction GEF Project. Bland de bilaterala givarna
dominerar USA. Forutom USAID sa vintas Millenium Challenge Cooperation bli
en av de storsta givarorganisationerna under de ndrmsta aren.

OSSE har kontor i landet och bedriver tva stora projekt, det ena &r ett
polisprogram inriktat pa stdrkande av polisutbildningen och utveckling av en
nérpolismodell och det andra ror omhéndertagande av raketbréinsle

Armenien omfattas av EBRD:s Early Transition Countries Initiative (ETC), vilket
innebdr att bankens aktiviteter 1 landet vintas utdkas under strategiperioden.
EBRD investerar framst inom infrastruktur, kraftproduktion och i den privata
sektorn. UNDP arbetar inom omradena demokratisk samhillsstyrning, ménskliga
rittigheter, forebyggande av hiv/aids, informations- och kommunikationsteknik.

Forutom multi- och bilaterala bistdndsorganisationer finns ett flertal
diasporabaserade organisationer i landet.
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4.4  Mal och inriktning fér utvecklingssamarbetet med Armenien
Sveriges utvecklingssamarbete med Armenien syftar till att skapa forutséttningar
for fattiga ménniskor att forbittra sina levnadsvillkor.

Det huvudsakliga mélet for utvecklingssamarbetet i Armenien ska vara att stodja
demokratiprocessen och 6ka respekten for de ménskliga rittigheterna. I detta
arbete skall de fattigas perspektiv vara védgledande. Sverige ska efterstrdava
harmonisering och soka mdjligheter till samfinansiering med andra givare.
Insatserna ska i forsta hand kanaliseras genom ett fatal aktorer och givare med
lokal nérvaro och stark dialogforméga. Stodet bor i1 forsta hand inrikta sig pa
offentliga strukturer sdésom ombudsmannainstitutionen, men kompletterande
insatser kan ocksa riktas till civila samhillet. Varden sdsom demokrati, minskliga
rattigheter och jamstélldhet dr viktiga dialogfragor. Mgjligheter till dialog bor
tillvaratas i samband med den arliga genomgangen av samarbetet.

Péagéende insatser inom statistik och arbetsmarknad ska successivt fasas ut under
strategiperioden. Utrymme bor ges for kompletterande insatser inom skogssektorn
och insatser som syftar att forbéttra planeringen av markanvéndning. Dessa ska
planeras 1 nira samarbete med Véarldsbanken. Dartill kan stod ges till miljoprojekt
som faller inom ramen for regeringens 6kade miljosatsning. Sddana insatser ska
genomforas inom ramen for internationellt samordnade arrangemang.

Insatserna ska utformas sa att de framjar EU-anpassning av institutioner, lagar och
regelverk. Mgjligheter till trepartssamarbete bor tillvaratas.

Under nuvarande forhdllanden beréknas utvecklingssamarbetet med Armenien
bibehéllas pa nuvarande niva, dvs. omkring 20 miljoner kronor arligen. Beredskap
ska finnas att véxla upp engagemanget om forutséttningarna for ett reformarbete
patagligt fordndras.

4.4.1 Starkt demokrati och 6kad respekt fér manskliga rattigheter
Mal: Starkt kapacitet hos offentliga institutioner for demokratisk och effektiv
samhillsstyrning genom insatser for att:

- oka medborgarnas insyn och inflytande 1 politiska processer,

- 0ka mojligheterna for att mins, kvinnors och minoriteters olika behov skall
beaktas 1 politiska processer,

- stodja offentliga institutioners anstrangningar att integrera
jamstilldhetsperspektivet 1 politiska processer och

- starka det civila samhillets mojligheter att paverka beslutsfattande.

Mal: Okad respekt for de minskliga rittigheterna genom insatser som syftar att:
- stirka medborgarnas kunskap om de ménskliga réttigheterna och behovet av
jamstédlldhet mellan kvinnor och mén, pojkar och flickor och,

- stodja statliga och oberoende institutioner som 6vervakar efterlevnaden av de
méinskliga réttigheterna.
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Stod kan ocksa ges till specifika insatser med huvudsyfte att framja [6sning av
pagaende och potentiella konflikter.

5. Azerbajdzjan

5.1  Sammanfattande fattigdomsanalys

Azerbajdzjans BNP per capita uppgick ar 2004 till 957 US-dollar. Sedan 2002 har
den arliga tillvédxten i landet 6verskridit 10 procent. Landet har omfattande
potentiella oljeinkomster och genom slutforandet av den transkaukasiska
oljeledningen &r forutsittningarna for fortsatt ekonomisk tillvaxt goda. Tillvaxten
inom Ovriga sektorer i ekonomin dr dock mycket begransad. For att sékerstilla att
tillvaxten inom oljesektorn nar de fattiga krdvs minskad korruption och en
Oppenhet i de statliga finanserna. En fortsatt demokratiseringsprocess skulle
kunna bidra till en sddan 6ppenhet. Landet préglas idag av ett auktoritért styre,
korruption, ett svagt civilt samhille och en svag opposition. De svaga
partistrukturerna inom oppositionen utgor snarare en plattform for olika individers
vilja dn for politisk gemenskap baserad pa ideologi.

Till 61jd av konflikten med Armenien om enklaven Nagorno-Karabach beréiknas
att det finns det omkring 800 000 internflyktingar i landet. En stor del av dessa
lever i flyktingldger under mycket svéra forhallanden. Situationen i omradet har
ocksa givit upphov till migrations- och flyktingstrommar till andra lander. Enligt
Europaradet och UNDP finns stora brister vad giller réttssdkerhet och respekt for
minskliga réttigheter 1 landet. Genom antagandet av Europaradets konvention for
ménskliga réttigheter har regeringen forbundit sig att tillimpa denna.

5.2  Slutsatser av tidigare samarbete

Utvecklingssamarbetet med Azerbajdzjan har varit alltfor begrénsat for att dra
nagra sikra slutsatser. De tva projekten inom statistik och méanskliga réttigheter
bedoms ha varit framgéngsrika. Det begrinsade samarbetet med landet motiverar
en starkare sektorméssig koncentration.

5.3  Andra givare

Det internationella stodet till Azerbajdzjan dr mindre &n i 6vriga ldander i regionen
pa grund av landets oljetillgangar. De storsta givarna dr Japan, Virldsbanken och
USA. UNDP arbetar inom omradena demokratisk samhillsstyrning, manskliga
rattigheter, forebyggande av hiv/aids, informations- och kommunikationsteknik.
OSSE har kontor i Baku och verksamhet bedrivs inom ramen for det breda
sdkerhetsbegreppet. Organisationen bedriver ett polisprogram, och har dven
insatser vad giller bekdmpning av korruption och ménniskohandel samt ett
regionalt vattenprojekt.

Sverige skall efterstrdva harmonisering med 6vriga givare och soka mojligheter
till samfinansiering.
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5.4  Mal och inriktning for utvecklingssamarbetet med Azerbajdzjan
Sveriges utvecklingssamarbete med Azerbajdzjan syftar till att skapa
forutsittningar for fattiga ménniskor att férbittra sina levnadsvillkor.

Malet med utvecklingssamarbetet i Azerbajdzjan ska vara att skapa forutséttningar
for demokratisk samhallsstyrning och att oka respekten for de méanskliga
rittigheterna. I detta perspektiv skall de fattigas perspektiv vara vigledande.
Insatserna ska genomforas av ett fatal organisationer och givare med lokal
nédrvaro. Virden sasom demokrati, manskliga réttigheter och jamstélldhet ar
viktiga dialogfragor. Mojligheter till dialog bor tillvaratas i samband med de
arliga genomgéngarna av samarbetet.

Under nuvarande forhéllanden berdknas utvecklingssamarbetet med Azerbajdzjan
omfatta omkring 10 miljoner kronor arligen. Beredskap skall finnas att védxla upp
engagemanget om forutsittningarna for ett reformarbete patagligt fordandras.

5.4.1 Starkt demokrati och 6kad respekt fér ménskliga rattigheter

Mal: Forbittrade forutsittningar for demokratisk samhéllsstyrning genom insatser
for att:

- 0ka medborgarnas insyn och inflytande i politiska processer och behovet av
jamstélldhet mellan kvinnor och mén, pojkar och flickor,

- 0ka mojligheterna for att mins, kvinnors och minoriteters olika behov ska
beaktas 1 politiska processer och

- starka det civila samhillets och dess mojligheter att paverka beslutsfattande.

Mal: Okad respekt for de minskliga rittigheterna genom insatser som syftar till
att:

- stdrka medborgarnas kunskap om de ménskliga réttigheterna,

- stodja statliga och oberoende institutioner som dvervakar efterlevnaden av de
ménskliga réttigheterna och

- stodja offentliga institutioners anstrangningar att integrera
jamstélldhetsperspektivet i politiska processer.

Stod kan ocksa ges till specifika insatser med huvudsyfte att framja [6sning av
pagaende och potentiella konflikter. Eventuellt kan ocksé samfinansiering av
miljoprojekt som faller inom ramen for svenska regeringens kade miljosatsning
bli aktuella.

6. Regionala aspekter

6.1  Slutsatser av tidigare samarbete

Samarbetet med Sodra Kaukasien har i sin helhet sokt bidra till konfliktlosning
genom att framja regionalt samarbete. Trots kulturella och historiska kopplingar
mellan de tre landerna dr dock sddant samarbete en stor utmaning. Ett flertal
regionala projekt har déarfor snarare haft karaktéren av nationella projekt med
begrinsat regionalt utbyte. Azerbajdzjan har generellt varit negativt till samarbete
med Armenien da en stor del av landets yta dr ockuperad som en f6ljd av
konflikten kring Nagorno-Karabach. Tekniskt inriktade projekt av gemensamt
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intresse for de tre landerna t.ex. kring civil luftfart och gemensamma
vattenresurser sasom floderna Kura och Aras har dock fungerat relativt vél.
Intresset for samarbete over grianser har generellt varit stérre inom det civila
samhdllet genom exempelvis Kvinna till Kvinna och UNIFEM:s (FN:s
kvinnofonds) insatser.

Vilken effekt det regionala samarbetet har pa de pagaende konflikterna dr svara att
utrona. Mojligheten for det civila samhaéllet att paverka frusna konflikter bor
stirkas. Omsesidig forstaelse och utbyte maste ses som efterstriivansvirda faktorer
1 konflikterna i regionen och Sverige bor dven inom utvecklingssamarbetet
fortsitta att frimja dialog i regionen. Mot bakgrund av erfarenheterna berédknas
dock de regionala insatserna utgéra en begrinsad del av utvecklingssamarbetet
med regionen.

6.2  Mal och inriktning foér det regionala utvecklingssamarbetet

Malet med de regionala insatserna &r att frimja dialog och fredlig samexistens
mellan ldnderna i regionen. Samarbete kan stddjas inom konflikthantering,
demokrati eller tekniska omraden t.ex. gemensamma vattenfragor. En
forutséttning for stod dr att det finns konkreta behov och ett genuint intresse av
utbyte mellan landerna. Utvecklingssamarbetet ska 1 sin helhet vara
konfliktkénsligt. Direkta insatser for att frimja konfliktlosning och forhindra att
potentiella konflikter bryter ut bor framjas.

7. Genomférande och uppfdljning

Genomforandet av strategin skall ta tillvara mdojligheterna att skapa synergier och
samarbetsmojligheter mellan utvecklingssamarbetet och andra politikomrade,
dven mellan utvecklingssamarbetet och svenskt néringsliv.

Det utokade samarbetet mellan Sverige och ldnderna i Sodra Kaukasien, framfor-
allt Georgien, forutses leda till ett utokat personutbyte mellan ldnderna. Det géller
demokrati och ménskliga rittigheter dér ett utbyte kan forutses avseende
samhdllsstyrning, jamstilldhet, lokal demokrati, det civila samhdllet,
arbetsmarknadsfragor, fragor som relaterar till sikerhetssektorn, konfliktfragor,
ekonomi, lantbruk mm. Utéver detta bor Svenska institutet fa 1 uppgift att
administrera mastersstipendier for studier i Sverige. SI bor dven kunna ge stod till
etableringen av samarbeten mellan universitetsinstitutioner i Sverige och i
regionen.

Ett sektionskontor ska upprittas i Tbilisi for att hantera det 6kade
utvecklingssamarbetet med ldnderna 1 S6dra Kaukasien, fraimst Georgien.
Utvecklingssamarbetet berdknas ta i ansprak minst en utsdnd handlidggare fran
Sida och tva nationella programhandldggare i filt. En ambassador med placering i
Stockholm utses for ldnderna i S6dra Kaukasien

GenomfGrandet av samarbetsstrategin skall f6ljas upp i Sidas hel- och halvérs-
rapportering, som utgér grunden for de samradsméten som hélls mellan UD och
Sida.
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