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EU:s handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och vixter (dnr.M2015/04292/Nm).

Ulriksdal 13 september 2016

Vérldsnaturfonden WWEF vill har lamna féljande remissvar pa EU:s handlingsplan mot olaglig handel med
vilda djur och vaxter

Fragorna kring illegal handel med vilda djur och véxter har under de senaste fem aren lyfts till hgsta
politiska niva runt om i varlden. Det har resulterat i en FN-resolution ("Tackling illicit trafficking in
wildlife” (2015-07-30)) om vad vérldens lander bor vidta for atgarder for att minska den illegala handeln
med vilda djur och vaxter. Resolutionen pekar ocksa pa att manniskor och lander kan drabbas hart pa
grund av den organiserade internationella handeln med vilda djur och vaxter. Sverige bor med all kraft
arbeta for att FN-resolutionens beslutade atgarder genomfors har och i 6vriga delar av varlden, inte bara
for djurens och vaxternas skull utan ocksa for manniskor och lander!

Sverige har lange haft en av de basta lagstiftningarna i varlden mot illegal handel med vilda djur och
vaxter. Den ar dock 15 ar gammal och i stort behov av en uppfraschning. Inte minst bor tillsynen ses éver
for att fanga upp den véxande ndthandeln med vilda djur och véxter, som knappt existerade nar
lagstiftningen bleuv till.

Statens jordbruksverks och Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag pa forslag om forstarkta
atgadrder mot artskyddsbrott (rapport 2016:02) har kommit ratt i tid och ar ett bra stod till
genomforandet av EU:s handlingsplan. Det ar nu viktigt att Sverige féljer med strommen och gor en
genomlysning av laget med denna rapport som grund samt att regeringen och berérda myndigheter
genomfor de forslag till forbattringar som framférs. Den av EU beslutade handlingsplanen omfattas till
storsta delen av de analyser och forslag till atgarder som rapporten redovisar.

Sverige bor snarast genomféra det som anges i FN:s resolution, for att inte komma efter i detta viktiga
arbete.

WWEFs arbete utifran EU:s handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och
vaxter:

Remissinstanserna uppmanas att redogéra for sitt arbete utifran forslagen i handlingsplanen och har
kommer WWFs bidrag kort sammanfattat i punktform.
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WWF kommer att fortsatta att verka for att den handel som sker med vilda djur och véxter sker pa ett
uthalligt satt och att den handel som forekommer ar laglig. Det kommer att ske genom bl.a. féljande
arbete:

Sverige:

e Information till manniskor om de regler som galler for handel med vilda djur och vaxter.

e Informera turister om att lata bli att kopa olagliga souvenirer av vilda djur och vaxter och istallet
vdlja souvenirer av textil eller andra material som gynnar lokalt hantverk.

e Folja och stodja det arbete som myndigheterna gor for att stoppa illegal handel med vilda djur
och vaxter.

e Analysera lagstiftning och andra regler for att identifiera brister och utarbeta forslag till
forandringar i dessa.

o Uppvakta regeringen och foresla fordandringar i lagstiftning, medel till myndigheter samt
instruktioner till myndigheter. Att infora ett tillstandskrav for att forvara daggsamlingar ar en av
punkterna som ar enkel att géra och ar viktig for att rattsvardande myndigheter effektivt ska
kunna arbeta med denna fraga.

e Uppvakta regeringen med forslag pa att Naringsdepartementet ska ge ett direktiv till Swedavia
att upplata plats for information till turister pa de stora flygplatserna i Sverige.

e Samla in medel for att stotta WWFs och TRAFFIC:s arbete med dessa fragor i olika delar av
varlden.

Internationellt:

e Fortsatta stodja WWFs och TRAFFICs internationella arbete for att fa en hallbar handel med vilda
djur och vaxter och stoppa illegal sadan. Detta samarbete &r nu samlat under WCI (Wildlife Crime
Initiative). WCI har fyra hornstolpar som arbetet utgar ifran: Stop the Trafficking, International
Policy, Stop the Buying och Stop the Poaching.

e Fortsitta stddja arbetet med att fa slut pa tjuvjakten pa elefanter, noshérningar och tiger i Afrika
och Asien. | detta arbete ingar ocksa arbete med tigrarnas livsmiljoer samt konflikter med
manniskor.

e Fortsdtta att stddja och intensifiera arbetet med att minska efterfragan pa elfenben,
noshérningshorn samt tigerdelar.

WWFs synpunkter pa remissunderlaget.

WWEF kan konstatera att handlingsplanen innehaller manga av de delar som féreslas i
"regeringsuppdraget forslag om forstarkta atgarder mot artskyddsbrott”. Det som nu ar viktigt ar att
dessa forslag realiseras av regeringen och berdorda myndigheter for att genomfora handlingsplanen.

De viktigaste att genomféra ar:

e Uppdatera och modernisera lagstiftningen. Det innebar genomgang av artskyddsforordningen
samt en jamforelse med jaktlagstiftningen for att ta bort dubbellagstiftning och tacka igen glapp
som finns.

e Tydliggora olika myndigheters ansvarsomraden och avgransningar for tillsynen.

e Tydliggora olika myndigheters ansvarsomraden och avgrdnsningar for information samt
utbildning mellan myndigheter.

e Tydliggora olika myndigheters ansvar for information till verksamhetsutévare och till
organisationer och privatpersoner om de regler som galler.



e Myndigheterna bor utifran lagstiftningens instruktioner samordna arbetet med att stoppa
artskyddsbrott.

For Varldsnaturfonden WWF
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Remiss Statens jordbruksverk och Naturvardsverket av regeringsuppdrag pa forslag om forstarkta atgérder mot
artskyddsbrott (dnr.M2015/04292/Nm).

Ulriksdal 13 september 2016

Vérldsnaturfonden WWEF vill har [amna foljande remissvar pa Statens jordbruksverk och
Naturvardsverket av regeringsuppdrag pa forslag om forstarkta atgarder mot artskyddsbrott.

Fragorna kring illegal handel med vilda djur och vaxter har under de senaste fem aren lyfts till hogsta
politiska niva runt om i varlden. Det har resulterat i en FN-resolution ("Tackling illicit trafficking in
wildlife” (2015-07-30)) om vad vérldens lander bor vidta for atgarder for att minska den illegala handeln
med vilda djur och vaxter. Resolutionen pekar ocksa pa att manniskor och lander kan drabbas hart pa
grund av den organiserade internationella handeln med vilda djur och vaxter. Sverige bor med all kraft
arbeta for att FN-resolutionens beslutade atgarder genomfors har och i 6vriga delar av varlden, inte bara
for djurens och vaxternas skull utan ocksa for manniskor och lander!

Sverige har lange haft en av de basta lagstiftningarna i varlden mot illegal handel med vilda djur och
vaxter. Den ar dock 15 ar gammal och i stort behov av en uppfraschning. Inte minst bor tillsynen ses éver
for att fanga upp den viaxande nathandeln med vilda djur och véxter, som knappt existerade nar
lagstiftningen bleuv till.

Statens jordbruksverks och Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag pa forslag om forstarkta
atgarder mot artskyddsbrott har hamnat ratt i tid. Det &r nu viktigt att Sverige féljer med strommen och
gor en genomlysning av laget med denna rapport som grund samt att regeringen och berérda
myndigheter genomfor de forslag till forbattringar som framfors. Den av EU beslutade handlingsplanen
omfattas till storsta delen av de analyser och férslag till atgdarder som rapporten ovan redovisar.

Sverige bor snarast genomféra det som anges i FN:s resolution, for att inte komma efter i detta viktiga
arbete.

WWEF har i en debattartikel den 18 november 2015 uppmanat regeringen att vidta atgarder for att
komma vidare i arbetet med att minska den illegala handeln med vilda djur och véxter.

WWEF vill att regeringen beslutar om en handlingsplan for de atgarder som behéver genomfoéras. Vi
uppmanar regeringen att vidta foljande atgéarder:

e Besluta om att uppdatera den nu 15 ar gamla artskyddsforordningen samt berdrda delar
jaktlagstiftningen.
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e Infora krav pa tillstand for forvaring av aggsamling.

e Utvardera alens situation i Sverige vad géller status, fiskets omfattning och betydelse for bade al
och manniskor, samt forvaltningens genomférande och kontrollen av efterlevnaden av
bestammelser som ror fisket, forsaljningen och exporten.

e Se till att den omfattande nathandeln med vilda djur och vaxter 6vervakas, genom att besluta
om myndigheternas ansvarsfordelning for detta arbete.

e  Ge handeln med vilda djur och vaxter 6kade resurser for tillsyn och utredning.

o Naringsdepartementet ska ge ett direktiv till Swedavia att upplata plats for turistinformation om
illegal handel med hotade djur pa svenska internationella flygplatser.

e Seftill att Sida bidrar med resurser for langsiktig och uthallig férvaltning av vilda djur och vaxter,
vilket skulle minska tjuvjakt och illegal handel.

Lank till debattartikeln “Dags for Sveriges regering att ta ansvar for illegal handel med vilda djur och
vaxter”

http://supermiljobloggen.se/debatt/2015/11/dags-for-sveriges-regering-att-ta-ansvar-for-illegal-handel-

med-vilda-djur-och-vaxter

WWFs arbete utifran forslaget om forstarkta atgarder mot artskyddsbrott:
Remissinstanserna uppmanas att redogora for sitt arbete utifran forslagen i redovisningen av
Regeringsuppdraget och hiar kommer WWFs bidrag kort sammanfattat i punktform.

WWF kommer att fortsatta att verka for att den handel som sker med vilda djur och véxter sker pa ett
uthalligt satt och att den handel som férekommer ar laglig. Det kommer att ske genom bl.a. féljande
arbete:

Sverige:

o Information till manniskor om de regler som galler for handel med vilda djur och vaxter.

e Informera turister om att Iata bli att kopa olagliga souvenirer av vilda djur och vaxter och istallet
valja souvenirer av textil eller andra material som gynnar lokalt hantverk.

e Folja och stodja det arbete som myndigheterna gor for att stoppa illegal handel med vilda djur
och vaxter.

e Analysera lagstiftning och andra regler for att identifiera brister och utarbeta forslag till
forandringar i dessa.

e Uppvakta regeringen och foresla férandringar i lagstiftning, medel till myndigheter samt
instruktioner till myndigheter. Att infora ett tillstandskrav for att foérvara dggsamlingar ar en av
punkterna som ar enkel att géra och ar viktig for att rattsvardande myndigheter effektivt ska
kunna arbeta med denna fraga.

o Uppvakta regeringen med forslag pa att Naringsdepartementet ska ge ett direktiv till Swedavia
att upplata plats for information till turister pa de stora flygplatserna i Sverige.

e Samlain medel for att stotta WWFs och TRAFFIC:s arbete med dessa fragor i olika delar av
varlden.

Internationellt:

e Fortsatta stodja WWFs och TRAFFICs internationella arbete for att fa en hallbar handel med vilda
djur och vaxter och stoppa illegal sddan. Detta samarbete dr nu samlat under WCI (Wildlife Crime
Initiative). WCI har fyra hornstolpar som arbetet utgar ifran: Stop the Trafficking, International
Policy, Stop the Buying och Stop the Poaching.
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e Fortsitta stodja arbetet med att fa slut pa tjuvjakten pa elefanter, noshérningar och tiger i Afrika
och Asien. | detta arbete ingar ocksa arbete med tigrarnas livsmiljéer samt konflikter med
manniskor.

e Fortsatta att stodja och intensifiera arbetet med att minska efterfragan pa elfenben,
noshérningshorn samt tigerdelar.

WWEFs synpunkter pa remissunderlaget.

WWEF kan konstatera att rapporten dr mycket genomarbetad och valskriven och innehaller pa ett
heltdckande satt beskrivningar och analyser av omradet illegal handel med vilda djur och vaxter. Det som
nu ar viktigt ar att dessa forslag realiseras av regeringen och berérda myndigheter.

De viktigaste omradena att utveckla ar som rapporten anger:

o Uppdatera och modernisera lagstiftningen. Det innebar genomgang av artskyddsférordningen
samt en jamforelse med jaktlagstiftningen for att ta bort dubbellagstiftning och tacka igen glapp
som finns.

e Tydliggora olika myndigheters ansvarsomraden och avgransningar for tillsynen.

e Tydliggora olika myndigheters ansvarsomraden och avgransningar for information samt
utbildning mellan myndigheter.

o Tydliggora olika myndigheters ansvar for information till verksamhetsutévare och till
organisationer och privatpersoner om de regler som galler.

e Myndigheterna bor utifran lagstiftningens instruktioner samordna arbetet med att stoppa
artskyddsbrott.

Detaljerade synpunkter pa forslaget:

Kapitel 1:
Inga synpunkter. Bra sammanfattning.

Kapitel 2.
Inga synpunkter. Bra beskrivningar.

Kapitel 3.
Inga synpunkter. Bra beskrivningar.

Kapitel 4:

4.1 — 4.2 Nuldgesbeskrivning samt forstarkta atgdrder mot artskyddsbrott:

Bra beskrivningar av de olika delarna i brottsbekdmpningen. WWF vill sarskilt framhalla att
myndigheternas tillsyn och kontroll samt samarbete ar viktiga for att upptacka artskyddsbrott. Har ar
nyckeln till ett framgangsrikt arbete.

4.3 Nya verktyg och lagstiftning m.m. som stédjer brottsbekdmpning och tillsyn:

WWEF anser att ett nationellt register 6ver CITES A- och B-listade levande djur samt markningskrav
skulle vara ett effektivt verktyg i myndigheters tillsyn. Ett sddant bér absolut utredas och sedan
genomforas.



Skadestand till staten for artskyddsbrott enligt den finska modellen bér utredas ndrmare och
genomforas. Skadestanden ska da vara av den storleksordningen att de avhaller fran brott.

Som ocksa utredningen papekar ar den svenska artskyddsforordningen nu ofullstandig efter att varit i
kraft i 15 ar. Den maste uppdateras sa att den &r modern och uppfyller den funktion som den skall ha
idag. Bl.a. maste Internetovervakningen inkluderas i tillsynen och myndigheternas samarbete och
avgransningar framga av lagstiftningen. Som ovan namnts sa maste ocksa ett tillstandskrav for forvaring
av dggsamlingar inforas for att effektivisera myndigheternas tillsyn och utredning av sadana brott.

5 Ldnsstyrelsernas tillsyn och Naturvdrdsverkets tillsynsvégledning:

Lansstyrelsernas tillsyn och kontroll samt vagledning ar viktiga delar i systemet att upptacka
artskyddsbrott. Det ar en av nycklarna till ett framgangsrikt arbete. Variationen i ambitioner och
arbetsinsatser varierar mycket och nivan hos de lansstyrelser som ldgger minst resurser pa detta arbete
maste hojas.

Regeringen maste i lagstiftningen avgransa olika tillsynsatgarder och det mest brannande &r Internet dar
en stor del av artskyddsbrotten gar att finna. Har bor anges vem som har huvudansvaret fér spaning och
tillsyn samt ansvar for att misstankta brott f6ljs upp.

For Varldsnaturfonden WWF

Hakan Wirtén Mats Forslund
Generalsekreterare Expert
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