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Yitrande éver EU:s handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och
vilxter

Sammanfattning

Naturvardsverket vilkomnar handlingsplanen och tillstyrker de 4tgéirder som
beskrivs dir. Naturvardsverket bedomer att utifrin handlingsplanens hoga
ambitionsnivd och korta tidplan sa finns behov av kraftsamling och att frigans
prioritet hojs hos berérda myndigheter. Mycket arbete enligt handlingsplanen #r
dock iging.

Naturvardsverket konstaterar att Hogsta domstolens dom den 30 juni 2016 i mal
nr B 5819-14 innebiir en ny tolkning av EU:s CITES- férordning (EU 338/97)
Naturvirdsverket bedémer att domen har skapat ett réttslige som kommer att
medftra svarigheter for Sverige att genomfra de atgéirder och uppné de mél
som tas upp i handlingsplanen. Naturvirdsverket anser det viktigt att utreda
frigan vidare och anser att forfattningséindringar i 29 kap. miljobalken och/eller
artskyddsférordningen kan beh6va dvervigas for att hantera den uppkomna
situationen.

Naturvirdsverkets stiillningstagande

Naturvérdsverket tillstyrker handlingsplanen med det tilligg och kommentarer
som utvecklas nedan. Nér det giller merparten av atgirderna under prioritering 3
— globalt partnerskap s avstir myndigheten fran att limna synpunkter. Denna
del av handlingsplanen ror frimst &tgéirder pa ett 6vergripande utrikes- och
sikerhetspolitiskt plan.
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Krafisamling krévs

Handlingsplanen har en hég ambitionsniva och en sniv tidsplan, vilket 4r
befogat med tanke pa de hot om utrotning som flera arter star infor. Detta
innebdr att om Sverige ska kunna bidra till planens genomftrande behovs
kraftsamling av resurser, inte bara hos de myndigheter som redan idag &r
involverade utan &ven avseende bistind, handel, konsumtionsfrigor och arbete
mot organiserad brottslighet. Eftersom EU #r en av vérldens storsta marknader
for handel med hotade arter bor fragestillningens prioritet, inklusive kopplat
praktiskt arbete hos berérda myndigheter, lyftas till en niva som motsvarar
fragans héga politiska niva internationellt.

Forbdttra informationsutbytet

For ett effektivt arbete inom EU behévs utSkade mdjligheter att utbyta
erfarenheter och information mellan MS., EU-twix och Circabe uppfyller till viss
del dessa behov medan erfarenhetsutbyte av sddant som upplysnings- och
informationskampanjer mot allménheten liksom samverkan med bransch och
hobby saknar tydliga plattformar. Inom tillsyn finns EU-samarbetet inom
IMPEL som till viss del fyller behovet men dven hir saknas en digital plattform
for informationsutbyte.

Mycket arbete dr redan igdng

Regeringsuppdraget om atgérder mot artskyddsbrottslighet innehaller flera
forslag till atgérder som &ven tas upp i handlingsplanen. Naturvérdsverket har
redan idag en tydlig roll i arbetet mot artskyddsbrottslighet, dels sdsom
vetenskaplig CITES-myndighet och dels som ansvarig for vigledning och
tillsynsvégledning inom artskydd och milj6balk. De forstirkta och nya atgérder
som Naturvirdsverket atar sig i regeringsuppdraget handlar bland annat om
kompetenshdjning, dkad nationell samverkan och stirkt kommunikation i
artskyddsfragor samt att tillsammans med Jordbruksverket arbeta fram rutiner
for artbestéimning och beslag. Till exempel kan i detta sammanhang némnas att
Naturvérdsverket bekostat framtagandet av en webbaserad internationell
timmerguide for CITES tillsammans med experter frdn Storbritannien. En
workshop om timmerguiden kommer att héllas med Linsstyrelser, polis och tull.
Guiden kommer #ven att skickas ut till branschen.

Kunskap dr centralt for det forebyggande arbetet

Sverige arbetar p olika sitt for att minska utbud och efterfragan pé illegala
produkter. Inom Miljésamverkan Sverige har ett antal broschyrer med olika
inriktning tagits fram for att hja medvetandet och informera om reglerna,
friimst for allménhet och berdrda branscher. Naturhistoriska riksmuseet har
sedan nagra 4r en fast utstéllning om CITES och handel med hotade djur och
viixter som bidrar till att medvetandegora allminheten. Naturvardsverket &r
sedan nigra &r tillbaka striktare i sina vetenskapliga beddmningar vid
anstkningar som rér handel med noshéming, elefant och tiger. Det innebér att
det inte liingre bor g att silja till exempel prydnadssaker och souvenirer som
noshérningshomn eller statyer av elfenben som forvérvats efter 1947.

Nir det géiller mal 1.2 sé finns det flera linder som har en bra viltférvaltning dér
t. ex. troféjakt anviinds for att hantera problemdjur for lokalsamhillen. Som
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nationell myndighet f6r bade vilt- och CITES-fragor kan Naturvardsverket
stddja bistAndsorganisationer i detta arbete.

Hinder finns for ett effektivt genomfirande

Naturvardsverket anser att Hogsta domstolens dom om artskyddsbrott frin den
30 juni 2016 i mél nr B 5819-14, har skapat ett réttsldge som kommer att
medfdra svéarigheter for Sverige att genomfora de dtgérder och uppna de mal
som tas upp i handlingsplanen. Domens betydelse for det svenska CITES-
arbetet, och behov av lag- eller férordningsandringar som féljer pa detta, bor
utredas vidare. Problembilden utvecklas vidare nedan.

Handlingsplanen tar upp omhéndertagandet av beslagtagna eller férverkade djur
och vixter. Problemet belyses dven i regeringsuppdraget. Sverige har bristande
organisation och resurser for omhéndertagandet och saknar ocks3 till viss del
lagstifining som stédjer ett arbetssétt som ger bist naturvardsnytta. 1 ett land
med sma resurser och relativt begriinsad handel kan samarbete med andra MS
vara en bra vig for att béttre klara av hanteringen.

Kommentarer med anledning av HD:s dom om artskyddsbrott

Ett av mélen med handlingsplanen mot olaglig handel med vilda djur och vixter,
ar att pd eit effektivare sitt genomfora och kontrollera efterlevnaden av
befintliga bestimmelser och bekimpa organiserad brottslighet som ror vilda djur
och viéxter.

Hégsta domstolen har i sin dom den 30 juni 2016 i mal nr B 5819-14, gjort en ny
bedémning av CITES-forordningens syfte och framf6r allt av innebdrden i
artikel 2 t) i forordningen. Den aktuella bestdimmelsen har i Sverige hittills
tillimpats pa sa sétt att det &r tillréickligt att det av mérkning, foljedokument eller
pé annat sitt framstar som om “varje annan vara” r eller innehaller delar av djur
eller viixter som dr CITES-listade. Detta giller &ven om det skulle visa sig att
exemplaret i verkligheten inte 4r eller innehdller sddana delar. Detta &r ocksé den
instéilning regeringen hade i prop. 2005/06:182 — Milj6balkens sanktionssystem,
m.m. (se s. 145 och 214). Naturvirdsverket anser att en rimlig tolkning i det hér
sammanhanget av begreppet “framgar att det &r friga om” #r att det av
markning, f§ljedokument, férpackning eller liknande ska framgé sddana
uppgifter som gor att det ska g att dra slutsatser om innehdllet. Det faktiska
innehéllet maste inte nddvindigtvis motsvara mirkningen.

Ovanstdende 4r en rimlig spraklig tolkning av hur ordet framgA normalt anvéinds
i svenska spréket. Tidigare tillimpning har dérfor enligt Naturvardsverket stod
redan i den svenska versionen av forordningen. Tolkningen har ett starkt stod i
andra sprakversioner som t.ex. den engelska och den spanska. Det &r dven en
logisk systematisk tolkning. Om begreppet ska tolkas pa det séttet som Hogsta
domstolen kommit fram till & hela den aktuella delen av artikel 2 t) dverflodig.
Det framgér redan tidigare i artikel 2 t) att varor som faktiskt innehéller en listad
art omfattas av CITES-férordningens regler.

Det rittsléige som skapas genom Hogsta domstolens dom innebir i praktiken att
det kommer uppsta stora svarigheter for myndigheterna att agera mot misstéinkta
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overtridelser av CITES-bestdmmelserna i Sverige. Hgsta domstolens tolkning
leder till att tillsynsmyndigheten oavsett omstéiindigheterna alltid méste kunna
visa att en vara som péstas innehélla en viss art faktiskt har sddant innehall.
Tillsynsmyndigheterna skulle enligt Naturvirdsverkets bedémning behdva ett
stort ekonomiskt tillskott for att kunna fortsitta med sitt CITES-arbete under
dessa omstéindigheter. Aven om ett sadant tillskott gors ar det dock langt ifran
alltid som det ens kan forviintas vara tekniskt majligt att utreda alla
bestandsdelar i sammansatta produkter som exempelvis medicinska preparat. De
olika bestdndsdelarna kan vara alltfr bearbetade {or att kunna identifieras.

Hogsta domstolens dom &r prejudicerande f5r CITES-arbetet i Sverige. Om
domstolens tolkning star sig som gillande svensk rétt framdver, bedémer
Naturvardsverket att Sverige kommer fa svart att infria sina EU-réttsliga
forpliktelser p4 omradet. Konkreta atgérder i EU-kommissionens handlingsplan
som kommer att bli sérskilt svara att uppfylla & samtliga dtgirder dér
situationen kan uppst4, att en person eller ett foretag pastér att en vara innehdller
en viss listad art. Men dér det #r oklart for myndigheterna om s4 &r fallet.
Exempel pa berorda dtgéirder i handlingsplanen &r nr 2, 10-13 och 21-23.

Naturvardsverket anser att det dr angeléiget att denna friga utreds vidare. Hogsta
domstolen har inte begirt forhandsavgorande frin EU-domstolen infor den
aktuella domen. Det finns enligt Naturvardsverkets uppfattning omstéindigheter
som talar for, att tidigare svensk praxis ligger ndrmare den dverordnade EU-
ritten p& omradet. Ett alternativ som bor §verviigas &r om det r mojligt att
hantera denna osékra situation med hjélp av forfattningséindringar i 29 kap.
milj&balken och/eller artskyddsforordningen. Andra handlingsvégar for att
hantera situationen bor ocksé Gvervigas.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetridande generaldirektoren
Kerstin Cederl6f.

Vid den slutliga handliggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetschefen Gunillil Sallhed och handlidggarna Maria
Sj6, Eva Amnéus, Olof Ekstrdm samt Peter Orn

(il Culd
Kerstin Cederlsf

Martin Eriksson
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Yttrande angaende regeringsuppdraget om forstirkta atgéirder mot
artskyddsbrottslighet

Naturvdrdsverkets stillningstagande

Som redovisningsansvarig myndighet for del av regeringsuppdraget samt
delaktig i hela regeringsuppdraget, s& har Naturvardsverket inga ytterligare
synpunkter pa eller tillagg till de forslag till atgérder som redovisats.

Naturvardsverket vill dock papeka att Hogsta domstolens dom B 5819-14
meddelad den 30 juni 2016 #ndrar forutséttningarna for myndigheternas arbete
med kontroll och tillsyn. Ddrmed paverkas majligheterna att genomftra
atgdrderna som kommissionen féreslar. En ndrmare redogéorelse for domens
konsekvenser och majliga dtgérder ges i Naturvardsverkets yttrande 6ver EU:s
handlingsplan mot illegal handel.

Beslut om detta yttrande har fattats av stillforetridande generaldirektoren
Kerstin Cederlof

Vid den slutliga handléggningen har i dvrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed och handldggarna Maria
Sjo, Eva Amn}éus, Olof Ekstrém samt Peter Orn.

Kerstin Cederlof !

-

Martin Eriksson
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