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Yttrande 6ver remiss av EU:s handlingsplan mot illegal
handel (Dnr M2015/04292/Nm)

Jordbruksverket och Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag gjort en
utredning av hur Sverige ska kunna forbittra tillsynsarbetet inom artskydd.
Linsstyrelsen i Vdstmanlands 14n har fatt utredningen for remiss fran regeringen
tillsammans med en remiss om EU:s handlingsplan mot illegal handel. Milj6- och
energidepartementet vill ha vara synpunkter pa hur remissinstanserna kommer att
arbeta med forslagen i redovisningen av regeringsuppdraget samt med forslagen i
handlingsplanen. Svaren ska ges i tva separata remissyttranden. Detta yttrande ror
EU:s handlingsplan mot illegal handel.

Yttrande
Lénsstyrelsen anser att handlingsplanen dr vdlkommen, forslagen &r bra och anser

att internationell samverkan &r en nyckel for att lyckas med denna fréga.
Lansstyrelsen tillstyrker handlingsplanen i sin helhet.

Hur Lansstyrelsen i Vastmanland avser att genomféra férslagen i
handlingsplanen

De delar i handlingsplanen som berdr Lansstyrelsens ansvarsomrade i arbetet med
artskydd técks vél in av Jordbruksverkets och Naturvardsverkets utredning av hur
Sverige ska kunna forbéttra tillsynsarbetet inom artskydd. Lansstyrelsen avser att
genomfora forslagen som tagits fram i utredningen.

I detta drende, dir landshévding Minoo Akhtarzand beslutat har handldggare Lena
Stromvall varit foredragande.

Ve

Minoo Akhtarzand

//\\ V”/% /I af

— Lena Str (Snivall

Kopia till: liisa.viinamaki@regeringskansliet.se
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Yttrande 6ver remiss av redovisning fran Statens
jordbruksverk och Naturvardsverket av regeringsuppdrag

om forstarkta atgarder mot artskyddsbrott
(Dnr M2015/04292/Nm)

Jordbruksverket och Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag gjort en
utredning av hur Sverige ska kunna forbéttra tillsynsarbetet inom artskydd.
Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldn har fatt utredningen pa remiss fran regeringen
tillsammans med en remiss om EU:s handlingsplan mot illegal handel. Milj6- och
energidepartementet vill ha vara synpunkter pd hur remissinstanserna kommer att
arbeta med forslagen i redovisningen av regeringsuppdraget samt med forslagen i
handlingsplanen. Svaren ska ges i tva separata remissyttranden. Detta yttrande
avser redovisningen frén Statens jordbruksverk och Naturvérdsverket rérande
regeringsuppdrag om forstérkta atgérder mot artskyddsbrott.

Yttrande

Lénsstyrelsen anser att utredningen &r vilkommen och att forslagen 1
redovisningen #r bra. Lansstyrelsen tillstyrker ddrfor rapporten i sin helhet. Vi vill
dven skicka med foljande synpunkter pa nagra av forslagen i rapporten:

Samverkan mellan myndigheter

Utredningen foreslar att regionala operativa grupper ska uppréttas genom
samverkan mellan flera 14n, lampligen enligt polisens regionindelning. Dessa
grupper foreslas triffas tva ganger per ar. Dessutom foreslas att den nationella
operativa gruppen och de olika regionala operativa grupperna ska féra en dialog
med varandra.

Polisen har #ndrat sin organisation sedan utredningen togs fram och artskyddet
ligger numera pa NOA (Nationella operativa avdelningen) som ansvarar for
polisens artskyddsarbete dver hela landet. Lénsstyrelsen instdimmer i behovet av
samverkan 6ver flera ldnsstyrelser. Lansstyrelsen foreslar att den geografiska
indelningen av de regionala operativa grupperna koordineras med den kommande
regionindelningen av lénen, och ska utga fran det forslag som
indelningskommittén kommer att limna den 31 augusti 2017.
Indelningskommitténs forslag med sex storre lén skulle ge tillréckligt stora
grupperingar for en effektiv och rationell samverkan. Dialog mellan de olika
grupperna skulle lampligen kunna ske genom en &rlig nationell traff.
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Utredningen foreslér att en nationell samverkansyta tas fram for ett effektivt
informationsutbyte och foreslar att samverkansytan ska administreras av
Jordbruksverket. Lansstyrelsen instdmmer i behovet av en samverkansyta. Viktigt
dr att denna dr enkel att anvianda och med god tillgédnglighet f6r alla berérda
parter.

Lansstyrelsen vill dven framfora 6nskemaélet att regeringen utpekar en central
koordinerande myndighet som far uppdraget att samordna/koordinera
myndighetsgemensamma insatser. Vi tror att i och med detta kommer de samlade
nationella insatserna att fa ett strre genomslag och ddrmed ge en stérre effekt.
Lansstyrelsens forslag &r att antingen Jordbruksverket eller Naturvardsverket far
ett sddant uppdrag.

Arbete mot artskyddsbrott i projektform

Utredningen foreslér att man inom Miljésamverkan Sverige (MSS) tar fram och
genomfor olika tillsynsprojekt.

Tillsynsarbete i projektform &r en beprévad och effektiv metod. Eftersom flera av
myndigheterna som ska motverka/bekdmpa artskyddsbrott inte 4r medlemmar i
MSS, anser Lénsstyrelsen dock att MSS inte dr det mest optimala forumet.
Lansstyrelsen foreslar att en liknande organisation tas fram dér samtliga
artskyddsansvariga myndigheter blir medlemmar.

Information till allmanheten

Utredningen lyfter att information &r ett sétt att férebygga den
artskyddsbrottslighet som begas av okunskap. Man anger att huvudkanalen f6r en
effektiv spridning dr genom webben. Jordbruksverket och Naturvardsverket ska ta
fram en kommunikationsplan och lénsstyrelserna bor vara delaktiga i det arbetet.

Lénsstyrelserna har i ett MSS-projekt tagit fram mycket artskyddsinformation. En
utmaning dr dock att fa informationen att na rétt malgrupp hos allménheten.
Webben fungerar bara f6r de som soker kunskap. Viss artskyddsinformation
behover na den stora allménheten och de vet i regel inte att de ska stka denna
kunskap. Det lokala och regionala informationsarbetet kan i vissa fall behdva
kompletteras med nationella kampanjer for ett brett genomslag. Exempelvis
behover information om souvenirhandel kopplad till artskydd finnas pé varje
flygplats med utrikestrafik och hos resebyréer. For att genomfora nationella
informationssatsningar krévs nédvéndiga resurser samt samverkan mellan flera
olika myndigheter.

Férslag pa andringar i lagstiftning

Utredningen ger en del forslag pé lagéndringar vilka &r efterfrdgade. Utredningen
foreslar dven att man utreder om det ska krévas tillstdnd att yrkesméssigt handla
med vissa foremal och produkter av hotade arter. Vid denna utredning &r det
viktigt att beakta hur berérda verksamhetsutdvare paverkas av ett tillstandskrav
samt att det, beroende pa vilka arter som tas med, kan medfora en kraftigt 6kad
arbetsborda avseende tillstandsprovning och tillsyn.
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Hur Lansstyrelsen i Vastmanland avser att genomféra forslagen i utredningen

Utredningen &r vl genomford och Lansstyrelsen anser att de foreslagna
atgirderna &r relevanta. Lénsstyrelsen saknar dock diskussion och redogorelse
kring hur de nédvindiga resurserna for att kunna genomfora &tgérderna i
utredningen ska hanteras.

Lénsstyrelsen i Vastmanland har de senaste &ren prioriterat arbete med
artskyddstillsyn. Trots detta har l4net pa grund av resursbrist inte f6rmétt att
avsitta tillrdckliga resurser for att genomf6ra all tillsyn som det finns ett behov av.
Fordelning av behov, plan och utfall de senaste aren &skéadliggors i tabellen nedan.

2014|2015 | 2016

Behov (dagar) enligt behovsutredning 36 | 69 | 54

Plan (dagar) 14 | 38 | 33
- varav handelsestyrd 14 | 14 | 14
- varav egeninitierad 0 24 19

Differens (dagar) mellan behov enligt
behovsutredning och planerad tillsyn -22 | -31 | -21

Utfall (dagar) 16 .23 | 23*
- varav handelsestyrd 9 8
- varav egeninitierad 7 15

Differens (dagar) mellan planerad
tillsyn och utfall 2 -15

* Utfall tom augusti 2016

Linsstyrelsen ser positivt pa uppdraget, men for att kunna genomfora de
foreslagna atgirderna beréknas Lansstyrelsen ha behov av ytterligare 30-70
persondagar utéver vad som framgér av ovan. Dértill tillkommer ett oként
resursbehov for arbete med de eventuella dvertradelser som upptécks i den
forstarkta tillsynen.

I detta #drende, dér landshévding Minoo Akhtarzand beslutat har handlédggare Lena
Strémvall varit foredragande.

[ M lozand

Minoo Akhtarzand
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Bilaga: Utdrag ur Léansstyrelsens tillsynsbehovsutredning och tillsynsplan 2016
for de delar som avser artskyddstillsyn.

Kopia till: liisa.viinamaki(@regeringskansliet.se
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Utdrag ur Behovsutredning av tillsyn enligt miljébalken inom
naturvard 2016-2018

Artskydd samt Radets férordning (EG) 338/97 om handel med
hotade arter

Objekt
Antal handlagda fridlysningsdrenden: 7 st 2013, 10 st 2014 och 18 st t.o.m. sep
2015

Antal handlagda drenden for handel: 0 st 2013, 15 st 2014 och 3 t.o.m. sep 2015

Antal drenden om tillstand for forevisning: 0 st 2013, 1 st 2014 och 0 st t.o.m. sep
2015

Antal anmélningar om forevisning av djur: 1 st 2013, 1 st 2014 och 1 st 2015
Antal drenden om miljosanktionsavgift: 0 st 2013, 6 st 2014 och 0 st 2015
Antal verksamhetsutovare med tillstdnd enligt artskyddsforordningen

o Konservatorer: 1 st

¢ Verksamhetsutdvare med tillstand f6r handel (t.ex. zooaffdrer, affarer med
asiatisk medicin och timmerimportorer): 2 st

e Verksamhetsutdvare med tillstand f6r handel med levande &l: 13 st
¢ Djurparker: 1 st
o Hign for forevisning av djur: 0 st
Ovriga tillsynsobjekt
e Zooaffdrer utan tillstand: 36 st
»  Konservatorer utan tillstand: O st
e Djurparker utan tillstdnd: O st
e Auktionsfirmor/Loppis/Second hand: 29 st
*  Vilthandel/slakteri: 2 st

«  Ovriga verksamheter som kan téinkas bryta mot handelsférbudet enl. 9 §
AF, t.ex. fiskhandlare, antikhandlare, forsdljare av asiatisk medicin,
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importorer av levande djur och vixter samt livsmedel, mobler, traditionell
medicin etc: Oként antal

»  Enskilda personer som salufér hotade arter, antal tips och anmélningar
under ar 2011-2013: 4 st

» Intresseforeningar t.ex. herpetologiska och botaniska foreningar: 2 st
e Missor med forevisning och handel med djur och véxter: 1 st

Definition av handel: att kdpa, att erbjuda sig att kopa, att forvérva for
kommersiella andamaél, att for kommersiella dndamal for allménheten forevisa, att
anvinda i vinstsyfte och att forsélja, att inneha for forsiljning, att salufora eller att
for forséljning transportera exemplar (art. 8 Radets forordning (EG) 338/97).

Generations- och miljckvalitetsmal

Artskyddet bidrar till generations- och miljokvalitetsmélen genom dess skydd av
hotade arter och bidrar friamst till att miljokvalitetsmalet ett rikt véxt- och djurliv
uppfylls. I avsnitt 2.9.4 listas de tillsynsatgédrder som beh6vs for att upprétthélla
skyddet och ddrmed bidrar till maluppfyllelsen.

Risk fér skada/oldagenhet och tillsynens naturvardsnytta

Artskyddet omfattar fridlysning av hotade arter samt reglerar handel, férevisning
och preparering av hotade arter ur ett globalt perspektiv. Omradet &r mycket stort
och det rader en stor kunskapsbrist hos allménhet och verksamhetsutovare.
Tillsynsomradet &r dven foremal for internationell organiserad brottslighet genom
handel med hotade arter. Risken for skada pa stor. Sett till risken for skada
beddmer Linsstyrelsen att den naturvardsnytta som en omfattande tillsyn medfor
ar hog. I avsnitt 2.9.4 listas de tillsynsatgérder som beh6vs for att upprétthélla
skyddet och ddrmed bidrar till maluppfyllelsen.

Behov av tillsyn med avseende pa 8 kap 1-4 §§ miljébalken samt Radets
férordning (EG) 338/97

Regelverket 4r mycket omfattande och svargenomtréngligt, varfor tillsyns- och
informationsbehovet #r mycket stort for att undvika att §vertradelser sker. Berord
personal méste stindigt kompetensutvecklas for att kunna bedriva effektivt tillsyn.

Planerad tillsyn
Forebyggande tillsyn

o Information pa Lansstyrelsens hemsida om artskyddet (2+1+1 pd).
o Information och raddgivning om fridlysningsbestdammelserna (5 pd).
»  Samordning av artskyddssamverkan med tull, polis och &klagare (1 pd).

»  Samverkan med rovdjursansvariga, jakthandldggare, veterindrer m.fl. pd
lidnsstyrelsen och kommuner med avseende pa flora- och faunakriminalitet (1

pd).
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«  Information och radgivning till verksamheter inom handel, férevisning och
preparering som saknar tillstand (3 pd).

«  Oppet 6ga (2 pd).

Kontrollerande tillsyn

«  Identifikation av verksamheter utan tillstdnd (inom varje kategori), t.ex.
genom att granska CITES-intyg och forséljningsforteckningar (2 pd).

«  Uppfoljning av meddelade dispenser géllande fridlysta véxter och djur samt
foreldgganden om forsiktighetsatgarder (4 pd).

+  Tillsynsbesok hos tillstindsinnehavare, t.ex. anmilda respektive oanmélda
tillsynsbesok var 2 ar (0+2+0 pd).

o Tillsynsbesdk hos djurpark varje é&r (2 pd).

«  Tillsynsbesok i affdrer som missténks bedriva olaglig handel med djur eller
vixter, t.ex. silja illegal stérrom, illegala timmerprodukter eller TAM
(traditionell alternativ medicin) kampanj i NV: s regi. (10 pd).

o Granskning av de &rliga rapporteringarna fran samtliga tillstindsinnehavare
samt uppf6ljning med miljésanktionsavgift om de ej inkommit (3 pd).

Héandelsestyrd tillsyn
Forebyggande tillsyn

»  Information och radgivning till allménhet och verksamhetsutdvare, t.ex. om
fridlysningsbestdimmelserna (3 pd).

o Information och radgivning till allménhet och verksamhetsutdvare, t.ex. om
forbud, tillstdndsplikt och andra skyldigheter, CITES (3 pd).

»  Tidigt artskyddssamrad (fridlysning) infér planarbeten eller andra
expolateringar (7 pd).

Kontrollerande tillsyn

«  Handliggning av dvertriddelser som upptécks eller anmals till Lansstyrelsen
gillande fridlysningsbestdimmelserna (2 pd).

+  Handliggning av 6vertridelser som upptécks eller anmals till Lénsstyrelsen
gillande CITES (2 pd).

«  Tillsynsbesk som uppfoljning pa anmélningar om férevisning av djur (2 pd).

Sammanstallt behov av tillsynsarbete

Omfattning av det sammanlagda tillsynsbehovet med avseende pa artskydd
redovisas i tabell 9.
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Tabell 9: Behovet av antalet persondagar (pd) inom olika delar av tillsynen med
avseende pa artskydd.
Forebyggande (F)/
Planerad tillsyn Kontrollerande (K) 2016 2017 2018
Hemsidan F 2 1 1
Information om fridlysningsbestammelser F 5 5 5
Samordning av artskyddssamverkan i lanet F 1 1 1
Samverkan med dvriga enheter pa Ist och
kommuner avs. flora- och faunakriminalitet F 1 1
Information om handel och férevisning F 3 3
Oppet bga F/K 2 2
Identifiering av verksamheter som saknar tillstand | K 2 2 2
Uppfdljning av fridlysningsdispenser/féreldgganden
om forsiktighetsatgarder K 4 4 4
Tillsynsbesok hos vht med tillstand for handel och
preparering K 0 0
Tillsynsbesok hos Kungsbyns djurpark K 2 2
Tillsynskampanjer i efter nationell samordning K 10 10 10
Granskning av verksamhetsrapporter K 3 3 3
Summa planerad tillsyn: 35 36 34
Forebyggande (F)/

Héndelsestyrd tillsyn Kontrollerande (K) 2016 2017 2018
Information om fridlysningsbestammelser F 3 3 3
Information om handel och forevisning F 3 3 3
Tidigt artskyddssamrad F 7 7 7
Handlaggning av overtradelser, fridlysning K 2 2 2
Handlaggning av 6vertradelser, CITES K 2 2 2
Tillsynsbesok hos tillfalliga forevisningar K 2 2 2
Summa héndelsestyrd tillsyn: 19 19 19
Summa tillsyn: 54 55 53
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Utdrag ur Tillsyn enligt miljobalken m.m. 2016

Tillsyn av skydd fér djur- och vaxtarter (527)

Tillsynen for djur och véxtarter &r divers och berér fridlysta arter men dven
handel, preparering och férevisning av hotade arter enligt CITES och EU-
forordningar. Antalet tillsynsobjekt inom tillsynsomrédet gér inte att ange
eftersom tillsynsomradet dr for omfattande.

Tillsynen omfattar dels kontroll och information om bestdimmelserna om
fridlysning av djur- och véxtarter samt utsittning av vissa véxt- eller djurarter
enligt Artskyddsforordningen. Tillsynen omfattar &ven verksamheter som inom
handel, preparering, forevisning av vissa hotade arter enligt
artskyddsforordningen, CITES-bestdmmelserna samt férordningarna EEG-338/97
och EEG-939/97. Vidare ingar granskning och uppfoljning av egenkontrollen.

Tillsynen innebér hindelsestyrda atgérder vid 6vertradelse av bestimmelser, vid
anmélningar/klagomél, informationsinsatser och planerade, egeninitierade
inspektioner.

Under 2016 planerar Lénsstyrelsen att genomfora foljande aktiviter.
+ Héndelsestyrd tillsyn i form av hantering av inkomna frdgor och &vertridelser
som anmidls till Lansstyrelsen.
o Fortsitta med den &rliga informationskampanjen ”Oppet 6ga”.

« P&minna verksamhetsutévare om inldimnande av verksamhetsredovisningar,
granska dessa och vid behov pafora miljosanktionsavgift.

« Uppfdljande tillsyn av meddelade fridlysningsdispenser.
o Uppf6ljande tillsyn av lanets djurpark.
+ Kontrollera en verksamhet som kan ha en storande effekt pa fridlysta arter.

o Kontroll av verksamhetsutdvare inom handel som saknar
verksamhetstillstand.
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Planerad
tidsatgang
VHT spec | Omrade | Aktivitet (pd)
Handelsestyrd tillsyn t.ex. info om lagstiftning inom
5271 AS fridlysning, tidigt samrad 7
Handelsestyrd kontrollerande tillsyn inom fridlysning tex
5271| 50030 AS anmalningar 3
Handel
50022
Forev.
5271| 50023 AS Handelsestyrd tillsyn t.ex. info om lagstiftning inom CITES 2
Ovrigt
50032
Forev. Handelsestyrd kontrollerande tillsyn inom CITES tex
5271 50023 AS anmaélningar 2
5272 AS Kontroll av meddelade artskyddsdispenser, fridlysning 3
5272 | 10035 AS Informera om skyddet pa hemsidan 2
; Kontrollera om guidningar i Sala silvergruva stor
5272 | 50030 AS fladderméss 3
5272 | 50022 AS Kontrollera papgojuppfédare utan tillstdnd 3
5272 | 50021 AS Tillsynsbestk Kungsbyns djurpark, CITES 2
5272| 52007| AS | Kampanj Oppet 6ga 3
Arbete med verksamhetsrapporter, paminnelse,
5272 | 50102 AS granskning samt ev MSA, CITES 3
33
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