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Sammanfattning

Léansstyrelsen Visterbotten anser att Jordbruksverket maste fa tillrdckligt
med resurser for att bibehélla och utveckla de expertkunskaper de har inom
artskyddsomrédet idag for att pa ett lika bra sétt kunna stodja
Lénsstyrelserna i deras arbete med artskyddsfragor.

For att forslagen ska ha en realistisk mojlighet att genomf6ras méste
ytterligare resurser for artskyddsarbetet fordelas till 14nen. Alternativet 4r att
regeringen annars dr tydlig med vilken typ av prévning och/eller tillsyn som
ska nedprioriteras till formén f6r artskyddsfragorna.

Visterbotten &r positivt instélld till de flesta av rapportens forslag men
saknar en realistisk bild 6ver hur ytméssigt stora omraden som berérs nér
det kommer till regional samverkan och vad det innebér att koncentrera
delar av artskyddsarbetet till vissa 14n. F6r norra regionen innebér det att 53
% av Sveriges yta ingar i samma region och avstdnden gér samverkan och
tillsyn extra kostsam.

Bakgrund

Léansstyrelsen i Visterbotten har beretts mojlighet att yttra sig dver remiss
om forslag pé rapport for regeringsuppdraget om forstirkta atgérder for
artskyddsbrott.

Rapporten ger en relativt tydlig bild 6ver den kunskapsbrist som rader om
hur vanligt denna typ av brott &r och att det behévs mer aktiv tillsyn och
utredningsarbete for att 4 en helhetsbild ver detta. Det framgér ocks4 att
artskyddsarbetet idag manga ganger #r 14gt prioriterat ute pa linen och att
det i de lén dér arbetet fungerar bra, ménga ganger &r knutet till en specifik
handldggare som har sérskilt intresse av artskyddsfragan och driver frigan
pa den lokala Lansstyrelsen.

Lénsstyrelsen Visterbotten har en gang tidigare yttrat sig direkt till
Jordbruksverket pa utkastet till rapport av regeringsuppdraget. Yttrandet
skickades in den 20 november 2015 och finns som bilaga 1. Synpunkterna
som framfordes vid det tillfdllet dr fortfarande aktuella. Utdver de
synpunkterna vill Vésterbotten sérskilt framhalla nedanstiende.
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Yttrande

De tillsynsvégledande myndigheterna Naturvardsverket och Jordbruksverket
har en viktig roll om artskyddsarbetet i landet ska forbéttras och
mojligheterna att forebygga artskyddsbrott ska stirkas. Jordbruksverket r
idag den myndighet som bidrar mest till lénets arbete med artskydd och r
den myndighet som har mest specialiserade kunskaper gillande
internationellt arbete med artskydd och artbestdimningsfragor. Om arbetet
med artskydd ska stérkas dr det viktigt att den kunskap och de mojligheter
som myndigheten idag har att bistd ldnet kvarstar och inte drabbas av
ytterligare nedskérningar.

Arbetet med att forstérka dtgérder mot artskyddsbrott 4r relevant och sett i
bade ett nationell och internationellt perspektiv viktigt. Det r dock
nodvindigt att det samtidigt vigs mot alla de 6vriga uppgifter och
verksamheter som Lénsstyrelserna provar och har tillsyn &ver. Ska de
ambitioner som foreslas i rapporten genomfdras méste tillréickliga resurser
medfolja dtgdrdsprogrammet. Alternativet &r att regeringen ér tydlig med
vilken typ av prévning eller tillsyn som ska nedprioriteras till forman for
arbetet med artskydd.

Lénsstyrelsen Vésterbotten &r positiv till férslagen att Mark- och
miljodomstolarna ska hantera artskyddsérenden, att tullen och polisen far
tydligare roller, att det beslutas om fasta summor for skadestand till staten
vid artskyddsbrott, att férenkla lagstiftningen och forslaget att utdelandet av
foretagsbot pa négot sétt ska delges Lénsstyrelsen.

Lénsstyrelsen Visterbotten &r tveksam till forslaget om att fortsitta utreda
koncentration av vissa arbetsuppgifter. Redan idag har Lénsstyrelsen 20 mil
enkel vig till en av anldggningar dér tillsyn bedrivs. En koncentration skulle
1 praktiken innebéra att det istéllet blir 60 mil enkel vig till ett
djurparksobjekt.

Vad giller regional samverkan kan vi i se fordelar med en utdkad sédan,
men dven hér blir de stora avstanden en begrénsande faktor. Det méste vara
tydlig vilket lén (eller polismyndighet) som #r ansvarig for kallelsen till
motena och det méste ocksé tillforas resurser om den regionala gruppen ska
trgffas tva génger per ar.
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Yttrande 6ver EU:s handlingsplan mot olaglig handel
med vilda djur och vaxter

Dnr: M2015/04292/Nm

Sammanfattning

Lénsstyrelsen Visterbotten stéller sig positiv till de férslagna atgérderna och
anser att de kan ha effekt for att minska handel med hotade arter.
Lénsstyrelsen anfor samtidigt att om handlingsplanen ska f& ndgon effekt
kravs att medel tillfors.

Bakgrund

Lénsstyrelsen beretts mdjlighet att yttra sig 6ver EU:s handlingsplan mot
olaglig handel med vilda djur och véxter. Planen stricker sig dver aren
2016-2020 och en hel del av de atgérder som finns med ska vara utférda i
slutet av 2016 eller har etappmal som ska redovisas i slutet av 2016.

Yttrande

De atgérder som dr foreslagna kommer samtliga att leda till 6kad kunskap
och mojlighet att férhindra handel med vilda djur och vixter. Flera av de
olika &tgédrderna innebér 6kat stéd och kunskap, dkad tillsynsfrekvens eller
att lagstiftning &ndras. For att uppnd ménga av malen, dven de som har
etappmal i slutet av 2016 innebér det att 6kade resurser maste tillforas.

Ska medel tillf6ras for att prioritera artskyddsarbete &r det viktigt att de
resurser som lénen tilldelas 6ronmérks f6r artskydd, risken #r annars stor att
de annars gér till andra typer av fradgor. Om medel inte tillférs kommer linen
ha mycket svart att genomfora de delar av handlingsplanen som inbegriper
lﬁd aktivitet u(& pa lanen.
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Yttrande 1(4)

Datum Arendebeteckning

2015-11-20 527-8877-2015
Arkivbeteckning

Jordbruksverket

Vallgatan 8

551 82 Jonkoping

Yttrande over rapport om forstarkta atgarder mot
artskyddsbrott fran Jordbruksverket

Bakgrund

Lansstyrelsen 1 Vésterbotten har beretts mojlighet att yttra sig dver remiss
om forslag pa rapport for regeringsuppdraget om forstérkta dtgiarder for
artskyddsbrott och

Rapporten ger en relativt tydlig bild 6ver den kunskapsbrist som rdder om
hur vanligt denna typ av brott ar och att det behovs mer aktiv tillsyn och
utredningsarbete for att fa en helhetsbild dver detta.

Jordbruksverket har haft dialog med samtliga utpekade myndigheter och
gett konkreta forslag pa hur arbetssétt kan forbéttras.

Yttrande
Tillforande av medel

I det inledande kapitlet framgar det tydligt att forslagen pa atgérder ska
innebdra en effektivisering och inte leda till 6kade kostnader for staten som
helhet. Ska lénsstyrelserna f4 till en mer samordnad (mellan ldnen och olika
myndigheter) och fokuserad tillsyn for att forebygga artskyddsbrott méste
det tillforas medel for det till ldnsstyrelserna. Av rapporten framgar det
tydligt att artskyddsarbetet idag &r mycket lagt prioriterat och ménga ganger
knutna till specifika handldggare som personligen brinner for fragan. Bara
under de senaste aren har den administrativa bordan inom artskyddsarbetet
Okat pd lansstyrelserna och det har troligtvis lett till att mindre tid kan ldggas
pa forebyggande arbete da det 4r samma resurser som tidigare som finns
fordelade. Ska forslagen fran utredningen realiseras pa ldnsstyrelserna maste
mer medel skjutas till. Lansstyrelsen har dven svért att se att forslagen inte
skulle leda till 6kade kostnader inom staten 1 §vrigt. Om ambitionsnivan
okar torde fler artskyddsbrott upptickas och lagforas, vilket leder till 6kad
arbetsbelastning hos bl.a. polis och éklagare.

Handlingsplan

Det ar viktigt med en handlingsplan som tydliggdér ambitionsnivén for
arbetet mot artskyddsbrott gentemot de inblandade myndigheterna. Om
ambitionsnivan for artskyddsarbetet skérps, fran den idag mycket ldga niva
som uppritthalls, méste det ocksé pa ett tydligt sétt fordelas resurser for det.
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Samverkan mellan myndigheterna

Tanken med regionala operativa grupper dr mycket intressant och kan leda
till stort kunskapsutbyte. I Vésterbotten ser vi ett problem om tanken &r att
samverkansgrupperna ska folja ”polisregionerna” dd region Nord bestér av
53 % av Sveriges yta och av ldnen Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland
och Jamtlands ldn. Avstdnden inom regionen dr stora och utgdr en
utmaning. For att det ska fungera &r det viktigt att nagon av myndigheterna
utses som ansvarig for de regionala operativa grupperna och eftersom
forslaget &r att indelningen ska folja polisens regioner sa anser vi att polisen
1 detta fall bor vara ansvariga for att samla lénsstyrelserna och de dvriga
myndigheterna.

Webbaserad samverkansyta

Det ér viktigt att information som &r visentlig nér ut till ratt mottagare och
en webbaserad samverkansyta kan vara ett sétt att nd fram. Det dr dock
viktigt att den som &dr ansvarig for framtagandet, Jordbruksverket, redan
innan infoérandet har tydliga riktlinjer om vilka som ska nas med
informationen, hur man fér tillgang till den (inloggning etc.), vem som ska
kontaktas for att {4 tillgdng till informationen samt hur informationen pa
plattformen ska hallas uppdaterad.

Domstolar

Lansstyrelsen 1 Vésterbotten anser att det ér ett bra forslag att artskyddsbrott
(och andra miljébrott) ska domas av Mark- och miljddomstolen och inte
tingsrétten.

Register over levande CITES A- och B-listade arter

I linje med rapportens intentioner att forstirka tgdrderna mot artskyddsbrott
ar det mycket troligt att ett register over levande individer leder till en
enklare hantering av legalitetsprévningar och en operativ tillsyn som ar
effektivare och mer inriktad pa verksamheter dér vi misstdnker att problem
finns. Trots en administrativ borda kan fordelarna ganska stort 6verviga
nackdelarna under forutséttning att det innan registret uppfors finns en enkel
och tydlig vdg for att anméla och avanmadla individer.

Négon av de nationella myndigheterna méste vara ansvarig for registret och
delge lansstyrelserna informationen som finns i registret pa ett enkelt och
overskadligt sitt. Det dr viktigt att den som dger eller foder upp en listad
individ pa ett enkelt sitt kan anméla nya individer vid avel och avanmila
individer som avlider. For de individer som avregistreras maste
informationen finnas kvar for att underlétta eventuellt senare
legalitetsprovningar.

Skadestand till staten

Mojligheten for staten att kriva skadestdnd finns redan idag men utnyttjas
inte. Att ta fram fasta skadestandsbelopp for fridlysta arter kan vara en stor
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fordel om detta ska borja anvédndas 1 Sverige. Det skulle ge artskyddsbrotten
en storre tyngd vid forhandlingar och signalerar att det dr en viktig friga.
Man bor 1 en sddan utredning av fasta belopp fundera pa om avgrénsningen
bara ska stricka sig till fridlysta arter eller om atminstone delar av de
CITES-listade arterna ska finnas med pé listan med skadestandsbelopp.

Forlag pa dndringar i lagstiftningen

Forslagen pa forbud mot dggsamlingar och handel m.m. av dgg samt ett
fortydligande av regelverket for uppstoppade faglar och att tillstdnd for
handel dven krivs for foremal och produkter fran hotade arter ar bra forslag.
Om detta ska infOras anser lansstyrelsen i1 Visterbotten att man samtidigt
bor arbeta om hela artskyddsférordningen sd att den blir tydligare och
enklare att hantera. En kapitelindelning i lagstiftningen skulle underlétta for
ovana ldsare.

Sekretess for hotade arter &r viktigt men det far inte dras s langt att den
provande myndigheten, t.ex. lansstyrelsen, inte far tillgéng till viktig
information om hotade arter vid mindre provningar dir det kan vara
avgorande for utfallet (exempel Natura 2000 provningar, samrad enligt 12
kap 6 §, markavvattningstillstdnd och anmélningspliktig vattenverksamhet).

Frédgan om utdomda foretagsboter har lyfts av Lénsstyrelsen 1 Visterbotten
vid ett flertal tillfdllen. Eftersom lénsstyrelsen som prévande myndighet har
en skyldighet att kontrollera om personen dr lamplig att bedriva
verksamheten maste ett register med utdomda foretagboter upprittas. Om
mojligt bor det &ven omfatta strafforeligganden som striacker sig bakét i
tiden. Polis- och/eller 8klagarmyndigheten bor uppritta ett sddant register
men dven arbeta in 1 sina rutiner att kopia pa strafforeldggandena ska
skickas till den ldnsstyrelse som é&r berdrt i det aktuella fallet.

Rapporten ger forslag att tullen ska kunna stoppa och kontrollera lagligheten
for exemplar av listade arter. Om man ska man ge tullverket storre
befogenheter vore det bra om mojligheten att ta med fridlysta arter ocksa
analyseras sé att det inte bara handlar om arter som ér listade enligt CITES-
lagstiftning.

Tillsyn

Niér det géller koncentration av vissa arbetsuppgifter som provning och
tillsyn av djurparker och tropikhus anser lansstyrelsen i Visterbotten att
svarigheterna och problemen dverviager nyttan med en koncentration.

En koncentration kommer att innebéra att kunskapsnivin pa de handliggare
som jobbar med fragorna blir hogre medan man sékerligen kommer att
forlora att det i de flesta ldn finns ndgon som &r relativt kunnig 1 artskyddets
krangliga fragestillningar. Den bredd av spridningen av kunskap géllande
artskyddsfragor som rapporten beskriver i tidigare kapitel kommer att vara
svar att uppratthdlla om ingen kunnig person finns i respektive lan och det
lanet kommer troligtvis inte heller att prioritera tillsyn av artskydd. En
annan aspekt &r att Sverige ar ett véldigt avlangt land och det som i sddra
Sverige skulle innebéra relativt dragliga avstdnd skulle 1 Viasterbotten kunna
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innebdra att vi har 60 mil enkel vag for att tillsyna en djurpark 1
Kirunaomradet om koncentrationen innebdr att ingen person i Norrbotten
kommer att jobba med fragorna. Redan nu har vi mer &n 20 mil enkel vig
till den verksamhetsutdvare som finns lingst bort och da har vi inte &nnu
nagon som &r verksam 1 de riktiga fjdllregionerna. Kom ihig att
forutséttningarna for tillsyn &r véldigt olika beroende pé vart i landet
tillsynen utfors.

Lénsstyrelsen upplever ocksd att tillsynsmyndigheterna, framst
Naturvérdsverket, maste vara tydligare 1 sin tillsynsvédgledning mot
lansstyrelserna. Idag kan det bli olika svar pa samma frdga om man fragar
olika personer pa Naturvardsverket och det blir svart inte bara for
lansstyrelserna men dven for de verksamhetsutdvare som ringer och fragar
om rad eller vad som géller. Det dr ocksa relativt vanligt att man inte ger
tydliga direktiv som leder till att samordna lénsstyrelserna mot samsyn i
provningen utan att man ger flera exempel eller mgjligheter att 16sa fragor
och sedan helt lamnar det upp till den specifika lénsstyrelsen att gora ett
eget val.

Ovrigt

Bilagorna till rapporten saknas och har inte granskats.

Joacim Jacobsson
Beslutande
Linda Olofsson

Miljéhandldggare

Detta yttrande dr godkdnt i Léinsstyrelsens elektroniska system och har
ddrfor ingen namnunderskrift.
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