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Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Stockholms 14n har medverkat i den arbetsgrupp som tagit fram
rapporten. Lansstyrelsen dr positiv till de forslag som ldggs fram i redovisningen
av regeringsuppdraget.

Lénsstyrelsen lamnar hér synpunkter pa de forslag till dtgérder i rapporten som berdr
Lénsstyrelsens verksamhetsomrdde 1 dagsldget.

4.2 Forstarkta atgarder mot artskyddsbrott

4.2.2 Nationell samverkan mellan myndigheterna

Sedan 2014 ingér Lansstyrelsen i Stockholms lan tillsammans med Skane 14n i den
operativa gruppen for nationell samverkan om artskydd. Lansstyrelsen avser att vara
fortsatt aktiv i gruppen samt att medverka till att den arliga handlingsplan tas fram som
foreslds i rapporten.

4.2.3 Regional samverkan mellan myndigheterna

Linsstyrelsen avser att medverka till 6kad regional samverkan mellan myndigheter
géllande artskydd. I rapporten foreslds minst tvd méten per ar. Enligt Lansstyrelsens
beddmning dr det ett omfattande arbete att starta ett sidant samarbete, som maste
omfatta avgransningar bdde geografiskt och organisatoriskt.

I dagsldget har Lansstyrelsen 16pande kontakt med polis och &klagare inom ldnet och
medverkar vid samverkanstriffar gillande milj6tillsyn generellt. Vanligen halls ocksa
minst en traff per ar d& artskyddet diskuteras separat.

4.2.4 H6jning av kunskapsnivan

Liansstyrelsen ér positiv till att medverka vid utbildningar pa alla de nivier som beskrivs
1 rapporten, badde som larare och som ldrande.

Lansstyrelsen har sedan flera ér tillbaka arbetat strukturerat fér att bygga upp rutiner i
syfte att nd en robust hantering av artskyddsfrdgorna samt minska sarbarheten vid
eventuella personalbyten. Detta géller dven samverkan inom myndigheten med bl a
enheten for ldnsveterindrer samt juridiskt verksamhetsstod. Fér ndrvarande arbetar tva
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handldggare pd enheten for naturvard aktivt med artskydd, dock inte pa heltid.
Ytterligare en nyrekryterad person ska séttas in i &mnesomradet. Lansstyrelsen avser att
1 storsta mojliga mén 14ta artskyddshandldggarna ta del av de kurser och
handldggartrdffar som arrangeras inom landet, for att bygga upp och ajourhélla
kompetensen inom myndigheten. Lansstyrelsen bedémer att nationella utbildningar och
handléggartraffar dr det bésta séttet att snabbt bygga upp en god kompetens inom
omrédet, eftersom det ar svart och tar lang tid att skaffa kunskapen enbart genom
erfarenhet.

Kunskapsdverforing mellan handldggare sker kontinuerligt bl a via veckométen for
drendehandldggning och tillsyn.

Nir Lénsstyrelsen arrangerar informationsméten, seminarier och liknande om artskydd
erbjuds alltid 6vriga medarbetare inom miljé- och djurskyddsomradet att delta.

Vid flera tillféllen har Linsstyrelsens artskyddshandldggare medverkat vid utbildning av
sjopoliser med information om artskydd, bade fridlysta arter och CITES. Lansstyrelsen
medverkar vid behov vid liknande utbildningar dven i fortséttningen.

4.2.5. Arbete mot artskyddsbrott i projektform

Miljésamverkan Sverige har vid flera tillfdllen drivit artskyddsprojekt, dar
Lénsstyrelsen i ndgra fall har medverkat. Lansstyrelsen har ocksa genomfort egna
projekt inom ldnet. Lénsstyrelsen bedomer att tillsyn i projektform &r bra och effektivt,
och medverkar gérna till fortsatt verksamhet. Om mojligt bor sddana projekt samordnas
regionalt och/eller nationellt for att ge bést resultat.

4.2.6. Okad samverkan med bransch-, hobby- och naturvardsorganisationer

Lénsstyrelsen har vid flera tillfillen besékt méssor och kontaktat hobbyorganisationer
som har anknytning till artskydd, t ex fiskeforeningar (knytning av flugor med fjadrar,
hér, etc), knivforeningar (handtag med elfenben), papegojforeningar, m m. Féreningarna
har varit mycket positiva till kontakt med myndigheten och har efterfrdgat mer kontakt
och information. Féreningstraffar beddms kunna vara ett bra sétt att nd ut med
information om regelverket, och Lénsstyrelsen ér positiv till 6kad samverkan.

Under 2015 arrangerade Lénsstyrelsen ett branschseminarium om CITES, som riktade
sig till antik- och secondhandbutiker, auktionsfirmor, m.fl. Seminariet var mycket
uppskattat av branschen, som har bett om en uppf6ljning.

4.2.7 Effektivt informationsfléde fran Jordbruksverket och Naturvardsverket
till berérda myndigheter

Lénsstyrelsen bedomer att en nationell samverkansyta kan utgdra en viktig nod dar
kunskap och erfarenheter halls tillgénglig.

4.2.8 Information till allménheten

Digital information bedoms vara den viktigaste kanalen i dagsldget. Lansstyrelsen
arbetar 16pande med att forbattra information pa webben, med ldnkar till andra
myndigheter samt vissa informationsprodukter som tagits fram inom Miljésamverkan
Sverige.
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Lénsstyrelsen informerar ocksé per telefon och besvarar arligen ett stort antal fragor om
artskydd. Lénsstyrelsen ska dven framdver arbeta for att vara en palitlig och
serviceinriktad myndighet vad géller information till allménheten.

4.2.9 Rutiner for artbestdmning och hantering av beslagtagna levande djur
och véxter

Lansstyrelsen ar positiv till att medverka vid framtagandet av béttre rutiner for
artbestimning vid tillsynsdrenden, samt dven till att medverka till béttre rutiner och
beslutsprocesser géllande placering m.m. av beslagtagna, levande djur och véxter.

4.3.4 Férslag till @ndringar i lagstiftning
Lénsstyrelsen ér positiv till en 6versyn av artskyddslagstiftningen.

5.2.1 Tillsyn
Lénsstyrelsernas behovsutredning och tillsynsplan

Sedan 2014 har Lénsstyrelsen en behovsutredning och tillsynsplan som omfattar
artskyddet. Tillsynsplanen uppdateras varje &r. Sedan 2015 é&r tillsynsplanen for
artskydd uppdelad pa fridlysning respektive CITES. Tidredovisningen ska ocksé delas
upp pé motsvarande stt.

Tillsyn pa internet

Lénsstyrelsen har for ndrvarande inte kapacitet att bedriva aktiv tillsyn pa internet.
Lénsstyrelsen anser att tillsyn av t ex auktionsfirmor frimst maste bygga pa information
om regelverket till auktionsforetagen.

Tillsyn 1 naturen

Naturbevakare m fl som bedriver aktiv tillsyn ute i naturen kan stérkas i sin kunskap om
artskydd. Lénsstyrelsen avser att informera om artskydd vid de arliga sammankomster
som anordnas fOor naturbevakarna.

I handldggningen av detta drende har deltagit ldns6verdirektér Magdalena Bosson,
beslutande, miljodirektér Goran Astrom, férvaltningsdirektér Asa Ryding,
landsbygdsdirektor Ulrika Geber samt miljohandldggare Britt Forsén, foredragande.
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Yttrande 6ver remiss av EU:s handlingsplan den 26 februari
2016 mot olaglig handel med vilda djur och vaxter (6570/16)

(Dnr M2015/04292/Nm)

Sammanfattning

Lénsstyrelsen 1 Stockholms ldn dr positiv till forslagen i handlingsplanen och
anser att de kan bidra till att motverka den illegala handeln med hotade djur och
vixter bidde inom och utanfér EU.

Lénsstyrelsen medverkar i den nationella operativa gruppen for artskydd och
stravar efter att bidra till 6kad samverkan och effektivare tillsyn, badde nationellt
och regionalt.

Lénsstyrelsen ldmnar hér synpunkter pa de forslag i handlingsplanen som bedéms
berdra myndighetens verksamhetsomrade.

Mal 1.1 Minska utbudet och efterfragan pa illegala produkter av vilda
djur och vaxter

1. Okat stéd till medvetandehéjande och riktade kampanjer fér att minska
efterfragan i EU och globalt

Lénsstyrelsen informerar idag om hotade arter och géllande regelverk via
webbsidan, spridning av foldrar vid seminarier, méssor, foreningsméten, etc, i
tillsynsdrenden och -kampanjer, i samband med tillstandprévning, via
telefonsamtal, m.m. Lénsstyrelsen avser att fortsétta sprida information via dessa
olika kanaler.

Syftet med Lénsstyrelsens information ar dels att minska utbudet av illegala
produkter av vilda djur och véxter genom att upplysa branscher och organisationer
om gillande regelverk samt om de reella hot som finns mot vissa vilda djur och
véxter, dels att minska efterfrigan genom information till allménheten.
Lénsstyrelsen konstaterar att tillsynsidrenden géllande artskydd i flera fall har
uppmérksammats i media, vilket har gett manga reaktioner fran allménheten.
Enstaka fall av tillsyn har didrmed bidragit till att sprida kunskap till en stor och
heterogen grupp ménniskor.

Lénsstyrelsen anser att det &r positivt om informationsmaterial kan tas fram
gemensamt och spridas via regionala, nationella och internationella kanaler.
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Information i kampanjform bedémer Linsstyrelsen vara ett effektivt sitt att
fokusera pé ett verksamhetsomréde eller en bransch i taget.

2, Ytterligare begrédnsa handeln med elfenben inom och fréan EU

Lansstyrelsen strévar efter att uppmérksamma annonsering om
elfenbensprodukter pé internet, men har dessvérre inte resurser att bedriva daglig
spaning pd annonser. Linsstyrelsen anser att det effektivaste sittet bor vara att via
information och samverkan péverka de foretag som formedlar annonser pa
internet, si att olaglig annonsering undviks.

Lénsstyrelsen har kontakt med foretag som kan komma att handla med
elfenbensprodukter, bl.a. ndgra av de storre auktionsfirmorna. Varen 2015 bjod
Lansstyrelsen in auktions- och secondhandbranschen i ldnet till ett seminarium om
CITES och artskydd. Seminariet var vilbes6kt och mycket uppskattat av branschen,
som har bett om ytterligare informationstillfillen med breddad inbjudan.

Lansstyrelsen har identifierat och kontaktat en specifik anvindargrupp av elfenben via
bestk pa en médssa. Det giller en knivtillverkningsforening, ddr man anvénder elfenben
som sldjdmaterial i exklusiva knivskaft. Ldnsstyrelsen har medverkat vid en
foreningstraff och informerat om CITES och artskydd.

Anmilningar om forsiljning av elfenbensprodukter tas alltid upp av Linsstyrelsen
som tillsynsdrenden.

Mal 1.3 Oka naringslivets engagemang i kampen mot olaglig handel
med vilda djur och vaxter och framja produkter av vilda djur och
vaxter fran hallbara kallor

6. Oka medvetenheten hos branscher som handlar med produkter fran vilda

djur och véxter inom EU och fran EU eller som fraimjar sédan handel
Lansstyrelsen har kontakt med foretag som handlar med séddana produkter, bl a nigra av
de storre auktionsfirmorna, se ovan under Mal 1.1, punkt 2. Forutom att sprida
information till foretagen via foldrar och seminarier har Lansstyrelsen gjort studiebesok
for att sétta sig in i verksamheten.

Lénsstyrelsen avser att dven fortsdttningsvis striva efter att sprida information till
branscher och foretag som kan tinkas handla med produkter fran vilda djur och véxter.

Ett forslag i handlingsprogrammet ar att lista de viktigaste aktrerna. Lansstyrelsen
arbetar med denna typ av identifiering i kampanjform, eftersom marknaden stédndigt
foridndras. Kartldggning sker d& frimst via internet, men ocksa via utskick och
forfragningar inom branschorganisationer och deras kontaktvégar. I vissa fall har
Linsstyrelsen begért listor 6ver aktérer inom en viss bransch frin Statistiska
Centralbyran.

Lansstyrelsen avser att dven fortséttningsvis arbeta branschvis i kampanjform for att
motverka handel med hotade arter.
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Mal 1.4 Bekdampa korruption i samband med olaglig handel med vilda
djur och vaxter

8. Stodja initiativ for att bekdmpa korruption i samband med olaglig handel

med vilda djur och véxter pa nationell, regional och internationell niva
Lénsstyrelsen bedémer att forekomsten av korruption inom denna verksamhet i Sverige
ir begrinsad, men konstaterar ocksé att frdgan knappast dr belyst.

Mal 2.1 Sakerstalla ett mer homogent genomfoérande av EU:s
bestammelser om handel med vilda djur och vaxter och utveckla ett
mer strategiskt angreppssatt for inspektioner och kontroll av
efterlevnaden av bestammelserna pa EU-niva

10. Oka upptécktsfrekvensen for olaglig verksamhet

Enligt EU:s handlingsplan ska medlemslédnderna gdra regelbundna kontroller av
handlare och innehavare av djur, t ex djuraffarer och uppfodare.

Lansstyrelsen gor idag kontroller vart 5:e ar i samband med tillstindprévning av
zoobutiker och kdnda hobbyuppfodare som har tillstand att handla med CITES-arter.
Hittills har ingen strukturerad tillsyn bedrivits mot privata uppfédare och
hobbyuppfodare av t ex papegojor eller reptiler. Lansstyrelsen &r medveten om att det
kan finnas privat uppfodning som kréver tillstdnd, men konstaterar att det dr svért att {8
fram uppgifter om vilka personer som kan vara aktuella. Den information som finns pé
internet dr ofta svartillgdnglig i slutna intressegrupper. Vissa tips framkommer dock,
ofta i anonym form, nér det har uppstétt osdmja inom en grupp eller dir man upplever
konkurrens.

I 6vrigt bedrivs tillsynen idag frimst via kampanjer, da olika branscher granskas och féar
information. Tillsyn av anmélningsdrenden sker 16pande. Anmélningarna kommer oftast
fran allméinheten, men ocksa fran tull, polis och andra myndigheter. Lansstyrelsen foljer
upp alla tips som tillsynsédrenden.

11. Intensifiera insatserna for att genomféra EU:s fdardplan mot olagligt
dédande och infangande av figlar och olaglig handel med faglar

Linsstyrelsen konstaterar att alla i landet férekommande rovféglar och ugglor samt
trana och &rta dr A-listade enligt EU:s CITES-forordning. Det innebér i princip att all
handel med dessa faglar, levande eller doda, ar forbjuden.

I dagsldget bedriver Léansstyrelsen ingen organiserad tillsyn eller bevakning av
héckningsplatser for hotade faglar. Viss 6vervakning och uppfoljning gors pa ideell
basis, men inte i form av kontinuerlig bevakning av bon.

Linsstyrelsen konstaterar att det 4r mycket resurskrdvande att bedriva tillsyn pa hotade
faglars bon, eftersom de &r spridda Gver hela landskapet. Hotet frén t ex insamling av
dgg bedoms inte heller vara s& omfattande i dagsldget, &ven om Lansstyrelsen inser att
det kan finnas ett morkertal. Lansstyrelsen planerar inte i dagsléget att bedriva denna
form av tillsyn.
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I Sverige ér det inte tillatet att hélla figlar av vilda arter i bur, inte ens om bade figlarna
och deras forédldrageneration ér uppfodda i fAngenskap. Det har forekommit fall dar
personer héllit vilda faglar 1 bur som hobby- och sangfiglar, t ex steglitser, och dér
Lénsstyrelsen bedrivit tillsyn enligt artskyddsférordningen (2007:845) och
jaktforordningen (1987:905).

12. Regelbundet faststélla och bedéma prioriterade risker

Lénsstyrelsen medverkar i den nationella operativa gruppen for artskydd, med den
kunskap myndigheten kan bidra med.

13. Forbéttra samarbetet mellan medlemsstaterna nér olaglig handel med
vilda djur och véxter sker éver granserna

Som medlem i den nationella operativa gruppen for artskydd tar Lansstyrelsen del av
larm och tips som skickas via det europeiska nitvirket for artskyddstjanstemén,
EUTWIX. Nitverket hanterar frimst tull- och polisbeslag, men hér sker viktigt
informationsutbyte som kan vara av betydelse for Lansstyrelsens tillsyn, t ex tips om
adresser inom ldnet, namn pé privata handlare eller chipnummer pé stulna
djurparksdjur som kan dyka upp pa marknaden. Natverket sprider ocksé
specialinformation om aktuell forskning och handbdécker for artbestdimning av t ex
péls, horn, tdnder, timmer eller andra svara fragor.

Alla meddelanden frén EUTWIX granskas av Lansstyrelsens artskyddshandldggare.

Mal 2.2 Oka kapaciteten att bekdmpa olaglig handel med vilda djur
och vaxter i alla delar av verkstallighetskedjan och rattsvasendet

15. Forbattra samarbetet, samordningen, kommunikationen och dataflédet
mellan de ansvariga tillsynsorganen i medlemsstaterna

En nationell operativ grupp for artskydd finns redan, dar Lansstyrelsen ingr.
Lansstyrelsen avser att fortsitta sin medverkan i gruppen och bidra till 6kad samverkan
och effektivare tillsyn.

Lénsstyrelsen anser att det saknas ett tydligt forum for myndighetssamverkan inom
artskydd, men konstaterar ocksé att en samverkansyta eller liknande ingar som ett
atgardsforslag i Jordbruksverkets och Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdraget “Forstirkta atgirder mot artskyddsbrott™.

16. F6rbéattra kunskapsbasen om kontroller, utredningar, lagféring och
réttsliga férfaranden nér det géller olaglig handel med vilda djur och véxter
Sedan 2012 har Lansstyrelsen sammanstéllt samtliga tillsynsérenden géllande
artskydd, inklusive utfall av atalsanmélningar och aklagarmyndighetens
bedémning. Sammanstéllningen har redovisats som ett exempel péd uppfoljning av
tillsyn vid Naturvérdsverkets handlaggartraff for artskydd 2015. Lansstyrelsen
avser att fortsitta folja upp utfall av tillsynsdrenden och ta upp fragan vid de
aterkommande samverkanstréffarna med polis och &klagare.
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Linsstyrelsen redovisar arligen givna dispenser enligt fridlysningsbestimmelserna
1 artskyddsforordningen till EU, via Naturvardsverket. Liknande rapportering
skulle kunna goras vad géller tillsynsdrenden. En annan mojlighet &r att
sammanstéllningar gors av vissa drendegrupper hos dklagarmyndigheten.

18. Stérka eller i férekommande fall inrétta nétverk for praktiker pa nationell
och regional nivé och férbéttra samarbetet dem emellan

Lénsstyrelsen ser positivt pd 6kad samverkan mellan myndigheter och
klargérande av de olika rollerna. I dagsldget medverkar Lansstyrelsen i den
nationella operativa gruppen, dessutom sker 16pande medverkan i1 en arbetsgrupp
for tillsyn och provning av djurparker. Lansstyrelsen medverkar i de kurser och
handldggartréffar som ordnas inom landet.

Lénsstyrelsen har kontinuerlig samverkan med polisen och har pa eget initiativ
gjort studiebesok hos tullen pa Arlanda. Lansstyrelsen avser att fortsatta bygga
upp sin kunskap om andra myndigheters verksamhet samt dven fortséttningsvis
medverka 1 ndtverk och grupper inom artskyddet.

19. Férbéttra omhédndertagandet av beslagtagna eller férverkade levande
djur och véxter

I Sverige finns tva s k Rescue Centers for placering av beslagtagna levande djur:
ett hos Skansen-Akvariet i Stockholm och ett hos Malmé tropikhus i Skéne. Bédda
Rescue Centers har inrattats med stdd av Svenska Djurparksforeningen och
Naturvardsverket. Lansstyrelsen bedriver pagdende tillsyn av Rescue Center i
samband med provning av Skansen-Akvariets djurparkstillstand. Inom en Rescue
Center-verksamhet bor samtliga omhéndertagna djur registreras med uppgifter
sésom inkomst- och utlimningsdatum, ansvarig inldmnare, vart djuret tar vigen,
etc sd att det 4r mojligt att bedriva en effektiv tillsyn av verksamheten.

Det finns ingen officiell anldggning for omhéndertagande av beslagtagna vaxter. I
héndelse av beslag far detta 16sas fran fall till fall, beroende p4d vad for slags
vaxter det géller. Lansstyrelsen konstaterar att beslagtagna véxter inte sjélvklart
kan placeras i en botanisk anldggning, eftersom vixterna kan medfora skadedjur
eller svampsmitta som kan orsaka stor skada bland anldggningens befintliga
vaxter.

[ handléggningen av detta drende har deltagit 1dns6verdirektér Magdalena Bosson,
beslutande, miljédirektdr Géran Astrom, forvaltningsdirektor Asa Ryding,
landsbygdsdirektér Ulrika Geber samt miljohandldggare Britt Forsen, foredragande.
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