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YTTRANDE 1(7)

Lansstyrelsen

Skéane 2016-09-15 Dnr 500-18258-2016
Kontaktperson Milj6- och energidepartementet
Naturskyddsenheten Regeringskansliet
Per Levenskog 103 33 Stockholm
010-2241458 m.registrator@regeringskansliet. se
Per.Levenskog(@lansstyrelsen.se liisa. viinamaki(@regeringskansliet. se

Yttrande &ver remiss av redovisning fran Statens jordbruksverk och
Naturvardsverket av regeringsuppdrag pa forslag om forstarkta
atgarder mot artskyddsbrott samt remiss av EU:s handlingsplan mot
illegal handel, dnr M2015/04292/Nm.

Beskrivning av arendet

Milj6- och energidepartementet har den 15 juni 2016 i ett missiv anmodat
Lansstyrelsen Skane att yttra sig 6ver ovan namnda dokument och beskriva hur vi

avser att arbeta med férslagen i dessa.

EU:s handlingsplan mot olaglig handel med vilda
djur och vaxter

Vi bedomer att vi har ett direkt ansvar endast for delar av malen 1.3, 2.1, 2.2 och

2.4. 1 6vriga delar har vi inga erinringar mot férslagen.

MaAl 1.3

Oka ndringslivets engagemang i kampen mot olaglig handel med vilda
djur och vixter och framja produkter av vilda

djur och vaxter fran hallbara killor

/ftg'a'rd 7. Stodja den privata sektorns initiativ for att bekdmpa olaglig handel med vilda djur
och vaxter och framja att produkter av vilda djur och vixter inom/fran EU kommer frin
hallbara kallor

Lansstyrelsen avser att medverka genom att sprida det nischade informations-
material som tagits fram av Miljésamverkan Sverige och halla regionala
branschtriffar. Detta ska dock inte ersatta kontakter mellan Jordbruksverket och de

olika riksorganisationerna, men kan utgéra ett vardefullt komplement.

Postadress

Besoksadress Telefon Telefax Bankgiro E-post www

205 15 Malmo Kungsgatan 13 010-2241000  010-224 1110 102-2912 skane@lansstyrelsen.se  www.lansstyrelsen.se/skane
291 86 Kristianstad O Boulevarden 62 A 010-2241000  010-224 11 02
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Lansstyrelsen
Skane 2016-09-15 Dnr 500-18258-2016

Mal 2.1: Sékerstilla ett mer homogent genomf6érande av EU:s
bestimmelser om handel med vilda djur och vaxter och utveckla ett
mer strategiskt angreppssitt for inspektioner och kontroll av
efterlevnaden av bestimmelserna pa EU-niva

/ftg'a'rd 10. Oka upptdcktsfrekvensen for olaglig verksamhet

Vi kommer att fortsatta att utveckla tillsynen och gora mer strategiska genomgangar
av omfattningen av olika typer av branscher inom linet. For tillfillet pagar en
kartlaggning av aterforsiljare av al. Utbildning av personal med nérliggande
tillsynsuppdrag, sa som djurskyddsinspektérer respektive ansvariga for tillsyn av
gransoverskridande transporter planeras. Aven utbildningsinsatser riktade mot andra

deltagande myndigheter kommer att bli aktuella.

/i)tgc'ird 1 1. Intensifiera insatserna for att genomfora EU:s fardplan mot olagligt dédande och
infangande av faglar och olaglig handel med faglar

Europeiska faglar i fingenskap uppticks regelbundet av djurskyddsinspektorerna.
Utbildning av denna personalresurs kommer darfor att prioriteras. En proaktiv
atgard som dr paborjad ar att ta fram ett informationsmaterial om faglar i artskydds-
lagstiftningen, for 6versdttning till ndgra av de sprak som talas i Mellanostern-
omradet. Bakgrunden ar att vi tyckt oss se att de flesta av de som har steglitser och
nirbeslaktade arter som burfaglar har sitt ursprung dar, och att det handlar om

okunskap och inte uppsitliga lagbrott.

/ftg'a'rd 12. Regelbundet faststdlla och bedoma prioriterade risker
Genom att vidarebefordra information till Jordbruksverket och Naturvardsverket
nar vi uppmarksammar trender kommer vi att medverka till att ﬁtgérd 12 (och i

forlangningen atgard 28) kan genomforas.

Mal 2.2: Oka kapaciteten att bekimpa olaglig handel med vilda djur och
vaxter i alla delar av Verkstéillighetskedjan och rattsvasendet

/i)tgc'ird 15. Forbattra samarbetet, samordningen, kommunikationen och datcy%'det mellan de
ansvariga ti]]synsorganen i medlemsstaterna
Lansstyrelsen Skane kommer att fortsatta att prioritera medverkan i den nationella

operativa CITES-gruppen.
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Lansstyrelsen
Skane 2016-09-15 Dnr 500-18258-2016

/ftg'a'rd 17. Intensifiera fortbildningen inom alla faser av kontrollen av efterlevnaden, inklusive
gemensamma fortbildningsinsatser
Utover vad som har redovisats under atgard 10 om regional kunskapsuppbyggnad,

kommer vi att delta i relevanta seminarier och kurser som anordnas nationellt.

/ftg'a'rd 18. Stdrka eller, i forekommande fall, inrdtta ndatverk for praktiker pa nationell och
regional nivd, och forbdttra samarbetet dem emellan

Vi kommer att strava efter att skapa, driva eller delta i regionala operativa grupper.
For tillfallet pagar uppbyggnaden av en grupp med fokus pa artskyddsbrott inom
fagelskyddsomraden.

/ftg'a'rd 19. Forbdttra omhandertagandet av beslagtagna eller forverkade levande djur och
vaxter

Det ar viktigt att fragan om placering av beslag och férverkade djur och vaxter ges
tyngd. Den kanns idag delvis som en hamsko i arbetet och det har hant att djur som
inte har tagits i beslag har forsvunnit. Lansstyrelsen kommer att verka for att
ctablerade anldggningar som har kunskaper om skétsel och hantering av respektive
arter skapar utrymme for att tillfalligt ta emot beslag, men tror att det kan komma

att kravas ekonomiska bidrag.

Vi upplever idag att det finns en motvilja fran dklagarnas sida att besluta om beslag.
Det blir sannolikt svart att fa saval ideella féreningar som kommersiellt drivna
anldggningar att investera egna medel, om de inte kan forvénta sig fa tillbaka dessa
pa sikt. Det enda rescuecenter som finns i lanet idag dr begrénsat till reptiler och
tillkom med ekonomiskt stod fran Jordbruksverket.

Lansstyrelsen kommer ocksa att verka for en battre spridd kunskap bland berérda
tillsynsmyndigheter om vilka sa kallade rescue center som finns. I nulaget finns i
Skane lan en tendens att nirmaste, mest kanda djurpark eller liknande kontaktas,
vilket ibland visat sig mindre 6nskvért. Det kan dock vara 6nskvart att kunskapen
om dem inte i onédan sprids till allmédnheten. Det har férekommit att beslagtagna
djur begarts ater under hot, efter att de placerats av Polisen i en av lanets mer kanda

anléiggningar.

For malet i sin helhet ar bristande resurser ar ett problem. Léinsstyrelsen Skane har
forstarkt sin tillsyn genom att omprioritera och avsitta mer resurser for tillsyn inom

artskyddet. Ytterligare férstéirkning bedoms inte kunna goras med befintliga medel.
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Mal 2.4: Forbattra det internationella samarbetet nar det géiller
brottsbekampning

/ftg'a'rd 24. Intensifiera samarbetet mellan medlemsstaternas och EU:s brottsbekdmpande
aktorer och regionala ndtverk pd omradet, relevanta globala ndtverk

Lansstyrelsen avser att delta i de internationella tillsynskampanjer som kan bli
aktuella. Samtidigt vill vi lyfta det som ett problem att dessa ofta presenteras med
dalig framf6rhallning.

Forstarkta atgarder mot artskyddsbrott (SJV
2016:02)

Inledningsvis vill vi bekrifta den generella analysbilden i rapporten nar det galler
lansstyrelsernas diskrepans mellan behov och resurser och att insatsernas omfattning
kan vara starkt beroende av det personliga engagemanget. Regelverken, i synnerhet
det som giller fér kommersiella aktiviteter, ar svaroverblickbart. De handliggare
som endast lagger en mindre del av sin tid pa artskyddstillsynen far darigenom svart
att hinna sitta sig i den lagstiftning de ska hantera. Overlimnande vid avgang eller

ledighet kan da komma att innebara ett avbrack i verksamheten.

Lansstyrelsen Skanes ambitioner att arbeta utifran forslagen i rapporten, vilka féljer
nedan, har som utgangspunkt att nédvandiga resurser och kompetens kommer att
finnas under de nastkommande aren. Vi har under det innevarande aret prioriterat
s att de personella resurserna inom tillsynsomradet patagligt 6kat, men ser anda att
det inte ar tillrickligt. For att verkligen fa genomslag for de olika atgarderna som
foreslas i rapporten tror vi att det dtminstone inledningsvis maste tillskjutas extra

medel till léinsstyrelsernas artskyddstillsyn.

4.2.2 Nationell samverkan mellan myndigheterna

Lansstyrelsen Skane deltar sedan 2011 i den nationella operativa CITES-gruppen och
avser att gora sa tillsvidare. Nagot mandat att representera Gvriga lansstyrelser finns
dock inte. For att starka gruppens samverkansfunktion bor det ses 6ver om de
ingaende lansstyrelserepresentanterna kan fa ett sadant och hur dessa i sa fall ska

utses.
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Lansstyrelsen
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4.2.3 Regional samverkan mellan myndigheterna

Lansstyrelsen avser att arbeta vidare och tillsammans med Kustbevakningen utveckla
den fagelskyddsgrupp som bildades fér ett par ar sedan. Atminstone en annan
lansstyrelse berdknas vara med i samarbetet innan aret ar slut. Fragan om Polisen ska
inga i samarbetet direkt, eller som adjungerade vid enskilda tillfillen, kommer att

avhandlas framover.

Férhoppningen finns att en iltillsynsgrupp som samordnas av Kustbevakningen
rullar igang, efter nagra ars trada. Lansstyrelsen avser att delta och i annat fall arbeta
aktivt med att bygga upp altillsynen i aterforsaljarledet. For detta kravs kontakter

med den del av Kustbevakningen som har hand om tillsynen av férsiiljningen.

4.2.4 H6jning av kunskapsnivan

Lansstyrelsen avser att erbjuda djurskyddsinspektérer och veterinarer, eventuellt
ocksa tillsynsansvariga for granséverskridande transporter en grundliggande
utbildning om CITES och artskydd. I steg tva kommer eventuellt kontakt tas med
Tullverket och diskutera deras utbildningsbehov liksom Polismyndigheten regionalt.
Eventualiteten ligger i huruvida Jordbruksverket eller Naturvardsverket kommer att

anordna utbildningar, sa att behovet ticks den vagen.

Vi avser vidare att se till att specialistkunskaper finns inom verksamheten genom
fortsatt deltagande i nationellt anordnade aktiviteter och utbildningar, nirvaro pa

samarbetsytor och fortsatt odlade nara kontakter pa de statliga verken.

4.2.5 Arbete mot artskyddsbrott i projektform

Miljosamverkan Sverige har nyligen tagit fram en lathund for altillsyn samt en
informationsfolder och lanserat en informationskampanj riktad mot restauranger och
konsumenter. Lansstyrelsen avser att trycka upp och sprida foldrar samt félja upp
med tillsyn under hosten. Vidare har vi ambitionen att delta i kommande operativa
tillsynsprojekt och eventuellt dven i linsstyrelsegemensamma arbeten med att

forbereda sadana.
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Lansstyrelsen
Skane 2016-09-15 Dnr 500-18258-2016

4.2.6 Okad samverkan med bransch-, hobby och
naturvardsorganisationer

Lansstyrelsen avser att mer aktivt borja samverka med olika berérda organisationer.
Vi 6nskar pa det sattet fa en battre 6verblick 6ver den verksamhet som finns i lanet
och vilka fragor aktorerna har. Samtidigt riknar vi att genom foreningskontakterna
effektivt kunna sprida nischat informationsmaterial om artskyddets regelverk. Vi
tror dven att tillsynstips lattare delges muntligen vid personkontakter an genom mer

formella vagar.

4.2.7 Effektivt informationsfléde fran Jordbruksverket

och Naturvardsverket till ber6rda myndigheter

Vi ser positivt pa att den befintliga digitala samarbetsytan breddas till att omfatta
dven andra myndigheter an lansstyrelserna och har for avsikt att vara aktiva och delta

i diskussioner.

4.2.8 Information till allminheten

Vi har behov av att utéka informationen om CITES och artskydd pa var egen webb,
men kommer inte att prioritera detta i nuldget, utan géra en 6versyn forst efter att
Jordbruksverket uppdataerat sin webb-information. Eftersom vi deltog i det projekt
som tog fram den nischade artskyddsinfo som lanserades 2014 kommer vi istallet
forsoka avsatta tid for att ge feedback till SJV. Vara egna sidor kommer sedan att
kunna lanka till Jordbruksverkets hemsida.

5.2.1 Tillsyn

Lansstyrelsernas behovsutredning och tillsynsplan
Liinsstyrelsens kommer att infora en extra VAS-kod eller pa annat léimpligt satt gora
att det i uppféljningen lattare och med battre precision gar att sarskilja

fridlysningséirenden fran dem som ror kommersiella aktiviteter.

Tillsyn pa internet kommer att diskuteras med personal pa NOA,
underrattelsefunktionen. I samband med nagra storre arenden har Lansstyrelsen lagt
mycket tid pa att f6lja vissa annonseringssidor. Om detta i framtiden kan prioriteras

bort kan en del tid frigéras till annat arbete.

Tillsyn pa internet

Auktionsfirmornas verksamhet har varit féremal f6r en del tillsyn pa internet, men
behover kompletteras med aktiv spridning av information om regelverket.
Framforallt en del mindre foretag bedoms i huvudsak bryta mot lagstiftningen av

okunskap.
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Tillsyn i naturen

Lansstyrelsen kommer férmodligen redan under hésten att ta kontakt med lanets
naturvardsvakter, i syfte att utveckla ett samarbete med dessa. Aven naturbevakare
av olika slag kommer att informeras om hur de kan bidra till en effektivare

artskyddstillsyn.

Koncentration av viss tillsyn till fdrre ldnsstyrelser

Eftersom Skéne lin har ett betydande antal djurparker och andra anlaggningar som
forevisar djur av vilda arter kommer vi att arbeta med fortsatt kunskapsuppbyggnad
inom omradet. Vi bedomer att ett utokat samarbete och erfarenhetsutbyte mellan
lanen kommer att behovas, dven om koncentrationen till ett fatal lansstyrelser inte

blir av.

Beslutande

Beslutet i detta arende har fattats av lansoverdirektor Goran Enander med
naturvardshandliggare Per Levenskog som féredragande. Deltagande i beslutet har

varit miljédirektér Annelie Johansson och enhetschef Helena Holmgren.

Goran Enander
Per Levenskog

Detta beslut har bekraftats digitalt och har darfor ingen namnunderskrift.
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