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Redovisning av regeringsuppdraget "Uppdrag att

redovisa forstarkta atgarder mot artskyddsbrott” (dnr
M2015/04292/Nm)

Allmianna synpunkter

Lénsstyrelsen Jimtlands 1dn héller med om den beskrivning av arbetet med
artskydd/artskyddsbrott som ldmnas i redovisningen. Handldggare som jobbar med
artskydd upplever att tillsyn i dessa fragor dr nedprioriterat till stora delar och i lénet
finns mycket lite samverkan mellan myndigheterna. Dock har naturbevakare och polis
en god samverkan och organisering nér det giller viss riktad tillsyn, till exempel i
Stekenjokk under period med tilltrddesforbud.

Det &r bra att redovisningen trycker pa att kontroll, tillsyn och spaning dr vagen till att
uppticka brott, men for att oka effektiviteten och omfattningen av arbetet mot
artskyddsbrott har myndigheterna mycket att géra. Ett problem ér till exempel
tillsynsmyndigheternas allt storre lokala franvaro vilket forsvérar tillsynsinsatser.

Insamling av vilda djur, figlar och vixter sker dven i Sverige. Det sker i de glest
befolkade delarna av landet dér naturen ar nédra och fa 6gon bevakar. I Jimtland har
polisstationer semesterstangt, det fanns under sommaren tva patruller i hela ldnet (12 %
av Sveriges yta) och en patrull i sddra Lappland (motsvarande hela Danmarks yta) och
det finns en bemannad tullstation léngs riksgridnsen. Dessa forutsittningar gor det
mycket svért att genomfora artskyddstillsyn som ger resultat.

Redovisningen och handlingsplanen fokuserar pa illegal handel. Att minska den illegala
handeln forvéintas minska intresset av att tillgdngliggora dessa arter och 1 slutindan
minskas artskyddbrott i var natur. Lénsstyrelsen héller med om detta men vill lyfta att
det dven krévs resurser for aktivt arbete mot brott i naturen. 30 000 insamlade
faglar/agg péd 10 ar enbart 1 Stekenjokk &dr en ekologisk katastrof och den typen av brott
madste forebyggas genom bland annat 6kad bevakning inom aktuella omréden.

Artskyddbrott definieras bland annat som brott mot fridlysningsbestimmelser. Eftersom
inriktningen 1 det redovisade uppdraget dr mot illegal handel s& missas de
anstrangningar som Skogsstyrelsen idag gor for att forbéttra skyddet for de fridlysta
arter som lever 1 skogen och pédverkas negativt av skogsbruket.
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4. Handlingsplan

4.2.1 Tydliggora ambitionsnivin

Att tydliggdra ambitionsnivan for artskyddsarbetet dr mycket viktigt. Artskydd ér idag
en liten del av arbetet som utfors pa Lénsstyrelsen och resurser maste prioriteras och
omfordelas for att hdja ambitionsnivén for artskyddsfragor. Det finns mycket lite eller
inga pengar for tillsynsarbete i1 falt men om lénsstyrelsen ska arbeta mer med att
motverka artskyddsbrott méste det fa kosta pengar.

4.2.3 Regional samverkan mellan myndigheterna

Handldggare av artskyddsérenden pa lidnsstyrelsen upplever det som att lanet idag inte
har ndgon uttalad och/eller fungerande samverkan mellan myndigheterna. Det &r svart
att engagera polisen i till exempel Oppet Oga och linsstyrelsens handliggare har ingen
direktkontakt hos polisen i Jimtland. Tullverket och artskyddshandldggare har mycket
liten kontakt. Ett samarbetsprojekt finns mellan Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och
lansstyrelserna som handlar om artskydd i skogen. I Jamtlands 14an pagar just nu arbete
med att skapa rutiner for handlédggning av avverkningsérenden som berdr skyddade arter
och hur framfor allt faglars skydd och hotbild ska bedommas.

Handlingsplanen foreslér att den regionala samverkan ska folja polisregionerna. Det
innebdr att néstan halva Sverige anses vara regionalt (Polisens region nord). Det kan bli
langa och osmidiga resor om myndighetspersoner fran hela Norrland ska tréffas, vilket
leder till att man traffas mindre ofta. Fysiska triffar dr viktigt for en fungerande
samverkan mellan myndigheterna. Oavsett ldns- och regionsstorlek bor 6vriga
myndigheter aldggas att samarbeta med lénsstyrelsen for att underldtta sammankallning.

4.2.4 Hojning av kunskapsnivin

Idag finns tvé handldaggare pa Lansstyrelsen 1 Jamtlands 1dn som jobbar med
artskyddsforordningen och dr myndighetens specialister pa artskydd. Sedan tillkommer
ett antal naturbevakare som utfor tillsyn 1 falt och handldggare som arbetar med stora
rovdjur och dtgirdsprogram for hotade arter. Dessa personer har en grundldggande
kunskap om artskyddsforordningen. Kunskapsnivdn inom myndigheten dr bra men det
behovs ytterligare resurser for att stirka arbetet med artskyddsbrott. Det kan t.ex. ror sig
om utvecklande av rutiner for att forebygga och motverka artskyddsbrott, I6pande
fortbildning av personal och samordning av externa aktdrer.

Det har under lidnsstyrelsens interna remiss kommit forslag pd atgérder for att forbattra
arbetet med skydd av arter. Ett forslag ar att utbilda naturvardsvakter. Till exempel den
personal som ofta arbetar i fdlt men som inte ar naturbevakare. Hér kan extra tyngd i
utbildningen vara just skydd av hotade djur och véxter. En snabbkurs for alla
medarbetare inom myndigheten kan ocksa hdja medvetenheten om denna typ av brott.
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4.2.7 Effektivt informationsflode
En samverkansyta &r ett bra verktyg. Webbhandboken for artskyddsférordningen ér bra,
och uttémmande, men behdver kompletteras med ett levande forum for kunskapsutbyte.

4.2.8 Information till allménheten

En informationskampanj medfor svar fran enskilda, ofta i form av telefonsamtal eller e-
post. Det dr mycket viktigt att dessa samtal kommer rétt i organisationen. Brister i
formalian kan gora att viktig information inte kommer ratt handléggare, eller
myndighet, tillhanda. Hir behovs tydliga rutiner inom myndigheten.

Det har under ldnsstyrelsens interna remiss kommit forslag pd atgérder for att forbattra
arbetet med skydd av arter. Ett forslag ar att upprétta en tydlig rutin f6r hur
inrapportering och tips fran allménheten kring artskyddsbrott ska hanteras, diarieforas
och analyseras. Idag dr det inte tydligt for alla vem som hanterar dessa drenden och hur
kommunikationen med andra myndigheter ska gé till. Samverkan mellan de lokala
myndigheterna behdver ocksé utvecklas

5. Tillsyn och tillsynsvigledning

5.2.1 Tillsyn

”God samverkan och avstimning med polis behovs sa att inte Lénsstyrelsen tar 6ver
polisens arbete”. Det kan tyckas sjélvklart. Men om ingen polis finns att tillga, vilket
den séllan gor 1 glesbygd dér stora skyddade naturomréden finns och dir andra polisidra
drenden kan behdva prioriteras, s blir det svért att lagfora brott eftersom ord star mot
ord. Andrade prioriteringar for polisen gor att de méste dra sig ur Aven planerade
tillsynsuppdrag.

Det har under ldnsstyrelsens interna remiss kommit forslag pd atgérder for att forbittra
arbetet med skydd av arter. Ett forslag dr att ge storre befogenheter till naturbevakarna
dér polisens tillgdnglighet brister. Ett exempel ar det system som Kanada har, dir
naturbevakarna har ritt att utfarda boter pa plats for vissa typer av miljobrott. Detta kan
ge en mdjlighet att 6ka statens nérvaro och effektivare tillsyn i glesbygd och
naturomraden.

5.2.2 Tillsynsvigledning

Webbhandboken till artskyddsforordningen dr bra pd ménga sitt men det saknas ett
enkelt overskddligt sitt att se vilka arter som omfattas av férordningens olika
paragrafer. I samtal med Naturvardsverket har det talats om att dessa artlistor ska goras
mer tillgdngliga men vi véntar dnnu pé resultatet.
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5.2.3 Djurparker

Lansstyrelsen Jamtlands ldn upplever problem med handldggning och tillsyn av
djurparkstillstand enligt artskyddsforordningen. Det dr svart att overblicka alla delar nér
det saknas rutin och erfarenhet inom myndigheten och antalet anlédggningar &r fa.
Bedomningarna &r svéra och viktiga och bor dérfor stimmas av med hjélp av en
tydligare tillsynsvigledning.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av landshovding Joran Hagglund efter foredragning av
naturvardshandldggare Sara Toivanen. I den slutliga handldggningen deltog dven
linsrad Susanna Lofgren, bitridande linsrdd Bengt-Ake Strémquist och enhetschef
Ruona Burman.

Joran Hagglund Sara Toivanen

Detta beslut har signerats elektroniskt och saknar darfér underskrifter.
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Eu:s handlingsplan mot olaglig handel med vilda
djur och vaxter(dnr M2015/04292/Nm)

Allmanna synpunkter

Handlingsplanen verkar dver lag vara bra.

Det finns fillande domar mot storskalig olovlig handel med skyddade véxter och djur
frdn Sverige. Jimtlands lén dr ett omrade dér arter samlas in for att sedan séljas. |
Sverige maste vi agera utifran detta och komma ihdg att den olagliga handeln inte bara
handlar om elfenben och noshdrningsbetar. Atgirderna i handlingsplanen forutsitter att
ursprungsldnder dr till exempel Afrika och Asien, inte ett av EU:s medlemslidnder.

Sida 5, kap 2, andra stycket trycker pd en viktig punkt: "Det kommer sjilvklart att
behovas tillriackligt med finansiering och personal for att klara av dessa atgiarder”

Synpunkter pa handlingsplanen (bilaga med atgiirder)

Atgird 7

Att stodja initiativ frdn smaforetagare 1 glesbygd dr en bra idé. Dessa initiativ maste
stottas upp av myndigheter, det vill siga tillgdng till polis, tull och naturbevakare i félt
samt polis som utreder dessa typer av brott. Det dr viktigt att anmélningar inte laggs pé
hog hos Polisen och sedan 14ggs ner utan atgird déarfor att bevis inte sékrats (de har
kanske inte varit pd plats inom lagom tidsrymd efter brottet).

Atgiird 9

Det har under lansstyrelsens interna remiss kommit forslag péa atgarder for att forbattra
arbetet med skydd av arter. Ett forslag ér att utbilda naturvardsvakter. Till exempel den
personal som ofta arbetar 1 filt men som inte 4r naturbevakare. Har kan extra tyngd 1
utbildningen vara just skydd av hotade djur och vixter. En snabbkurs for fler
medarbetare inom myndigheten kan ocksa hdja medvetenheten om denna typ av brott.

Ett annat forslag ar att upprétta en tydlig rutin for hur inrapportering och tips fran
allménheten kring artskyddsbrott ska hanteras, diarieféras och analyseras. Idag dr det
inte tydligt for alla vem som hanterar dessa drenden och hur kommunikationen med
andra myndigheter ska g till. Samverkan mellan de lokala myndigheterna behdver
ocksa utvecklas
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Atgird 10.

Kontroller vid gransen maste utféras innan man kan siga “utover”. Idag sker kontroller
vid den bemannade tullstationen i Storlien endast i undantagsfall och alla andra
gransdvergangar 1 ldnet 4r obemannade. Léansstyrelsen 1 Jimtlands 14n har idag ingen
plan for kontroll av verksamhetsutdvare som omfattas av artskyddforordningen sé det ar
ett viktigt forbattringsomrade. Nér tillsynsplan finns framtagen krévs ocksa resurser for
att genomfora tillsynen. Lansstyrelsen anser att ytterligare resurser bor tillforas for att
lansstyrelsen ska kunna genomfora tillsynen pa ett heltdckande sitt.

Atgiird 11.

Myndigheterna planerar gemensam tillsyn i falt men atgarder prioriteras ner och blir
inte utforda enligt plan. Langa strickor och stora arealer gor att overvakning férsvaras
och &r tidskridvande. Att 6ka tillsynen av véra fjéll och skyddade omraden, varifran
hotade och skyddade vixter och djur himtas, innebér dérfor att 6kade resurser for en
sddan satsning méste komma frdn nationellt hall. Det innebédr ocksa att polis och tull
maste finns pa plats dven 1 glesbygd.

Det har under lénsstyrelsens interna remiss kommit forslag pa atgérder for att forbéttra
arbetet med skydd av arter. Ett forslag &r att ge storre befogenheter till naturbevakarna
dar polisens tillgénglighet brister. Ett exempel dr det system som Kanada har, dir
naturbevakarna har ritt att utfarda boter pa plats for vissa typer av miljobrott. Detta kan
ge en mojlighet att 6ka statens nédrvaro och effektivare tillsyn 1 glesbygd och
naturomraden.

Atgiird 13
Resurser for atgérder mot illegal handel bor dven tillkomma fjéllkedjan och gransen mot
Norge.

Atgiird 15
Mycket viktig atgérd.

Atgiird 16

Bra forslag. Att skapa forutsattningar for att effektivisera ldnsstyrelsens handldggning
genom att exempelvis forbéttra hanteringen av tips, handlaggning och analys samt 6ka
naturbevakarnas befogenheter (mojliggdr exempelvis botesforeldggande pa plats,
beslagta bevis) ar en vig framat. Lansstyrelsen ldmnar alla tips om artskyddsbrott till
polisen for vidare utredning.

En systematisk rapportering av dtgdrder méste vara enkel och tidseffektiv samt
samordnas nationellt av en myndighet.
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Atgiird 18

Lansstyrelsen bor som ansvarig for regional miljobrottssamverkan kontakta aktuella
myndigheter lokalt for att bilda en samverkansgrupp 1 ldnet. Statliga myndigheter som
finns 1 Jimtlands 14n och som berdr artskydd ér lansstyrelsen, Tullverket,
Polismyndigheten och eventuellt Naturvardsverket. Stort fokus bor ligga pa
samordnande, utférande och forbéttring av det arbete som gors idag.

Att samverka regionalt kraver resurser for resor, métestid, forberedelser och
samordning. Att resa inom norra Sverige kriaver antingen dyra flygresor via Stockholm
och/eller tidskrdvande tdg-, buss- eller bilresor. Det ar darfor viktigt med en hanterbar
storlek pd regionen for att gora en sddan samverkan tids- och kostnadseffektiv.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av landshovding Joran Hagglund efter foredragning av
naturvirdshandldggare Sara Toivanen. I den slutliga handldggningen deltog dven
linsrad Susanna Lofgren, bitridande ldnsrad Bengt-Ake Strémquist och enhetschef
Ruona Burman.

Joran Hagglund Sara Toivanen

Detta beslut har signerats elektroniskt och saknar darfor underskrifter.
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