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e YTTRANDE Dnr 4.10.17-5774/16
]o&gﬁggks 2016-09-15

Regeringskansliet
Milj6- och energidepartementet
103 33 STOCKHOLM

Miljo- och energidepartementets remiss av
redovisning fran Statens jordbruksverk och
Naturvardsverket av regeringsuppdrag pa férslag om
forstarkta atgarder mot artskyddsbrott samt remiss
avseende EU:s handlingsplan mot illegal handel med
vilda djur och vaxter

Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag (M2015/04292/Nm) att senast
den 15 september 2016 ldmna remissvaret uppdelad pa tva separata
remissyttranden till Miljo- och energidepartementet.

Remissyttrande avseende redovisning fran Statens jordbruksverk och
Naturvardsverket av regeringsuppdrag pé forslag om forstirkta dtgérder mot
artskyddsbrott bifogas som bilaga 1.

Remissyttrande avseende remiss av EU:s handlingsplan mot illegal handel med
vilda djur och vixter bifogas som bilaga 2.

I detta drende har divisionsdirektoren Hikan Henrikson beslutat. Michael
Diemer har varit foredragande. I den slutliga handlédggningen har ocksa
verksjuristen Ida Lindblad Hammar, Katharina Gielen, Gudrun Wilkens och
Virpi Alajarva deltagit.
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Bilagor

1. Remissyttrande avseende redovisning frén Statens jordbruksverk och
Naturvérdsverket av regeringsuppdrag pé forslag om forstirkta tgérder mot
artskyddsbrott

2. Remissyttrande avseende remiss av EU:s handlingsplan mot illegal handel
med vilda djur och viaxter
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S REMISSYTTRANDE  Dnr 4.10.17-5774/16
BILAGA 1
Jordbruks
verket 2016-09-15

Milj6- och energidepartementet

Milj6- och energidepartementets remiss med dnr
M2015/04292/Nm — 1. Svar avseende remiss av
redovisning fran Statens jordbruksverk och
Naturvardsverket av regeringsuppdrag pa forslag om
forstarkta atgarder mot artskyddsbrott

Svar avseende remiss av EU:s handlingsplan mot illegal handel med vilda djur
och vaxter lamnas enligt dnskemal i separat skrivelse med samma dnr.

Fragestallning

Regeringen vill ha synpunkter pa hur Jordbruksverket kommer att arbeta med
forslagen i redovisningen.

Jordbruksverkets roll i sammanhanget

Av 68 § artskyddsforordningen (2007:845) framgar bl.a. att Jordbruksverket ar
den administrativa myndighet (CITES MA) som anges i CITES-konventionen
och motsvarande EU-férordningar. Av artikel 13 i radets forordning 338/971
framgar att den administrativa myndigheten ska vara huvudansvarig for bl.a.
forordningens genomférande.

Jordbruksverket har en central roll inom CITES-relaterat arbete i Sverige.
Genom sitt deltagande i CITES-m&ten inom EU och internationellt deltar den
administrativa myndigheten I6pande i diskussioner om trender, regelutformning
och tolkning samt formedlar kunskap fran dessa moten till berérda inom Sverige.

Utdver CITES hanterar Jordbruksverket dispensansokningar fran forbuden mot
import, export, transport och forvaring av vissa arter enligt
artskyddsforordningen (16, 17, 18 och 23 88 artskyddsforordningen).

Som administrativ myndighet berdrs Jordbruksverket av de flesta forslag

Som administrativ myndighet berors Jordbruksverket direkt av de flesta forslag
till forstarkta atgarder mot artskyddsbrott

! Radets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och véxter
genom kontroll av handeln med dem.
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Myndigheterna, déribland Jordbruksverket maste arbeta, samverka och prioritera
utifrdn en gemensam ambitionsniva for att sakerstélla att resurser inom staten
nyttjas pa basta satt.

Det finns darfor ett stort intresse av att regeringen pa lampligt satt tydliggor
Sveriges ambitionsniva for myndigheternas arbete mot artskyddsbrott (jmf.
Statens jordbruksverk och Naturvardsverket redovisning av regeringsuppdrag pa
forslag om forstarkta atgarder mot artskyddsbrott).

Jordbruksverkets arbete med férslagen i redovisningen
- Nationell samverkan mellan myndigheterna (punkt 4.2.2 i redovisningen)

Jordbruksverket fortsatter att minst 2 ggr/ar ssmmankalla och leda den operativa
gruppen for samverkan pa nationell niva.

Malsattningen ar att fran 2017 ha en kort och myndighetsgemensam
handlingsplan innehallande nulagesanalys, genomfoérda atgarder och eventuella
behov av ytterligare atgarder. Handlingsplanen ska ocksa lyfta fram sarskilt
angelagna foreteelser eller trender.

- Regional samverkan mellan myndigheterna (4.2.3)

Inom ramen for regeringsuppdraget om atgarder mot artskyddsbrott foreslas att
lansstyrelserna genom sitt ansvar for miljébrottssamverkan ska skapa och driva
motsvarande regionala operativa grupper. Jordbruksverket ska under 2017 sdka
dialog med dessa grupper.

- Hojning av kunskapsniva (4.2.4)

Jordbruksverket har som administrativ CITES-myndighet ett sérskilt
utbildningsansvar och har tidigare pa begéran av andra myndigheter utbildat
deras personal.

Vi ar installda pa att behovet av uthildning kommer att 6ka som en foljd av
rubricerad redovisning samt EU:s handlingsplan mot illegal handel med vilda
djur och véxter. Inom ramen for befintliga resurser kommer utbildningar att
prioriteras.

Under 2016 har Jordbruksverket hallit utbildningar for polisen nationella
operativa avdelning (NOA) artskyddsgrupp/ miljoaklagare samt for
kustbevakningen och till hésten planeras en utbildning for tullpersonal.

For att vidhalla specialistkompetensen ar malsattningen att verket deltar i
nationella och internationella CITES-méten samt att i méjligaste man majliggora
deltagande i relevanta utbildningar, seminarier m.m. pa internationell niva som
ett satt att 6verfora kunskap till Sverige och att bredda befintliga kontaktnat.
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- Arbete mot artskyddsbrott i projektform (4.2.5)

Arbete mot artskyddsbrott i projektform har visat sig vara framgangsrikt.
Jordbruksverket bedomer att man dven framover kommer att stodja sadana
projekt med specialistkompetens.

- Okad samverkan med bransch-, hobby- och naturvardsorganisationer (4.2.6)

Malsattningen ar att (i vissa fall tillsammans med Naturvardsverket) erbjuda méten pa
nationell niva for bransch-, hobby- och naturvardsorganisationer. Syftena med dessa
moten ar flera: information i forebyggande syfte, mojlighet att l1ara sig mer om
branscherna, hobbyn och aktuella foreteelser. Motesfrekvensen maste vara behovs-
men dven resursstyrd.

- Effektivt informationsflode fran Jordbruksverket och Naturvardsverket till berorda
myndigheter (4.2.7)

Jordbruksverket kommer framdéver planera for arbetet med en webbaserad
samverkansyta.

- Information till allménheten (4.2.8)

Jordbruksverket anvander sig i huvudsak av myndighetens webbplats for att informera
om CITES. Nar det galler innehallet ar sidorna (som ocksa kan nas direkt via
www.jordbruksverket.se/CITES) uppdaterade och informativa. Sidorna kompletteras
med nya specialsidor (exempelvis om bjornjakt eller mobler) utifran behov och
tillgangliga resurser.

Inom Jordbruksverket pagar en 6versyn om huruvida ytterligare kanaler sdsom
Facebook m.m. ska nyttjas aktivt for informationsspridning.

Vi planerar att ta fram en gemensam kommunikationsplan med Naturvardsverket och
lansstyrelserna.

- Rutiner for artbestdamning och hantering av beslagtagna levande djur och vaxter

(4.2.9)

Arbetet med standardiserade rutiner och beslutsprocesser som stod till ”enforcement”-
myndigheterna &r viktigt, sarskilt om dessa mer aktivt arbetar med artskyddsbrott, men
detta arbete har annu inte paborijats.



http://www.jordbruksverket.se/CITES
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- Tullverket (4.2.10)

Tullverket har under sommaren tagit kontakt med Jordbruksverket angaende en
andring i SJVFS 1999:89 for att se 6ver nuvarande krav pa fysisk kontroll av alla
exemplar av arter som omfattas av CITES eller andra delar av artskyddsforordningen.

Jordbruksverket berdknar att en foreskriftsandring kommer att kunna beslutas under
2016.

- CITES- tillstdnd och intyqg: enklare anstkan, snabbare handldggning (4.3.3)

Jordbruksverket planerar for genomforande av en forstudie for e-permitting”
(ett elektroniskt system for utfardande och hantering av CITES-tillstand och
intyg som riktar sig mot kund men &ven andra myndigheter).
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S REMISSYTTRANDE  Dnr 4.10.17-5774/16
BILAGA 2
Jordbruks
verket 2016-09-15

Milj6- och energidepartementet

Milj6- och energidepartementets remiss med dnr
M2015/04292/Nm — 2. Svar avseende remiss av EU:s
handlingsplan mot illegal handel med vilda djur och
vaxter

Svar avseende remiss av redovisning fran Statens jordbruksverk och
Naturvardsverket av regeringsuppdrag pa forslag om forstarkta atgarder mot
artskyddsbrott lamnas enligt dnskemal i separat skrivelse med samma dnr.

Fragestallning

Regeringen vill ha synpunkter pa hur Jordbruksverket kommer att arbeta med
handlingsplanen.

Jordbruksverkets roll i sammanhanget

EU:s handlingsplan mot illegal handel med vilda djur avser EU:s hantering av
CITES-konventionen, motsvarande EU-forordningar och andra atgarder som
motverkar den illegala handeln med vilda djur och véxter.

Av 68 § artskyddsforordningen (2007:845) framgar bl.a. att Jordbruksverket ar
den administrativa myndighet (CITES MA) som anges i CITES-konventionen
och motsvarande EU-férordningar. Av artikel 13 i radets forordning 338/97*
framgar att den administrativa myndigheten ska vara huvudansvarig for bl.a.
forordningens genomférande. Jordbruksverket har en central roll inom CITES-
relaterat arbete i Sverige.

Genom sitt deltagande i CITES-m&ten inom EU och internationellt deltar den
administrativa myndigheten I6pande i diskussioner om trender, regelutformning
och tolkning samt formedlar kunskap fran dessa moten till berérda inom Sverige.

Som administrativ myndighet berérs Jordbruksverket direkt av atgarderna i
handlingsplanen.

Myndigheterna, daribland Jordbruksverket maste arbeta, samverka och prioritera
utifrdn en gemensam ambitionsniva for att sakerstélla att resurser inom staten
nyttjas pa basta satt.

Det finns darfor ett stort intresse av att regeringen pa lampligt satt tydliggor
Sveriges ambitionsniva for myndigheternas arbete mot artskyddsbrott (jmf.

! Radets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och véxter
genom kontroll av handeln med dem
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Statens jordbruksverk och Naturvardsverket redovisning av regeringsuppdrag pa
forslag om forstarkta atgarder mot artskyddsbrott).

Jordbruksverkets arbete med handlingsplanen

Manga atgarder i handlingsplanen som avser svenska myndigheters arbete inom
ramen for CITES och relaterade delar av artskyddsforordningen aterfinns som
atgarder i redovisning fran Statens jordbruksverk och Naturvardsverket av
regeringsuppdrag pa forslag om forstarkta atgarder mot artskyddsbrott. Flera av
dessa atgarder ar redan genomforda eller kommer att tas omhand pa nagot sétt.

Alla i handlingsplanen utpekade aktorers, daribland medlemsstaternas,
“maluppfyllelse” kommer regelbundet att redovisas for offentligheten av EU-
kommissionen i en s.k. resultattavla mot, den mycket ambitidsa, tidsplanen.

Nedan kommenteras de mal som berdr Jordbruksverket i samma ordning och
numrering som i bilagan till handlingsplanen. Atgérder som avser
listningsforslag, beslut eller resolutioner till CITES CoP172 tas inte upp.

Prioritering | — Att forhindra olaglig handel med vilda djur och vaxter och
angripa sjalva grundorsakerna.

- Mal 1.1 Minska utbudet och efterfragan pa illegala produkter av vilda djur
och véxter

o 1. Okat stod till medvetandeh6jande och riktade kampanjer for att
minska efterfragan i EU och globalt

Att informera om CITES ingar i Jordbruksverket uppgift som administrativ myndighet.
Vi verkar for att handel med utrotningshotade arter bedrivs pa ett lagligt och hallbart
satt. Jordbruksverkets mal ar att ge konsumenterna majlighet att gora aktiva och
medvetna val.

Jordbruksverket anvander idag sin webbplats for medvetandehdjande information till
olika malgrupper. Inom verket pagar ocksa en 6versyn om huruvida ytterligare kanaler
sdsom Facebook m.m. ska nyttjas aktivt for informationsspridning.

Jordbruksverket har tidigare och kommer sakert framover att delta pa olika sétt i
riktade kampanjer.

Tidsplanen stter ett forsta etappmal till utgangen av 2016. Att ha en ny aktivitet pa
plats till dess &r inte realistiskt.

o 2. Yitterligare begransa handeln med elfenben inom och fran EU

2 CITES-konventionens partsmdte (24 september till 5 oktober 2016) dar alla 182 medlemslander mots for att
besluta om &ndringar i regelverket.
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Det finns i nul&get inga riktlinjer for att sakerstalla en enhetlig tolkning av EU:s

bestammelser om (elefant)elfenben. Sverige utfardar dock sedan 2011 inga intyg
eller tillstand avseende raelfenben. Generellt stélls hoga krav pa bevis avseende

legal bakgrund.

Jordbruksverket avvaktar riktlinjerna och kommer att folja dessa. Kommande
riktlinjer beddms komma att ligga i linje med hur verket hanterar elefantelfenben
i nuléget.

Tidsplanen satter ett forsta etappmal till utgangen av 2016 vilket inte anses vara
problematiskt ur svenskt perspektiv.

- Mal 1.3 Oka naringslivets engagemang i kampen mot olaglig handel med
vilda djur och vaxter och framja produkter av vilda djur och véxter fran
hallbara kallor

o 7. Stddja den privata sektorns initiativ for att bek&mpa olaglig handel
med vilda djur och vaxter och framja att produkter av vilda djur och
véxter inom/fran EU kommer fran hallbara kéllor.

Jordbruksverket stodjer sadana initiativ med kunskap om regelverk m.m.
Initiativen bor i forsta hand komma fran naringslivet. Om vi identifierar ett
specifikt problem initierar vi en dialog med berort foretag/bransch. Ett exempel
pa det sistnamnda ar vart samarbete med annonssidan Blocket.

Prioritering 2 — Forbattra genomfdrandet och kontrollen av efterlevnaden av
befintliga regler och effektivisera kampen mot organiserad naturvardsbrottslighet

- Mal 2.1 Sakerstalla ett mer homogent genomforande av EU:s
bestdimmelser om handel med vilda djur och vaxter och utveckla ett mer
strategiskt angreppssétt for inspektioner och kontroll av efterlevnaden av
bestammelserna pa EU-niva

o 9. Utveckla strategier for att forbattra efterlevnaden pa nationell
niva av EU:s bestammelser om olaglig handel med vilda djur och
vaxter

Jordbruksverket avvaktar kommissionens rekommendationer som ska vara
tillgangliga i slutet av 2016. Jordbruksverket har for 6vrigt en pagaende dialog
med andra myndigheter, bland annat inom den s.k. operativa gruppen, i syfte att
forbattra efterlevnaden av EU:s bestammelser.

o 10. Oka upptacktsfrekvensen for olaglig verksamhet

Jordbruksverket stodjer Tullverket (granskontroll) och lansstyrelserna (tillsyn
inom landet) med sakkunskap.
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o 12. Regelbundet faststalla och beddéma prioriterade risker

Den s.k. operativa gruppen som sammankallas av Jordbruksverket &r ett Iampligt
forum for att pa nationell niva faststalla prioriteringar for kontroll av
efterlevnaden nér det géller berdrda arter och produkter. Prioriteringarna kan tas
fram inom ramen for den planerade handlingsplanen.

o 13. Forbattra samarbetet mellan medlemsstaterna nér olaglig
handel med vilda djur och vaxter sker 6ver granserna

Jordbruksverket hjalper vid behov med kunskap och internationella kontakter.

- Mal 2.2 Oka kapaciteten att bekampa olaglig handel med vilda djur och
vaxter i alla delar av verkstallighetskedjan och rattsvasendet

o 15. Forbattra samarbetet, samordningen, kommunikationen och
dataflédet mellan de ansvariga tillsynsorganen i medlemsstaterna

Den s.k. operativa gruppen som sammankallas av Jordbruksverket representerar
en fungerande samordningsmekanism mellan relevanta myndigheter. Darutover
planerar Jordbruksverket for genomférande av en forstudie for e-permitting”
(ett elektroniskt system for utfardande och hantering av CITES-tillstand och
intyg som riktar sig mot kund men &ven andra myndigheter).

Av Statens jordbruksverks och Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag pa
forslag om forstarkta atgarder mot artskyddsbrott framgar att myndigheterna gor
beddmningen att framtagande av en webbaserad samverkansyta skulle effektivisera
informationsutbytet mellan myndigheterna. Samarbetsytan skulle ge tillgang till
aktuell lagstiftning, lathundar, aktuella foreteelser nar det géller artskyddsbrott, domar
m.m. Beroende pa val av plattform kan den ocksa anvéndas for att specialanpassa
information till olika personalkategorier/myndigheter och for erfarenhetsutbyte inom
och mellan myndigheter.

Jordbruksverket kommer framdver planera for arbetet med en webbaserad
samverkansyta.

o 16. Forbattra kunskapsbasen om kontroller, utredningar, lagféring
och réttsliga forfaranden nér det géller olaglig handel med vilda djur
och véxter

Jordbruksverket kommer, sa som idag, att sta for rapportering av relevanta kvalitativa och
statistiska uppgifter till kommissionen, bl.a. uppgifter om kontroller, utredningar, beslag, atal
och domar (inklusive pafoljder). Detta forutsatter att berérda myndigheter levererar den typen av
uppgifter pa ett systematiskt stt.

o 17. Intensifiera fortbildningen inom alla faser av kontrollen av
efterlevnaden, inklusive gemensamma fortbildningsinsatser

Jordbruksverket har som administrativ CITES-myndighet ett sérskilt utbildningsansvar
och har tidigare pa begéran av andra myndigheter utbildat deras personal. Vi &r
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installda pa att behovet av utbildning kommer att 6ka som en féljd av rubricerad
handlingsplan samt redovisningen om forstarkta atgarder mot artskyddsbrott.
Jordbruksverket kommer att informera berorda myndigheter om majligheten att fa
utbildning, dven domstolarna/Domstolsverket som hittills aldrig efterfragat utbildning
pa omradet.

Tidsplanen satter ett forsta etappmal till utgangen av 2016. Att ta fram nya
utbildningar for alla delar av verkstallighetskedjan samt rattsvasendet till dess &r inte
realistiskt.

o 18. Starka eller, i forekommande fall, inrétta natverk for praktiker pé
nationell och regional niva, och forbattra samarbetet dem emellan

Den s.k. operativa gruppen som sammankallas av Jordbruksverket ar ett lampligt
natverk pa nationell niva. Inom ramen for regeringsuppdraget om atgarder mot
artskyddsbrott foreslas att lansstyrelserna genom sitt ansvar for miljébrottssamverkan
ska skapa och driva motsvarande regionala operativa grupper. Jordbruksverket ska
under 2017 s6ka dialog med dessa grupper.

o 19. Forbattra omhéndertagandet av beslagtagna eller forverkade
levande djur och vaxter

Arbetet med standardiserade rutiner och beslutsprocesser som stod till “enforcement”-
myndigheterna &r viktigt, sarskilt om dessa mer aktivt arbetar med artskyddsbrott, men
detta arbete har annu inte paborjats.
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