Till statsradet Mona Sahlin

Regeringen beslutade den 28 januari 1999 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att gora en Oversyn av krav pa svenskt
medborgarskap och andra krav relaterade till medborgarskap i
lagstiftningen. Den 16 mars 1999 forordnade statsraddet Ulrica Messing
riksdagsledamoten Ingemar Josefsson till sarskild utredare.

I direktiven till utredningen (dir. 1999:4) angav regeringen att
parlamentarisk medverkan kunde komma att behdvas om Oversynen
kunde tinkas resultera i forslag till grundlagséndringar eller
fordndringar i frdga om rdstritt och valbarhet vid val till kommun- och
landstingsfullméktige.

I skrivelse till regeringen den 30 november 1999 anmilde den
sarskilde utredaren att det fortsatta utredningsarbetet borde utforas av
en parlamentariskt sammansatt kommitte.

Regeringen beslutade den 27 januari att Utredningen om
medborgarskapskrav (Ku 1999:02) fran och med den 1 februari 2000
skulle utfora sitt arbete som en parlamentarisk kommitté.

Den 1 mars 2000 forordnades som ledaméter i kommittén riksdags-
ledamoten Ingemar Josefsson (s), ordforande, f.d. statsrddet och
ambassadoren Karin Ahrland (fp), direktoren Sigvard Beck-Friis (kd),
riksdagsledamoten Agneta Brendt (s), gruppledaren Bodil Ceballos
(mp) samt riksdagsledamoterna Anne-Katrine Dunker (m), Kenneth
Johansson (c), Kenneth Kvist (v) och Par Axel Sahlberg (s).

Att som sakkunniga bitrdda kommittén forordnades den 16 februari
2000 regeringsradet Goran Schéder och professorn Wiweka Warnling-
Nerep.

Att som experter bitrdda den sérskilde utredaren férordnades den 16
mars 1999 rittssakkunniga Maria Eka, departementssekreteraren
Torbjorn Eklund, réttssakkunniga Cecilia Hegethorn, handlaggaren
Cafer Uzunel, rittssakkunniga Michaela Drab, departements-
sekreteraren Pontus Ringborg och verksjuristen Erik Stenstrom. Cafer
Uzunel entledigades den 29 oktober 1999 och ersattes samma dag av
handldggaren Anna Theodora Gunnarsdottir. Pontus Ringborg entledig-
ades samma dag och ersattes av departementssekreteraren Cafer
Uzunel. Michaela Drab och Torbjorn Eklund entledigades den 16
februari 2000. Samma dag forordnades att som experter bitrdda



kommittén departementsradet Henrik Jermsten och rattssakkunnige
Niklas Wégnert.

Som sekreterare forordnades den 22 april 1999 hovrittsassessorn
Katarina Persson (huvudsekreterare) och den 23 februari 2000
hovrittsassessorn Ulf Ljungdahl. Hovrédttsassessorn Cecilia Persson
forordnades den 26 oktober 1999 att for tiden den 1 november 1999
tom. den 31 december 1999 vara sekreterare at den sdrskilde
utredaren.

Héarmed oOverldimnas betdnkandet Medborgarskapskrav i svensk
lagstiftning (SOU 2000:106).

Till betdnkandet fogas reservationer.

Kommitténs uppdrag dr ddrmed avslutat.

Stockholm den 1 december 2000

Ingemar Josefsson

Karin Ahrland Sigvard Beck-Friis
Agneta Brendt Bodil Ceballos
Anne-Katrine Dunker Kenneth Johansson
Kenneth Kvist Pdér Axel Sahlberg

/Katarina Persson

Ulf Ljungdahl
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Sammanfattning

Uppdraget

Var uppgift har varit att gora en oversyn av krav pa svenskt medbor-
garskap och andra krav relaterade till medborgarskap i lagstiftningen. I
uppdraget har ingatt att

» kartldgga i vilka sammanhang det i lagar och andra forfattningar
stélls krav pé svenskt medborgarskap eller andra krav relaterade till
medborgarskap,

* analysera dels de argument med vilka forekommande krav tidigare
motiverats, dels vad olika krav relaterade till medborgarskap i prak-
tiken innebdr, savil for den enskilde som inte &r svensk medborgare
som for samhaéllet i stort,

* prova relevansen av befintliga krav samt vid behov foresla forfatt-
ningséndringar eller andra &tgérder samt

» sarskilt analysera skélen for och emot att i lagar och andra forfatt-
ningar i olika avseenden gora skillnad mellan & ena sidan medbor-
gare 1 andra medlemsstater i EU, & andra sidan utldnningar i ovrigt.

Uppdraget har haft en generell inriktning. Vissa fragor eller sérskild
lagstiftning har dock uttryckligen undantagits fran vart uppdrag,
ndmligen skyddet mot landsforvisning, frdgor om medborgarskap
knutna till lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, lagen (1950:382)
om svenskt medborgarskap, utldnningslagen (1989:529), rostrétt och
valbarhet till riksdagen, rostrétt vid val till EU-parlamentet och fragor
som har tagits upp i betéinkandet En lag om socialférsidkringar (SOU
1997:72).

Den ledande principen for arbetet har varit att lika rittigheter och
skyldigheter oavsett medborgarskap i stérsta mojliga utstrackning skall
gilla for landets invanare. Det skall alltid ligga i sammanhanget god-
tagbara sakliga skil bakom krav pa svenskt medborgarskap eller andra
krav relaterade till medborgarskap. Var utgangspunkt har varit att
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medborgarskapskrav i lagstiftningen skall tas bort om det inte &r sakligt
motiverat att behélla kraven.

Kartlaggningen av medborgarskapskrav 1
lagstiftningen

Kartldggningen omfattar bestimmelser i lagstiftningen som innebér att
utldnningar eller grupper av utldnningar sérbehandlas i forhéllande till
vad som giller for svenska medborgare. Mot bakgrund av den redo-
visade huvudprincipen om lika réttigheter och skyldigheter for landets
invanare oavsett medborgarskap, har kartlaggningen begréinsats till att
endast omfatta olikartad behandling av utlénningar med hemvist i
Sverige.
Vi har delat in de s.k. medborgarskapskraven i fyra omraden:

* fri- och réttigheter i grundlag,

e rOstratt och valbarhet vid kommunala val m.m.,
» offentliga anstillningar och uppdrag och

» Ovriga medborgarskapskrav i lagstiftningen.

Overviganden och forslag
Medborgarskapets betydelse

Uppfattningen om i vilken utstrdckning krav pa svenskt medborgarskap
och andra krav relaterade till medborgarskap bor behallas i1 lag-
stiftningen hor ndra samman med vilken betydelse man tillmater med-
borgarskapet. Det finns emellertid inte nagon allmdnt vedertagen
grundsyn avseende medborgarskapets varde for individen. Dértill
kommer att betydelsen inte &r statisk. Inneborden av ett medborgarskap
torde foréndras i takt med savil den nationella som den internationella
samhéllsutvecklingen. Den ndrmare innebdrden torde vidare variera
fran ett land till ett annat.

Enligt var uppfattning saknas forutsittningar att — inom ramen for
vart uppdrag — sla fast vilken grundsyn som generellt sett bor gélla for
det svenska medborgarskapet. I vad man det foreligger sakligt godtag-
bara skidl att behélla de medborgarskapskrav som uppstélls i lag-
stiftningen far bedomas efter en samlad utvardering fran fall till fall.
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Fri- och rittigheter i grundlag

I vara grundlagar éterfinns bestimmelser om olika fri- och rattigheter
som i ett eller annat avseende sdrbehandlar utlanningar. De ifraga-
varande grundlagarna &dr regeringsformen (RF), tryckfrihets-
forordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

Foljande fri- och rattigheter i 2 kap. RF hor - helt eller delvis -
samman med utldnningslagstiftningen; 1) de positiva opinions-
friheterna, 2) skyddet mot tvang att ge till kdnna askadning, 3) skyddet
for integriteten 1 vissa fall, 4) friheten att flytta sig inom riket och att
lamna detta, 5) ratten till domstolsprovning av s.k. administrativa
frihetsberdvanden, 6) ritten till offentlighet vid domstolsforhandling
och 7) skyddet mot ingrepp pa grund av &skadning. Utldnnings-
lagstiftningen ligger utanfor vart uppdrag. Vi har déarfor inte provat om
mojligheten till inskrdnkningar av skyddet dr sakligt motiverad nar det
giller de nyss uppriknade fri- och rattigheterna. Detsamma géller de
s.k. matericlla skyddsregler som har samband med utldnnings-
lagstiftningen.

Skyddet mot asiktsregistrering i 2 kap. RF foljer savitt géller
svenska medborgare av grundlag medan skyddet for utlanningar har i
riket foljer av vanlig lag. Den ventil som avsaknaden av grundlags-
skydd betraffande utlinningar har i riket ger bor enligt var mening
finnas kvar med hédnsyn till rikets sdkerhet, t.ex. om det sdkerhets-
politiska ldget i landet blir ett annat.

Enligt 2 kap. 12 § andra stycket RF géller f6ljande vid inskrdnkning
av merparten av de fri- och rattigheter som tillkommer svenska med-
borgare: 1) Begriansning far goras endast for att tillgodose dndamal som
ar godtagbart i ett demokratiskt samhdalle. 2) Begransningen fér aldrig
gd utéver vad som dr nddvandigt med hansyn till det &ndamal som har
foranlett den och 3) inte heller stricka sig sa langt att den utgor ett hot
mot den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Dessa s.k. materiella skyddsregler behdver inte iakttas vid inskrankning
av utldnningars fri- och réttigheter. Vi gor i detta betdnkande bedom-
ningen att denna sidrbehandling ar sakligt motiverad utifran hénsyn till
rikets sdkerhet.

Den generella yttrandefriheten enligt TF och YGL kan betrdffande
utlanningar begrdansas genom lag. Nagon sadan begriansning finns dock
inte for narvarande. Vidare skall dgare och utgivare av periodisk skrift
liksom utgivare av radioprogram m.m. enligt TF/YGL vara svensk
medborgare. I lag far foreskrivas att 4ven utldnning far dga eller ge ut
periodisk tidskrift respektive ge ut radioprogram m.m. Utldnningar har
i dessa avseenden i lag jamstdllts med svenska medborgare. Den sér-
behandling som foreligger genom att den generella yttrandefriheten for
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utldnningar kan begrédnsas genom lag respektive att ritten for
utldnningar att dga/ge ut periodisk skrift och att ge ut radioprogram
m.m., kan tas bort genom éndring av vanlig lag, dr enligt var bedom-
ning motiverad utifrén hinsyn till rikets sékerhet.

Rostritt och valbarhet vid kommunala val m.m.

Den som ér folkbokford i kommunen och senast pa valdagen fyller 18
ar samt dr medborgare i Sverige eller i ndgon annan av Europeiska
unionens medlemsstater (unionsmedborgare) eller i Island eller Norge
har rostrétt vid val av ledamoter och erséttare i kommunfullméiktige.
Andra utldnningar maste ha varit folkbokforda i Sverige tre &r i oljd
fore valdagen for att ha rostritt. Denna sista regel brukar kallas
trearsregeln. Den som é&r rostberdttigad vid val av ledamdter och
ersittare i kommunfullméktige i en kommun inom ett landsting har
rostrétt vid val av ledamoter och ersittare i landstingsfullmiktige. For
nédrvarande giller, och skall enligt var bedomning dven fortséttningsvis
gilla, att den som har rostrétt vid de kommunala valen i princip dven ar
valbar.

Fragan om rostritt vid val till riksdagen ligger utanfor vart uppdrag.
Vi har dérfor inte sett skl att vervéiga bestimmelserna om rostrétt vid
folkomrostning i hela riket.

Villkoren for rostrétt vid kommunal folkomrdstning bor enligt var
uppfattning dven fortsdttningsvis vara de samma som villkoren for
rostratt vid val till kommun- och landstingsfullméktige.

Motivet bakom trearsregeln &r bl.a. att det &r viktigt att utlinningar
som &r bosatta i Sverige har ett direkt politiskt inflytande pa det kom-
munala omrédet och att det med en treédrig kvalifikationstid skapas
rimliga garantier for att den utldndska viljaren dels har vissa inte
alltfor obetydliga kunskaper i svenska spréket samt kdnner till och har
forstaelse for svenska forhallanden, dels har ett intresse inte bara for de
alldeles aktuella forhéllandena i kommunen utan dven for de mer
langsiktiga kommunala angeldgenheterna. Ungefir 42 procent av
utldnningarna i Sverige - unionsmedborgare samt medborgare i Island
och Norge - omfattas dock inte av tredrsregeln. Den sidrbehandling som
foreligger mellan utlénningar som dr medborgare i linder inom EU
eller i Island eller Norge och utldnningar som inte ar det, &r enligt var
beddomning inte sakligt motiverad. Vi foreslar darfor att tredrsregeln
slopas. Forslaget innebdr att den som dr folkbokford i kommunen
respektive inom landstinget och senast pd valdagen fyller 18 &r har
rostratt vid de kommunala valen.
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I betéinkandet gor vi dven bedomningen att den sérbehandling av
utldnningar som finns i sametingslagen (1992:1433) betrdffande
rostritt och valbarhet till Sametinget ar sakligt motiverad.

Offentliga anstiillningar och uppdrag
Nuvarande regelsystem

11 kap. 9 § tredje stycket RF innehaller bestimmelser om i vilken
utstrackning svenskt medborgarskap krdvs for innehav eller utévande
av offentliga anstdllningar (tjdnster) och uppdrag. Som huvudregel
giller att utlanningar ar likstdllda med svenska medborgare i fraga om
behorighet att fa statliga eller kommunala anstédllningar eller uppdrag.
Det finns emellertid ett stort antal undantag fran huvudregeln om
likstdlldhet. Krav pa svenskt medborgarskap for vissa statliga anstill-
ningar eller uppdrag uppstills direkt i 11 kap. 9 § tredje stycket RF.
Enligt ndmnda foreskrift far endast den som dr svensk medborgare
inneha eller utéva domartjénst, &mbete som lyder omedelbart under
regeringen, tjanst eller uppdrag sdsom chef fér myndighet som lyder
omedelbart under riksdagen eller regeringen eller sdsom ledamot av
sddan myndighet eller dess styrelse, tjdnst i Regeringskansliet ndrmast
under statsrad eller tjinst som svenskt sindebud. Aven i annat fall far
endast den som ar svensk medborgare inneha tjinst eller uppdrag, om
tjidnsten eller uppdraget tillsdtts genom val av riksdagen. I Gvrigt far
krav pa svenskt medborgarskap for behorighet att inneha eller utdova
tjdnst eller uppdrag hos staten eller kommun uppstillas endast i lag
eller enligt forutsattningar som anges i lag.

Utover den grundldggande regleringen i 11 kap. 9 § tredje stycket
RF finns det d4ven néagra specialbestimmelser i RF som uppstéller krav
pa svenskt medborgarskap som behdrighetsvillkor for vissa anstéll-
ningar och uppdrag. Bestimmelserna avser riksdagsledamoéter (3 kap.
10 § jfr 2 § forsta stycket RF), den som tjanstgor som statschef (5 kap.
2 § forsta stycket RF) och statsrad (6 kap. 9 § forsta stycket RF). For
behorigheten att vara statsrad krdvs svenskt medborgarskap sedan
minst tio ar.

I Ovrigt uppstélls krav pa svenskt medborgarskap for statliga
anstéllningar frimst i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning (LOA).
Enligt 5 § far bara svenska medborgare ha en anstédllning som aklagare
eller polis eller ha en militdr anstdllning. 1 6 § forsta stycket ges
regeringen befogenhet att foreskriva, eller for sdrskilda fall besluta, att
vissa kategorier av anstillningar skall férbehallas svenska medborgare,
namligen
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* anstdllning inom Regeringskansliet eller utrikesfoérvaltningen,

» statlig anstéllning som kan vara forenad med myndighetsutdévning
eller handldggning av frdgor som ror forhéllandet till andra stater
eller till mellanfolkliga organisationer och

» statlig anstéllning som kan medfora kinnedom om forhéllanden
som &r av betydelse for landets sdkerhet eller for andra viktiga,
allménna eller enskilda ekonomiska intressen.

De befogenheter som regeringen har enligt andra och tredje punkterna
ovan utovas i friga om arbetstagare hos riksdagen eller dess myndig-
heter av riksdagen eller den myndighet som riksdagen bestdmmer (6 §
andra stycket LOA).

Darutover uppstills krav pa svenskt medborgarskap som behorig-
hetsvillkor for offentliga anstéllningar eller uppdrag i olika forfatt-
ningar som har lagstdd i 11 kap. 9 § tredje stycket RF elleri 6 § LOA.

Av var kartliggning framgér att det med undantag for regleringen i
sikerhetsskyddslagen (se sérskilt avsnitt 1dngre ner) endast stills krav
pa svenskt medborgarskap for statliga anstillningar och uppdrag.

Ett reformerat regelsystem

Med utgangspunkt i véar kartliggning konstaterar vi att dagens
regelverk, dér krav pa svenskt medborgarskap foreskrivs for ett stort
antal statliga anstéllningar och uppdrag, dr odverskadligt och omfattar
fler anstéllningar och uppdrag &n vad som é&r sakligt motiverat. Bland
annat dr den nirmare innebdrden och rdckvidden av foreskrifterna i
11 kap. 9 § tredje stycket RF oklar. Regelverket bor enligt var upp-
fattning ersittas av ett mindre omfattande och tydligare system.

Vi gor den bedomningen att krav pa svenskt medborgarskap som
behorighetsvillkor for offentliga anstéllningar och uppdrag bor behallas
nér det dr motiverat med hénsyn till rikets sékerhet eller forhallandet
till andra stater. Aven viss verksamhet inom staten som pé ett
ingripande sétt beror enskildas réttsforhallanden bor alltjamt
forbehallas den som &r svensk medborgare. I grundlag bor i forsta hand
féstas krav pa svenskt medborgarskap for de viktigaste anstéllningarna
eller uppdragen hos de hogsta statsorganen samt hos organ med
funktioner inom ramen for den konstitutionella kontrollen. Betraffande
ovriga anstéllningar eller uppdrag for vilka krav pé svenskt
medborgarskap &r sakligt motiverat, &r det enligt vir uppfattning
tillrackligt att kravet uppstélls 1 lag eller enligt forutsittningar som
anges i lag.
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Vi anser att regeringen bor ha kvar sin befogenhet enligt 6 § forsta
stycket LOA att forordna eller for sirskilda fall besluta om krav pé
svenskt medborgarskap for statliga anstéllningar. Regeringens kom-
petens bor dven omfatta uppdrag hos staten (jfr avsnitt om
anstéllningar och uppdrag med anknytning till regeringen). Mot
bakgrund av de utgédngspunkter som enligt var bedomning bor gilla for
ett reformerat regelsystem, bor vidare de sdrskilda forutsédttningar som
foreskrivs for regeringens kompetens dndras. Vi foreslar att regeringen
skall ha befogenhet att foreskriva eller for sarskilda fall besluta att bara
svenska medborgare far ha eller utdva statlig anstéllning eller uppdrag

* som kan medfora kinnedom om omsténdigheter som ar av betydelse
for rikets sdkerhet,

* som kan vara forenad med handldggning av frdgor som ror
forhallandet till andra stater eller till mellanfolkliga organisationer
eller

* som kan vara forenad med myndighetsutovning som pa ett
ingripande sdtt berdr enskildas rattsforhallanden.

Statschefen

Den som tjénstgdr som statschef har som sin viktigaste uppgift att vara
symbol for riket och representera Sverige. Han eller hon far del av
information som &r av central betydelse for rikets sékerhet. Kravet pa
svenskt medborgarskap har enligt var uppfattning ett s naturligt och
sjilvklart samband med tjénsteutdvningen, att det dr sakligt motiverat
att behalla kravet. Nagon éndring foreslas darfor inte.

Anstdllningar och uppdrag med anknytning till riksdagen

Mot bakgrund av att frdgor om rostrdtt och valbarhet till riksdagen
uttryckligen har undantagits fran vart uppdrag, konstaterar vi att den
politiska makten pa riksniva alltjdimt kommer att forbehéllas svenska
medborgare. Med beaktande hirav samt med hénsyn till rikets sédkerhet
och forhéllandet till andra stater anser vi att dagens krav pd svenskt
medborgarskap for anstillningar och uppdrag med anknytning till
riksdagen bor behallas. Foreskrifter hidrom bor alltjdmt i1 princip stéllas
i grundlag, dock med en delvis annan lagteknisk utformning.

Av vér kartldggning framgér att flertalet anstéllningar och uppdrag
for vilka det 1 dag stélls krav p& svenskt medborgarskap - dock inte
ledamoterna i Riksbankens direktion och Riksdagens arvodesndmnd
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samt cheferna for utskottens och EU-ndmndens kanslier - tillsdtts
genom val av riksdagen. Medborgarskapskravet avseende anstéllningar
och uppdrag som tillsdtts genom val av riksdagen bor fortfarande
regleras i 11 kap. 9 § tredje stycket RF. Vi foreslar att foreskriften i
samma lagrum om att endast svenska medborgare far inneha eller utdva
tjanst eller uppdrag sdsom chef for myndighet som lyder omedelbart
under riksdagen eller sdésom ledamot av sddan myndighet eller dess
styrelse tas bort. Vidare foreslar vi att krav pa svenskt medborgarskap
for ledamoterna av Riksbankens direktion stills i 9 kap. 12 § andra
stycket RF och att medborgarskapskrav for ledaméterna i Riksdagens
arvodesndmnd regleras i 2 § lagen (1993:1426) med instruktion for
Riksdagens arvodesndmnd istéllet for i grundlag. Krav pé svenskt
medborgarskap for cheferna for utskottens och EU-nimndens kanslier
bor fortfarande stéllas i riksdagsordningen.

Anstdllningar och uppdrag med anknytning till regeringen

Kravet pé tio ars medborgarskap for statsrad ar sakligt motiverat. Med
hénsyn till rikets sdkerhet och forhéllandet till andra stater &r det ett
oeftergivligt krav att endast svenska medborgare fir ha befattning som
statsrad. Den sérskilda kvalifikationstiden bor behallas, eftersom den
borgar for att statsrdden ér tillréckligt fortrogna med allménna och mer
langsiktiga frdgor som ror det svenska samhillets grundldggande
struktur och vérderingar. Vidare torde faran for pétryckningar i spéint
lage vara nagot mindre for den som har varit svensk medborgare en
langre tid innan han eller hon utses till statsrad.

Kravet pad svenskt medborgarskap for anstdllning i Regerings-
kansliet ndrmast under statsrad (f.n. statssekreterarna och kabinett-
sekreteraren) och anstdllning som svenskt sdndebud ar som regel
sakligt motiverat med hénsyn till rikets sédkerhet och forhéllandet till
andra stater. Ett absolut medborgarskapskrav for ndimnda anstéllningar
bor dock inte stéllas. Vi utesluter ndmligen inte att det kan finnas skal
att gora undantag frdn kravet pd svenskt medborgarskap for
statssekreterare som ansvarar for nagon speciell fraga. Nér det giller
anstéllning som svenskt séndebud kan vi forutse situationer, bl.a. inom
ramen for det I6pande europeiska samarbetet, dér det av praktiska eller
andra skél torde kunna uppkomma behov av att lata utlénningar fore-
trida Sverige och representera svenska intressen. Aven oklarheterna
betraffande foreskrifternas nidrmare innebord och omfattning talar for
att de bor tas bort. Vi foreslar att foreskrifterna i 11 kap. 9 § tredje
stycket RF om krav pa svenskt medborgarskap for tjdnst i
Regeringskansliet nédrmast under statsrdd och tjdnst som svenskt
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sindebud tas bort. Det ankommer da i stillet pa regeringen att med stod
av 6 § forsta stycket LOA reglera fragan om medborgarskapskrav for
nédmnda anstéllningar.

Bestdmningen dmbete som lyder omedelbart under regeringen torde
i dag endast avse JK och RA. Med beaktande av att omfattningen och
den niarmare inneborden av foreskriften i 11 kap. 9 § tredje stycket RF
om krav pa svenskt medborgarskap for innehav eller utdvande av
dmbete som lyder omedelbart under regeringen &ar oklar och dé JK och
RA omfattas och dven framdeles boér omfattas av samma reglering i
fraga om krav péd svenskt medborgarskap som 6vriga myndighetschefer,
foreslér vi att nimnda foreskrift tas bort.

Enligt 11 kap. 9 § tredje stycket RF fér endast svenska medborgare
inneha eller utéva tidnst eller uppdrag sdasom chef for myndighet som
lyder omedelbart under regeringen eller sdsom ledamot av sddan
myndighet eller dess styrelse. Var kartliggning visar att ett mycket
stort antal myndigheter inom vitt skilda verksamhetsomraden omfattas
av regleringen i RF. De tillimpningssvarigheter och den allméinna
ovisshet som rader betrdffande foreskriftens rackvidd talar i sig for att
den bor utgé eller dndras.

Intresset av att fa sé kvalificerade innehavare som mojligt till offent-
liga anstéllningar och uppdrag géller i hog grad myndighetschefer samt
ledaméter av sddana myndigheter och dess styrelser. Aven det
allménna onskemalet att den kulturella mangfalden i samhéllet bor ater-
speglas inom statsorganisationen pé alla nivaer bor beaktas. En 6kad
etnisk och kulturell méngfald inom myndigheternas ledning bor
dessutom betraktas som en kvalitets- och kompetenshojning i sig.

Héansynen till rikets sdkerhet och forhallandet till andra stater
motiverar emellertid att kravet pd svenskt medborgarskap behélls for
ledningen inom ett antal myndigheter som lyder omedelbart under
regeringen. Ett annat motiv till att medborgarskapskravet bor behéllas
kan vara att myndigheten bedriver verksamhet som pa ett ingripande
sétt beror enskildas réttsforhallanden. Nar det géller ett betydande antal
andra myndigheter som lyder omedelbart under regeringen synes kravet
pd svensk medborgarskap for myndighetens ledning knappast
motiveras av ovan nidmnda hénsyn. Enligt var uppfattning saknas i stor
utstrackning godtagbara sakliga skél att upprétthélla kravet pa svenskt
medborgarskap for ledningen i myndigheter med i huvudsak kulturell
verksamhet samt for ledningen vid universitet, hdgskolor och andra
inrdttningar som i huvudsak bedriver undervisning eller forskning. Som
regel dr det inte heller sakligt motiverat att stélla krav pa svenskt
medborgarskap for ledamoter i statliga kommittéer och for sérskilda
utredare.
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Det ér emellertid inte mdjligt att inom ramen for vért arbete nérmare
precisera vilka myndigheter for vars ledning kravet pd svenskt med-
borgarskap bor finnas kvar. Det dr inte heller lampligt att fora in mer
precisa foreskrifter i RF. En ordning déir det ankommer pa regeringen
att aktivt ta stéllning till i vilka fall svenskt medborgarskap bor upp-
stéillas som behdrighetsvillkor &r enligt var uppfattning den l&dmpligaste
16sningen. Regleringen blir da tydligare och antalet befattningar dir
svenskt medborgarskap krivs kan minimeras i forhéllande till vad som
i dag foljer av RF:s generella foreskrifter.

Vi foreslar darfor att foreskriften i 11 kap. 9 § tredje stycket RF om
medborgarskapskrav for chefer m.fl. i myndigheter som lyder
omedelbart under regeringen tas bort. Det bor enligt var uppfattning
Overlats pd regeringen att med stod av 6 § forsta stycket LOA
foreskriva eller for sérskilda fall besluta om krav pd svenskt
medborgarskap for ledningen i myndigheter som lyder omedelbart
under regeringen, liksom for Ovriga anstillningar och uppdrag hos
regeringens myndigheter.

Anstdllningar och uppdrag vid domstolarna och domstolsliknande
ndmnder m.m.

Domstolarnas sjalvstédndighet under lagarna utgér en av hornstenarna i
det svenska statsskicket. Domstolarna utfor traditionellt uppgifter som
ar av stor betydelse for invénarna. I centrum for verksamheten star
invanarnas rattssdkerhet och riéttstrygghet. Syftet med kraven pa
domstolarnas sammanséttning och ordinarie domares oavsittlighet i
11 kap. RF ér att sl& vakt om sjdlvstindigheten i domandet. Ytterst ar
det de enskilda domarna som sjdlvstindigt utdvar den domande
makten. De har siledes en central roll i det svenska samhéllet och kan i
hog grad ségas vara birare av det svenska samhillets offentliga makt.

Vi gor i detta betinkande bedomningen att som huvudregel bor
gilla att domare skall vara svenska medborgare. Detta motiveras med
hénsyn till rikets sékerhet och forhallandet till andra stater samt da
verksamheten innefattar myndighetsutdvning som pé ett ingripande sétt
berdr enskildas réttsforhéllanden. Vi utesluter emellertid inte att
utldnningar 1 viss utstrickning ges behdrighet att utdva domande
verksamhet, om végande skél talar for en sédan 10sning.

Enligt vér uppfattning bor ordinarie domare, icke ordinarie domare
(dvs. assessorer och fiskaler) samt sérskilda ledaméter i allmén domstol
och allmén forvaltningsdomstol fortfarande vara svenska medborgare.
Aven medborgarskapskravet for ledaméterna i Marknadsdomstolen,
Arbetsdomstolen och Patentbesvirsritten bor behallas.
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Ndmndemdn och jurymdn & domare nidr de utdvar sina
fortroendeuppdrag. De deltar i ritten i egenskap av representanter for
allméinheten, dvs. alla invanare 1 landet. Deras medverkan bidrar till att
allménhetens fortroende for domstolarna upprétthélls. Bland annat mot
bakgrund hérav anser vi att dven utlénningar som ar folkbokforda bor
vara valbara som ndmndemin och jurymén. Kravet pd svenskt
medborgarskap for dessa bor déarfor tas bort.

Tingsnotarier och ldnsrdttsnotarier fungerar som icke ordinarie
domare vid tingsritt respektive lansrétt nir de efter forordnande utovar
viss domande verksamhet. Med hénsyn bl.a. till att notarie-
tjdnstgoringen har ett stort utbildningsvérde for alla jurister, bor det
inte ldngre krivas svenskt medborgarskap for sddan tjanstgoring.

Med hénsyn till domstolarnas konstitutionella betydelse och da
bestimmelser om ordinarie domares stillning finns i grundlag, anser vi
att medborgarskapskravet for dessa fortfarande bor foreskrivas i
grundlag. I 6vrigt ér det tillrickligt att medborgarskapskrav for den som
utdvar domande verksamhet regleras i lag.

Mot bakgrund av det anforda foreslar vi att foreskriften i 11 kap. 9 §
tredje stycket RF om innehav eller utévande av domartjanst ersitts med
en foreskrift om att ordinarie domare skall vara svensk medborgare.
Vidare foreslar vi att det infors en ny foreskrift i 5 § LOA om krav pa
svenskt medborgarskap for den som har eller utovar anstillning eller
uppdrag som domare. Vad som sidgs om domare i sistndmnda
bestdimmelse skall dock inte gélla nimndemaén, jurymén och notarier. |
syfte att undvika dubbelreglering foreslar vi ocksa att foreskrifter om
svenskt medborgarskap for domare i andra lagar och forordningar tas
bort.

Vid domstolarna finns ett antal anstdllningar ddr befattnings-
havarna inte har ndgra domande uppgifter. Vi anser att kravet pa
svenskt medborgarskap for hovrittsfiskalsaspiranter och kammarrétts-
fiskalsaspiranter bor behéllas, eftersom samma behorighetsvillkor bor
gilla for samtliga led i domarutbildningen. Betriffande &vriga
befattningar - sérskild foredragande i allmén forvaltningsdomstol och
Patentbesvérsritten, revisionssekreterare, regeringsrittssekreterare,
chef for administrativ enhet i hovritt och kammarrétt samt kanslichef i
Hogsta domstolen och Regeringsrétten - foreslar vi att kravet pa
svenskt medborgarskap tas bort.

Krav pa svenskt medborgarskap uppstills ocksd for vissa
anstéllningar eller uppdrag vid domstolsliknande ndmnder och andra
organ med anknytning till rittsvisendet, ndmligen

* ledamoter i hyres- och arrendendmnder,
¢ ledaméter i Statens va-ndmnd,
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» dispaschor enligt sjolagen (1994:1009),

* ledamoter i Réttshjélpsndmnden,

* gode mén vid fastighetsbildningsforrattning enligt fastighets-
bildningslagen (1970:988) och

* synemén vid arrendesyn enligt 9 kap. jordabalken.

Vi anser att medborgarskapskravet for ledamdterna i hyres- och
arrendendmnderna, Statens va-ndmnd och dispaschéren bor behéllas.
Némnda befattningshavare har uppgifter som i viss utstrdckning kan
jamstéllas med domande verksamhet vid domstol. Samma behorighets-
villkor bor dérfor gélla for dessa som for de domare som enligt vart
forslag omfattas av den nya foreskrifteni 5 § LOA.

De frdgor som ledamoterna i Rdttshjdlpsndmnden har att ta
stillning till &r ddremot inte dr jimforbara med domande verksambhet.
Vi foreslér att medborgarskapskravet for ledamoterna tas bort.

Vi anser inte heller att det &r sakligt motiverat att stdlla krav pa
svenskt medborgarskap for gode mdn vid fastighetsbildningsforrdttning
eller synemdn vid arrendesyn.

Slutligen vill vi framhalla att det i lagstiftningssammanhang bor
uppmaérksammas att krav pa domarkompetens som behorighetsvillkor
for offentliga anstillningar och uppdrag indirekt innebér att
befattningshavaren skall vara svensk medborgare. Behorighetskrav bor
om mojligt utformas sd att dven utldnningar kan komma ifrdga for
offentliga anstéllningar och uppdrag.

Ovriga kategorier av anstéllningar och uppdrag

Niér det giller flertalet anstdllningar vid kronofogdemyndigheterna och
overinspektorer vid Elsdkerhetsverket har vi utifran de dvergripande
principer som redovisas ovan i frdga om 11 kap. 9 § RF och LOA, gjort
bedomningen att det inte dr sakligt motiverat att behélla medborgar-
skapskravet.

Kravet péd svenskt medborgarskap for anstillning som dklagare ar
enligt var beddmning sakligt motiverat, eftersom de uppgifter dklagare
fullgdr &r viktiga for den svenska réttsstaten och innefattar myndighets-
utdvning som pa ett ingripande sitt berdr enskildas réttsforhallanden.

Aven kravet pd svenskt medborgarskap for anstillning som polis ér
enligt var beddmning sakligt motiverat bl.a. eftersom verksamheten
utgdr myndighetsutdovning som pa ett ingripande sitt beror enskildas
rattsforhallanden. Av samma skél anser vi att kravet pa svenskt med-
borgarskap for uppdrag som ledamot eller suppleant i polisstyrelse eller
polisndmnd bor behéllas.
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I betéinkandet gors dven bedomningen att betridffande ledamdter i
Riksvirderingsndmnden och de lokala virderingsndmnderna enligt
forfogandelagen (1978:262) och ledamoter i Oljekrisndmnden ar
medborgarskapskravet sakligt motiverat.

Foljande kategorier av anstdllningar och uppdrag har vi beddmt
ligga utanfér vért uppdrag eftersom de har anknytning till lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt, vilken ligger utanfor vart uppdrag:

* ledamoter i inskrivningsndmnderna vid Totalforsvarets pliktverk,
* militér grundutbildning f6r kvinnor,

» frivilligt forsvarsverksamma och

* tjinstgdring i hemvérnet.

For valbarhet till vissa fortroendeuppdrag krévs rostrétt vid kommunala
val. Ett sddant krav innebér att utlinningar som inte dr medborgare i ett
land inom EU, Norge eller Island skall ha varit folkbokforda i Sverige
minst tre ar 1 foljd for att vara valbara till fortroendeuppdraget. Vart
forslag om att tredrsregeln tas bort leder automatiskt till att den
sdrbehandling av utlénningar som foreligger betrdffande foljande
kategorier forsvinner:

* ledamoter i Gvervakningsndmnderna,

* ledamoter i skattendmnderna samt

 Overformyndare och ledaméter i dverfdrmyndarnimnd samt

* ledamoéter i styrelsen for allmédn forsékringskassa och i social-
forsdkringsnamnd.

I linje med forslaget betrdffande trearsregeln, tas dven det sérskilda
kravet i lagen (1981:324) om medborgarvittnen pé att utlanningar skall
ha varit folkbokforda i Sverige i tre ar fOr att vara valbara till uppdrag
som medborgarvittne bort.

Sdkerhetsklassade anstdllningar

Med sikerhetsskydd avses olika dtgérder for att skydda totalforsvaret
eller rikets sdkerhet 1 Ovrigt. Rikets sdkerhet kan ségas avse savil den
yttre sikerheten for det nationella oberoendet som den inre sékerheten
for det demokratiska statsskicket. De grundliggande bestdmmelserna
om sékerhetsskyddet finns i sdkerhetsskyddslagen (1996:627). Av dess
29 § foljer att en sdkerhetsklassad anstdillning vid staten, en kommun
eller ett landsting fér innehas endast av den som é&r svensk medborgare.
Regeringen fér i enskilda fall medge undantag fran kravet. Det finns tre
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olika sdkerhetsklasser (1-3). Klass 1 - den hogsta klassen - avser verk-
samhet dir den deltagande i stor omfattning fér del av uppgifter som
omfattas av sekretess och dr av synnerlig betydelse for rikets sékerhet.
Sédkerhetsklass 2 avser tillgdng till sdédana uppgifter i en omfattning
som inte dr obetydlig. Sékerhetsklass 3 avser verksamhet dédr den
deltagande i Ovrigt far del av uppgifter som omfattas av sekretess och
som &r av betydelse for rikets sékerhet, om ett rdjande av uppgifterna
kan antas medfora men for rikets sdkerhet som inte endast &r ringa.

Att anstéllningar vid staten eller i kommun eller landsting i
sékerhetsklasserna 1 och 2 édven i fortséittningen skall vara forbehallna
svenska medborgare ser vi som motiverat utifran tillgdngen till
information som é&r av synnerlig betydelse for rikets sékerhet. Nér det
giller sikerhetsklass 3 har vi gjort foljande overviganden. Vi vet lite
om hur dagens sdkerhetsskyddslagstiftning tillimpas eller vilken
verksamhet som sékerhetsklassats i respektive klass. De drygt tio ar
gamla siffror som finns tillgéngliga géillde tillimpningen av éldre
lagstiftning och dr med stor sannolikhet foréldrade. Det forhallandet att
man i detalj inte vet vilken verksamhet som dr sékerhetsklassad och
vilka verksamheter som hor till respektive sikerhetsklass, ar enligt vér
bedomning otillfredsstéllande och gor att det inte &r mojligt att beddma
vilka effekter en eventuell justering betrédffande sidkerhetsklass 3 kan
f4. Vi foreslar darfor dels att regeringen ger Rikspolisstyrelsen och
Forsvarsmakten i uppdrag att undersoka hur sdkerhetsskyddslagen
tillimpas, dels att regeringen med utgdngspunkt i resultatet av
undersdkningen ser &ver eller liter se Over kravet pd svenskt med-
borgarskap i 29 § sdkerhetsskyddslagen. Regeringen bor med ledning
av resultatet av unders6kningen Overvéiga en Oppning av 29 § savitt
giller sdkerhetsklass 3, mot bakgrund av att samhéllets etniska och
kulturella méangfald bor tas som utgangspunkt for den generella
politikens utformning och genomforande pé alla samhéllsomraden och
nivaer samt att lika réttigheter, skyldigheter och moéjligheter skall gilla
for alla i landet oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Ovriga medborgarskapskrayv i lagstiftningen

I betdankandet gor vi bedomningen att f6ljande 6vriga medborgarskaps-
krav inte ar sakligt motiverade och darfor bor tas bort:

* krav pa svenskt medborgarskap eller medborgarskap inom EU/EES
for antagning till ledamot i Sveriges advokatsamfund,

* medborgarskapskrav betrdffande nyttjanderitt till vissa staten till-
horiga vattenfall,
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* vid borgen for vissa delgivningskostnader i utlandet vid bitrdde av
Justitiedepartementet,

* {or ledamdter i allmdnningsstyrelser m.m. och

» {or ledamdter i flottningsstyrelser.

Vi gor betrdffande foljande 6vriga medborgarskapskrav beddmningen
att de &r sakligt motiverade och bor finnas kvar:

* for befdlhavare pa handelsfartyg m.m.,

» for faststillande av konstillhorighet,

* {0r tillimpning av reglerna om automatiska namnférvirv i namn-
lagen,

» {0r tillstdnd enligt lagen om krigsmateriel (1992:1300),

e for tillstand till luftfart m.m.,

» {0r tillstdnd till marinvetenskaplig forskning,

o for tilltrade till militart skyddsomrade och

* vid utldimning for brott.

Nir det géller kravet pd antingen visst medborgarskap eller tva ars
hemvist for en av partnerna savitt géller registrering av partnerskap, gor
vi beddmningen att kravet dr sakligt motiverat och bor finnas kvar. Vi
anser att det inte ligger inom ramen fOr vart uppdrag att prova de
medborgarskapskrav som finns betrdffande deltagande i adelsmote och
ledamotskap i Carnegiestiftelsens styrelse. Nér det géller bistdnd vid
vistelse utomlands har vi mot bakgrund av att regeringen nyligen
tillsatt en sérskild parlamentarisk sammansatt kommitté att se over hela
regelverket om ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet
m.m., valt att inte dvervidga de bestdmmelser i ifrdgavarande reglering
som ligger inom ramen for vart uppdrag.

Konsekvenser av vara forslag
Ekonomiska konsekvenser

Vart forslag att rostratten for utlanningar vid kommunala val utvidgas
genom att den s.k. tredrsregeln tas bort kommer att medfora att ett
storre antal utldnningar an tidigare far rostratt vid de kommunala valen.
Genomfoérandet av forslaget far ekonomiska effekter genom en smaérre
O0kning av de administrativa kostnaderna i samband med val, t.ex.
betrdffande rostkort, valsedlar etc. Dessa 6kade kostnader torde dock
vara forsumbara och falla inom ramen for normal variation av antalet
nytillkomna rostberdttigade, t.ex. hur stor kullen av tonaringar dr som
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under ett valar hamnar pé rétt sida om 18-arsregeln (senast pé valdagen
fyller 18 &r). I betdnkandet 1dmnas dven en rad forslag som kommer att
medfora att ett stort antal anstédllningar och uppdrag pé det offentliga
omradet Oppnas upp och blir tillgingliga dven for utldnningar.
Genomforandet av dessa forslag leder enligt var beddmning inte till
okade offentliga utgifter. Uppdraget som vi foreslar att regeringen ger
at Forsvarsmakten och Rikspolisstyrelsen nédr det giller sdkerhets-
skyddslagstiftningen, bor kunna utféras inom ramen for respektive
myndighets ordinarie anslag. I 6vrigt har vi gjort beddmningen att véra
forslag inte medfor okade offentliga utgifter.

Integrationspolitiska konsekvenser

Det dr var uppfattning att man genom att utvidga rostritten Okar
utldnningarnas direkta politiska inflytande p& det kommunala omradet.
Ett slopande av trearsregeln innebédr att utlinningar utanfér den
nuvarande kretsen av medborgare i nordiska ldnder och i lénder inom
EU, far samma réattigheter som utldnningar i denna krets. Harigenom
vérnas grundliggande demokratiska vérden. Ett okat inflytande &r dven
dgnat att stimulera det lokala och regionala samhillets anstrangningar
att motverka utlénningarnas svérigheter pd olika omraden samt att
stirka utlanningarnas sjilvkénsla och frdmja deras solidaritet med det
svenska sambhillet. Genom att Oppna upp ett stort antal offentliga
anstéllningar och uppdrag for utlanningar samt att ta bort otidsenliga
krav relaterade till svenskt medborgarskap, gynnas sambhéllets etniska
och kulturella mangfald. For att 6ka méangfalden i samhéllet behdvs
attitydfordndringar. Statliga myndigheter har i detta sammanhang ett
stort ansvar som normgivare och bor genom tydliga signaler och
budskap motverka stereotypa uppfattningar och generaliseringar om
olika grupper i samhéllet. Ett konkret sitt att visa detta bor vara att
statsforvaltningen 1 Okad utstrackning strévar efter att avspegla den
arbetsfora befolkningens etniska sammanséttning. Véra forslag framjar
en sadan utveckling.

Forhallandet till EG-rdtten.

Det var bedomning att de krav p& svenskt medborgarskap som vi ansett
sakligt motiverade och darfor bor finnas kvar, dr forenliga med EG-
riatten. Rédets direktiv 94/80/EG stéller inte nagra hinder mot vart
forslag om slopande av den s.k. trearsregeln.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om andring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 12 § och 11 kap. 9 § regeringsformen'
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
12§
Riksbanken ar rikets centralbank och en myndighet under riksdagen.
Riksbanken har ansvaret for penningpolitiken. Ingen myndighet far be-
stimma hur Riksbanken skall besluta i fragor som ror penningpolitik

Riksbanken har elva full- Riksbanken har elva full-
maktige, som viljs av riksdagen. maktige, som viljs av riksdagen.
Riksbanken leds av en direktion, Riksbanken leds av en direktion,
som utses av fullméaktige. som utses av fullmaktige. Leda-

moterna i direktionen skall vara
svenska medborgare.

Riksdagen provar om ledamoéterna i fullméktige och direktionen
skall beviljas ansvarsfrihet. Om riksdagen vdgrar en fullmédktig an-
svarsfrihet dr han ddarmed skild fran sitt uppdrag. Fullmédktige far skilja
en ledamot av direktionen fran hans anstédllning endast om han inte
langre uppfyller de krav som stélls for att han skall kunna utféra sina
uppgifter eller om han gjort sig skyldig till allvarlig forsummelse.

Bestimmelser om val av fullméktige och om Riksbankens ledning
och verksamhet meddelas i lag.

' Lagen omtryckt 1998:1437.
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11 kap.
98§
Tjanst vid domstol eller vid forvaltningsmyndighet som lyder under
regeringen tillsdttes av regeringen eller av myndighet som regeringen
bestimmer.
Vid tillsdttningen av statlig tjénst skall avseende féstas endast vid

sakliga grunder, sdsom fortjénst och skicklighet.

Endast den som dr svensk
medborgare far inneha eller ut-
ova domartjdnst, dmbete som
lyder omedelbart under rege-
ringen, tjdnst eller uppdrag sa-
som chef for myndighet som ly-
der omedelbart under riksdagen
eller regeringen eller sdasom le-
damot av sadan myndighet eller
dess styrelse, tjdnst i regerings-
kansliet ndrmast under statsrdd
eller tjidnst sasom svenskt sdin-
debud. Aven i annat fall fir en-
dast den som dr svensk medbor-
gare inneha tjdnst eller upp-
drag, om tjdinsten eller uppdra-
get tillsdttes genom val av riks-
dagen. 1 Ovrigt far krav pa
svenskt medborgarskap for be-
horighet att inneha eller utova
tjanst eller uppdrag hos staten
eller kommun uppstéllas endast i
lag eller enligt forutsittningar
som angives i lag.

Ordinarie domare och den
som utses genom val av riksda-
gen skall vara svensk medborga-
re. 1 ovrigt far krav pa svenskt
medborgarskap for behorighet
att inneha eller utdva tjénst eller
uppdrag hos staten eller kom-
mun uppstéllas endast i lag eller
enligt forutsittningar som angi-
ves i lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003



SOU 2000:106

Forfattningsforslag 37

2 Forslag till

Lag om dndring i tryckfrihetsfor-

ordningen

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 5 § tryckfrihetsforordningen' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Till jurymén skola utses svenska
medborgare, som dro bosatta
inom lénet. De bor vara kinda
for omdomesgillhet, sjdlvstan-
dighet och rattradighet. Bland
juryménnen bor skilda samhaélls-
grupper och meningsriktningar
samt olika delar av ldnet vara
foretridda. Den som dr under-
arig eller som har forvaltare en-
ligt sdrskilda bestimmelser i lag
far inte vara juryman.

Foreslagen lydelse

12 kap.
58§

Till jurymédn skall utses perso-
ner som dr bosatta inom ldnet.
De bor vara kidnda for omdo-
mesgillhet, sjdlvstindighet och
rattradighet. Bland juryménnen
bor skilda samhéllsgrupper och
meningsriktningar samt olika
delar av ldnet vara foretrddda.
Den som dr underarig eller som
har fOrvaltare enligt sérskilda
bestammelser i lag far inte vara
juryman.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003

' Lagen omtryckt 1998:1438.
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1919:426)
om flottning 1 allmén flottled

Hérigenom foreskrivs att 39 § lagen (1919:426) om flottning i allmén
flottled skall ha f6ljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

39 §'
Styrelsen viljes a flottningsstimma. Av 40 och 40 a §§ foljer dock att
styrelseledamot kan utses pa annat satt.
Till styrelseledamot ma utses annan person an flottande.

Ledamot av styrelsen skall Ledamot av styrelsen skall
vara hidr i1 riket bosatt svensk vara hér i riket bosatt person,
medborgare, dir ej for sirskilt dér ej for sarskilt fall regeringen
fall regeringen medgiver un- medgiver undantag.
dantag.

Styrelseledamot ma dnda att den tid, for vilken ha blivit utsedd, ej
gatt till dnda, skiljas fran uppdraget genom beslut av den, som utsett
honom.

Avgar av foreningen vald styrelseledamot, innan den tid, for vilken
ha blivit vald, gatt till dnda, och finnes ej ersattare, aligger det dvriga
styrelseledaméter, saframt styrelsen ej dr beslutfér med kvarstaende
ledaméter eller enligt reglementet fulltalig styrelse alltid skall forefin-
nas, att ofordréjligen foranstalta om val av ny ledamot.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003

! Senaste lydelse 1977:1093.
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4 Forslag till

Lag om dndring i riattegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 1, 6 och 10 a §§ samt 8 kap. 2 och 7 §§
rittegangsbalken skall foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagfaren domare skall vara
svensk medborgare och hava av-
lagt for behorighet till domardm-
betet foreskrivna kunskapsprov.

Foreslagen lydelse

4 kap.
1§

Lagfaren domare skall sa avlagt
for behorighet till domardmbetet
foreskrivna kunskapsprov.

Ej ma den utdva domardmbete, som dr i konkurstillstand eller som
har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.
Om kunskapsprov och villkor i ovrigt for utovande av domardmbete

forordnar regeringen.

Valbar till nimndeman &r varje
svensk medborgare, som ar folk-
bokford i kommunen eller, 1 fra-
ga om nidmndeman i hovritt, i
lanet eller den del ddrav som hor
till hovritten, och som inte ar
underarig eller har forvaltare en-
ligt 11 kap. 7 § forédldrabalken.
Den som ér lagfaren domare, be-
fattningshavare vid domstol,
aklagare, polisman eller advokat
eller den som eljest har till yrke
att fora andras talan infor rétta
far inte vara nimndeman.

! Senaste lydelse 1988:1260.
? Senaste lydelse 1994:1620.

6§

Valbar till nimndeman é&r den
som é&r folkbokford i kommunen
eller, i friga om nidmndeman i
hovritt, 1 linet eller den del dér-
av som hor till hovritten, och
som inte &r underarig eller har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § for-
dldrabalken. Den som é&r lagfa-
ren domare, befattningshavare
vid domstol, &klagare, polisman
eller advokat eller den som eljest
har till yrke att fora andras talan
infOr ritta far inte vara nidmn-
deman.
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Ingen far samtidigt vara ndmndeman i hovritt och tingsritt.

Den som fyllt sextio ar eller uppger négot giltigt hinder &r inte skyl-
dig att ta emot uppdrag som ndmndeman. Den som har avgétt som
ndmndeman &r inte skyldig att ta emot nytt uppdrag forrén efter fyra ar.

Ritten provas sjdlvmant den valdes behorighet.

10a§’
Regeringen forordnar for tre &r i sénder dem som skall tjénstgéra som
ekonomiska experter enligt 1 kap. 8 § och 2 kap. 4 a §. Under trearspe-
rioden far vid behov ytterligare personer forordnas for &terstdende del
av perioden. Intriaffar medan en ekonomisk expert deltar i behandlingen
av ett mal en omstdndighet som medfor att férordnandet skall upphdra
att gilla, skall férordnandet oberoende didrav anses ha fortsatt giltighet

savitt avser det pagéende malet.
Den som skall tjanstgora som
ekonomisk expert skall vara
svensk medborgare och far ej
vara underérig eller i konkur-
stillstdnd eller ha forvaltare en-
ligt 11 kap. 7 § foréldrabalken.

Till ledamot av  advokat-
samfundet far endast antas den
som

1. dr svensk medborgare eller
medborgare i en annan stat in-
om Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet,

2. har hemvist i Sverige eller i
en annan stat inom Europeiska
unionen eller Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet,

3. har avlagt de kunskapsprov
som é&r foreskrivna for behorig-
het till domardmbete,

4. har genomgéatt for advokat-
verksamhet erforderlig praktisk

? Senaste lydelse 1988:1260.
* Senaste lydelse 2000:172.

Den som skall tjanstgora som
ekonomisk expert fér ej vara un-
derérig eller i konkurstillstdnd
eller ha forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken.

8 kap.
2§

Till ledamot av  advokat-
samfundet far endast antas den
som

1. har hemvist i Sverige eller i
en annan stat inom Europeiska
unionen eller Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet,

2. har avlagt de kunskapsprov
som dr foreskrivna for behorig-
het till domardmbete,

3. har genomgéatt for advokat-
verksamhet erforderlig praktisk
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och teoretisk utbildning,

5. har gjort sig kind for redbar-
het, och

6. dven i Ovrigt bedoms lamplig
att utdva advokatverksamhet.

Advokatsamfundets styrelse
fér 1 enskilda fall medge undan-
tag fran antagningskraven savitt
giller forsta stycket 1 och 2.
Detsamma géller antagningskra-
ven enligt forsta stycket 3 och 4
betriffande den som ar auktori-
serad som advokat i en annan
stat i enlighet med dir gillande
bestimmelser.

Den som har genomgétt ut-
bildning som krivs for att bli
advokat i en stat inom Europeis-
ka wunionen eller FEuropeiska
ekonomiska samarbetsomradet
och som i Sverige genomgatt ett
prov som visar att han har till-
rdckliga kunskaper om den
svenska rittsordningen, skall
anses uppfylla kraven enligt
forsta stycket 3 och 4. Detsam-
ma giller den som registrerats
enligt 2 a § och som dérefter un-
der minst tre ar bedrivit faktisk
och regelbunden advokatverk-
samhet i Sverige, under forut-
sdttning antingen att verksam-
heten huvudsakligen omfattat
svensk rétt eller att, om verk-
samheten inte huvudsakligen
omfattat svensk rétt, den regist-
rerade pé annat sétt har forvérvat
tillrackliga kunskaper och erfa-
renheter fOr att antas till ledamot
i samfundet.

Den som har blivit auktorise-
rad som advokat i Danmark,
Finland, Island eller Norge i en-

och teoretisk utbildning,

4. har gjort sig kind for redbar-
het, och

5. dven 1 Ovrigt bedoms ldmplig
att utova advokatverksamhet.

Advokatsamfundets styrelse
fér 1 enskilda fall medge undan-
tag fran antagningskraven sévitt
giller forsta stycket 1. Detsam-
ma giller antagningskraven en-
ligt forsta stycket 2 och 3 betréf-
fande den som é&r auktoriserad
som advokat i en annan stat i
enlighet med dér gillande be-
stdmmelser.

Den som har genomgétt ut-
bildning som krivs for att bli
advokat i en stat inom Europeis-
ka wunionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
och som i Sverige genomgatt ett
prov som visar att han har till-
rdckliga kunskaper om den
svenska rittsordningen, skall
anses uppfylla kraven enligt
forsta stycket 2 och 3. Detsam-
ma giller den som registrerats
enligt 2 a § och som dérefter un-
der minst tre ar bedrivit faktisk
och regelbunden advokatverk-
samhet i Sverige, under forut-
sdttning antingen att verksam-
heten huvudsakligen omfattat
svensk rétt eller att, om verk-
samheten inte huvudsakligen
omfattat svensk rétt, den regist-
rerade pd annat sétt har forvérvat
tillrackliga kunskaper och erfa-
renheter fOr att antas till ledamot
i samfundet.

Den som har blivit auktorise-
rad som advokat i Danmark,
Finland, Island eller Norge i en-
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lighet med dér gillande bestim-
melser och som dérefter under
minst tre ar pa ett tillfredsstél-
lande sidtt har tjénstgjort som
bitrddande jurist pa advokatbyra
i Sverige skall anses uppfylla
kraven enligt forsta stycket 3-6.

lighet med dér gillande bestim-
melser och som déirefter under
minst tre ar pa ett tillfredsstél-
lande sidtt har tjénstgjort som
bitrddande jurist pa advokatbyra
i Sverige skall anses uppfylla
kraven enligt forsta stycket 2-5.

Den som ér forsatt i konkurs eller som har forvaltare enligt 11 kap.
7 § forédldrabalken far inte antas till ledamot. Inte heller far den antas
till ledamot som enligt 3 § lagen (1985:354) om forbud mot yrkesmaés-
sig radgivning 1 vissa fall, m.m. &r férbjuden att utdva radgivningsverk-
sambhet.

Lagfaren domare i eller befattningshavare vid domstol eller allmén
aklagare eller kronofogde fér inte antas till ledamot; inte heller den som
annars &r anstélld i en stats eller kommuns tjénst eller hos ndgon annan
enskild d4n advokat, om inte advokatsamfundets styrelse medger un-
dantag.

7§
En advokat, som i sin verksamhet uppsatligen gor oritt eller som an-
nars forfar oredligt, skall uteslutas ur advokatsamfundet. Nér det giller
en sidan advokat som avses i 2 a § skall registreringen upphévas. Ar
omstdndigheterna mildrande, fér i stéllet varning tilldelas honom.

Asidositter en advokat annars sina plikter som advokat, fir varning
eller erinran meddelas honom. Ar omstindigheterna synnerligen for-
svarande, far han uteslutas ur samfundet eller, i friga om en sadan ad-
vokat som avses i 2 a §, hans registrering upphévas.

Tilldelas en advokat en varning, far han, om det finns sirskilda skal,
dven aldggas att utge en straffavgift till samfundet med légst ettusen
och hogst femtiotusen kronor.

Om det bedoms tillrickligt far disciplinndmnden, i stillet for att
tilldela en advokat erinran, gora ett uttalande om att advokatens &tgérd
ar felaktig eller olamplig.

Intridder betrdffande en advo-
kat sddan omsténdighet att han
enligt 2 § femte eller sjitte
stycket inte far antas till ledamot
av samfundet, &r han skyldig att
genast trdda ur samfundet. Om
han inte gor det, skall styrelsen
forordna om hans uteslutning.

> Senaste lydelse 2000:172.

Intridder betrdffande en advo-
kat sddan omsténdighet att han
enligt 2 § femte eller sjitte
stycket inte far antas till ledamot
av samfundet, &r han skyldig att
genast trdda ur samfundet. Om
han inte gor det, skall styrelsen
forordna om hans uteslutning.
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Detsamma géller, om en advokat
inte langre uppfyller medbor-
garskapskravet enligt 2 § forsta
stycket 1 eller hemvistkravet en-
ligt 2 § forsta stycket 2 och sty-
relsen inte medger att han far sta
kvar som ledamot av samfundet.
Om en séddan advokat som avses
i 2 a § frantas réitten att upptréda
som advokat i den stat dédr han ar
auktoriserad, skall styrelsen upp-
héva hans registrering.

Detsamma géller, om en advokat
inte ldngre uppfyller hemvist-
kravet enligt 2 § forsta stycket /
och styrelsen inte medger att han
fér sta kvar som ledamot av sam-
fundet.

I beslut varigenom négon uteslutits ur samfundet far férordnas att
beslutet genast skall verkstillas. Detsamma géller ett beslut att upphéva

en registrering.

Brott mot tystnadsplikt enligt 4 § forsta stycket andra meningen fér
inte atalas av annan #n Justitiekanslern. Atal far vickas endast om det

ar pékallat fran allmén synpunkt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1952:166)
om héradsallmanningar

Hérigenom foreskrivs att 23 § lagen (1952:166) om haradsallmédnningar

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ledaméterna i en allmédnnings-
styrelse skall vara hdr i landet
bosatta svenska medborgare, om
inte lansstyrelsen for ett sarskilt
fall medger nagot annat. Leda-
moterna far inte vara underériga
eller ha forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken.

Foreslagen lydelse

23§’

Ledaméterna i en allmédnnings-
styrelse skall vara bosatta hir i
landet, om inte lansstyrelsen for
ett sarskilt fall medger nagot an-
nat. Ledaméterna far inte vara
underariga eller ha fOrvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabal-
ken.

Om en allmidnningsstimma beslutar det, fir en ledamot av en all-
manningsstyrelse skiljas fran sitt uppdrag innan tiden fér uppdraget har
gatt ut.

Om en styrelseledamot avgar innan tiden for uppdraget har gatt ut
och det inte finns nagon suppleant, skall Gvriga styrelseledamoter ge-
nast se till att en ny ledamot viljs for den tid som aterstar. Om styrelsen
anda ar beslutsfor och om det inte strider mot bestimmelserna i regle-
mentet, far valet skjutas upp till nédsta ordinarie allmédnningsstdmma.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003

! Senaste lydelse 1990:90.
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6 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1952:167)
om allmanningsskogar 1 Norrland
och Dalarna

Hérigenom foreskrivs att 22 § lagen (1952:157) om allménningsskogar
i Norrland och Dalarna skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22§

Ledamoéterna i en allménnings-
styrelse eller ekonominimnd
skall vara hdr i landet bosatta
svenska medborgare, om inte
lansstyrelsen for ett sérskilt fall
medger nagot annat. Leda-
mdterna far inte vara underariga
eller ha forvaltare enligt 11 kap.

Ledaméterna i en allminnings-
styrelse eller ekonominimnd
skall vara bosatta hir 1 landet,
om inte ldnsstyrelsen for ett sér-
skilt fall medger ndgot annat.
Ledamoterna féar inte vara under-
ariga eller ha forvaltare enligt
11 kap. 7 § forédldrabalken.

7 § foraldrabalken.

Om den som utsett en ledamot i en allménningsstyrelse eller i en
ekonomindmnd beslutar det, far ledamoten skiljas fran sitt uppdrag in-
nan tiden for uppdraget har géatt ut.

Om en styrelse- eller nimndledamot som dr vald av delédgarna avgar
innan tiden for uppdraget har gétt ut och det inte finns ndgon suppleant,
skall allménningsstyrelsen genast se till att en ny ledamot véljs for den
tid som é&terstar. Om styrelsen eller ndmnden &nda dr beslutsfor och om
det inte strider mot bestimmelserna i reglementet, far valet skjutas upp
till nésta ordinarie allménningsstimma. Om ledamoten har utsetts av
lansstyrelsen skall allménningsstyrelsen i stéllet genast géra anmaélan
dit, sa att en ny ledamot kan utses.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003

! Senaste lydelse 1990:91.
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7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1970:417)
om marknadsdomstol m.m.

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1970:419) om marknadsdomstol

m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ledamot och ersittare i mark-
nadsdomstolen skall vara svensk
medborgare och far inte vara
underarig eller ha forvaltare en-
ligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.
Innan ledamot eller ersittare
borjar tjanstgéra i domstolen,
skall han ha avlagt domared.

Foreslagen lydelse

7§

Ledamot och erséttare i mark-
nadsdomstolen féar inte vara un-
derarig eller ha forvaltare enligt
11 kap. 7 § foréldrabalken. In-
nan ledamot eller ersittare bor-
jar tjanstgora i domstolen, skall
han ha avlagt domared.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003

! Senaste lydelse 1988:1288.
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8 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1971:289)
om allméanna forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs att 20 och 28 §§ lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Valbar till nimndeman i kam-
marrdtt och ldnsritt ar svensk
medborgare som ar folkbokford
i det ldn eller den del av lédnet
som hor till kammarréttens eller
lansrittens domkrets och som
inte dr underarig eller har for-
valtare enligt 11 kap. 7 § foréld-
rabalken.

Foreslagen lydelse

20 §'

Valbar till nimndeman i kam-
marritt och lansritt dr den som
ar folkbokford i det 14n eller den
del av ldnet som hor till kam-
marrittens  eller  ldnsréttens
domkrets och som inte dr under-
arig eller har forvaltare enligt
11 kap. 7 § foraldrabalken.

Anstdlld vid domstol, skattemyndighet, lansstyrelse eller under
lansstyrelse lydande myndighet, allmén forsdkringskassa eller Riksfor-
sakringsverket far inte vara ndmndeman. Detsamma géller lagfaren
domare, aklagare, polisman och advokat eller annan som har till yrke
att fora andras talan infor rétta samt ledamot av skattendmnd eller soci-
alforsakringsnamnd.

Néamndeman i lansrdtt far inte samtidigt vara nimndeman i kammar-
réatt.

Den som har fyllt sextio ar eller uppger nagot giltigt hinder &r inte
skyldig att ta emot uppdrag som nimndeman. Den som har avgatt som
nidmndeman ér inte skyldig att ta emot nytt uppdrag forran efter fyra ar.

Rétten provar sjalvmant den valdes behorighet.

! Senaste lydelse 1997:1088.
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Ledamoter och foredragande i
allmdn forvaltningsdomstol skall
vara svenska medborgare. Den
som &r underarig eller i konkurs-
tillstand eller som har forvaltare
enligt 1 kap. 7 § fordldrabalken
far inte utdva befattning som
ledamot eller foredragande. I
frdga om ndmndemin i1 kammar-
riatterna och lénsritterna géller
20 och 21 §§.

28 §

Den som é&r underérig eller i
konkurstillstdnd eller som har
forvaltare enligt 1 kap. 7 § for-
dldrabalken far inte utdva be-
fattning som ledamot eller fore-
dragande i allmdn forvaltnings-
domstol. 1 friga om nimndemén
i kammarritterna och lansréitter-
na giller 20 och 21 §§.

Ledamoter och fordragande i allmén forvaltningsdomstol skall ha

avlagt domared.

De som stér i sddant forhéllande till varandra som anges i 4 kap.
12 § rattegangsbalken far inte samtidigt tjénstgéra som ledamoter i

allmén forvaltningsdomstol.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003

? Senaste lydelse 1988:1287.
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9 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1974:371)
om rattegdngen 1 arbetstvister

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 1 § lagen (1974:371) om réttegangen i
arbetstvister' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§
Arbetsdomstolen bestar av hogst fyra ordférande, hogst fyra vice ord-
forande samt sjutton andra ledaméter.

Ledamot skall vara svensk Ledamot far ej vara underérig
medborgare och far ej vara un- eller i konkurstillstind eller ha
derarig eller 1 konkurstillstdnd forvaltare enligt 11 kap. 7 § for-
eller ha forvaltare enligt 11 kap. dldrabalken. Innan ledamot tar
7 § fordldrabalken. Innan leda- séte 1 arbetsdomstolen, skall han
mot tar sdte i arbetsdomstolen, ha avlagt domared.

skall han ha avlagt domared.

For annan ledamot dn ordforande skall finnas hogst tre ersattare.
Vad i denna lag sdgs om ledamot géller dven ersittare, om ¢j annat sir-
skilt anges.

Ledaméter och erséttare férordnas av regeringen for tre ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003

! Lagen omtryckt 1977:530.
? Senaste lydelse 1992:124.
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10 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1977:729)
om Patentbesvérsritten

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1977:729) om Patentbesvarsritten
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7§

Ledamot i Patentbesvérsritten Ledamot i Patentbesvérsritten
skall vara svensk medborgare skall ha avlagt domared. Den
och ha avlagt domared. Den som som dr underarig eller 1 konkurs
ar underarig eller i konkurs eller eller som har forvaltare enligt
som har forvaltare enligt 11 kap. 11 kap. 7 § fordldrabalken far ej
7 § forédldrabalken far ej utdva utova befattning som ledamot.

befattning som ledamot.

Forsta stycket géller dven foredragande hos Patentbesvérsratten som
¢j ar ledamot.

De som star i sadant forhéllande till varandra som sigs i 4 kap. 12 §
rattegdngsbalken far ej samtidigt tjanstgéra som ledamoter i Patentbe-
svérsritten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003

! Senaste lydelse 1988:1291.
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11 Forslag till
Lag om dndring i fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152)

Hérigenom foreskrivs att 21 kap. 9 § och 22 kap. 5 § fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
21 kap.
9§
Virderingsteknisk  ledamot i Virderingsteknisk  ledamot i

lansratt skall vara svensk med- lansratt far inte vara underarig

borgare och far inte vara under-
arig eller ha forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken. Han
skall ha sakkunskap i frdga om
fastighetsvardering. Bland de
véarderingstekniska ledamd&terna
skall finnas foretrddd sddan sak-
kunskap betraffande olika slag

eller ha forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken. Han skall ha
sakkunskap 1 frdga om fastig-
hetsvirdering. Bland de vérde-
ringstekniska ledamoéterna skall
finnas foretrddd sadan sakkun-
skap betriffande olika slag av
fastigheter.

av fastigheter.

Bestimmelsen i 20 § andra stycket lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar skall ocksa tillimpas betraffande véarderingstek-
nisk ledamot.

22 kap.
5§
Regeringen forordnar for hogst fem ar i sdnder for varje kammarratt
minst nio, hogst tjugo 1 praktiska varv forfarna personer med god kéan-
nedom om fastighetsférhallanden i allménhet att efter kallelse intrdda
sdsom ledaméter 1 kammarrétten vid handlaggning av mal om allmén
fastighetstaxering. Av dessa personer skall 1 fradga om varje kammarratt

! Senaste lydelse 1988:1283.
? Senaste lydelse 1990:1382.
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minst tre dga kunskap betriffande vérdering av skogsmark och vixande
skog, minst tva betrdffande véirdering av vattenfallsfastighet, minst tvé
betriffande vérdering av lantbruksenhet i 6vrigt och minst tvd betraf-
fande vérdering av annan taxeringsenhet &n lantbruksenhet i Ovrigt.
Avgar sadan person under den tid, for vilken han har blivit utsedd, for-
ordnar regeringen annan person i hans stélle.

Ledamot som hér sidgs skall Ledamot som hir sdgs far
vara svensk medborgare. Han inte vara underérig eller i kon-
fir inte vara underarig eller i kurstillstdind eller ha forvaltare

konkurstillstdnd eller ha forval- enligt 11 kap. 7 § fordldrabal-
tare enligt 11 kap. 7 § forédldra- ken.
balken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003
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12 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1981:324)
om medborgarvittnen

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1981:324) om medborgarvittnen

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Valbar till medborgarvittne ar
var och som ar folkbokford inom
kommunen och som inte &r un-
derarig eller har forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken. Den
som inte dr svensk medborgare
dr valbar endast om han sedan
tre ar dr folkbokford i Sverige.
Den som &r anstilld inom po-
lisvisendet far inte viljas till
medborgarvittne.

Foreslagen lydelse

3¢

Valbar till medborgarvittne ar
var och som ar folkbokford inom
kommunen och som inte &r un-
deréarig eller har forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken. Den
som &r anstdlld inom polisvi-
sendet far inte valjas till med-
borgarvittne.

Om ett medborgarvittne upphor att vara valbar, forfaller uppdraget

genast.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003

! Senaste lydelse 1991:527.
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13 Forslag till
Lag om dndring i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 3 § i lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
38

Enligt forutsittningar som anges
1 6 § punkterna 2 och 3 lagen
(1994:260) om offentlig anstall-
ning far Riksbanken i sérskilda
fall besluta att endast svenska
medborgare far vara anstillda
inom Riksbanken.

Enligt forutsittningar som anges
1 6 § forsta stycket lagen
(1994:260) om offentlig anstall-
ning far Riksbanken i sérskilda
fall besluta att endast svenska
medborgare far vara anstillda
inom Riksbanken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003

' Lagen omtryckt 1999:19.
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14 Forslag till
Lag om andring i lagen (1990:886)
om granskning och kontroll av fil-
mer och videogram

Héarigenom foreskrivs att 23 § lagen (1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och videogram skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23§

Regeringen forordnar for hogst fem ar i sénder minst sex, hogst tio per-
soner att efter kallelse intrdda som sérskilda ledaméter i kammarrétten
vid handldggning av mél enligt denna lag. Av dessa personer skall
hélften ha sérskilda kunskaper om film och hélften ha sérskilda kun-
skaper 1 beteendevetenskapliga &mnen. Avgar sddan person under den
tid, for vilken han har blivit utsedd, forordnar regeringen annan person
i hans stélle.

De sérskilda ledamdterna De sérskilda ledaméterna far
skall vara svenska medborgare. inte vara underériga eller i kon-
De fér inte vara underériga eller kurs eller ha fOrvaltare enligt
i konkurs eller ha forvaltare en- 11 kap. 7 § forédldrabalken.

ligt 11 kap. 7 § foréldrabalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003
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15 Forslag till

Lag om dndring i kommunallagen

(1991:900)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § kommunallagen (1991:900)" skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Rostratt vid val av ledaméter
och erséttare i kommunfullmak-
tige har den som &r folkbokford i
kommunen, senast pa valdagen
fyller 18 ar och

1. dr medborgare i Sverige eller
i ndgon annan av Europeiska
unionens medlemsstater
(unionsmedborgare),

2. dr medborgare i Island eller
Norge, eller

3. for det fall de dr andra utléin-
ningar, har varit folkbokforda i
Sverige tre dr i foljd fore valda-
gen.

Foreslagen lydelse

4 kap.
28

Rostratt vid val av ledamoter
och ersittare i kommunfullmak-
tige har den som ar folkbokford i
kommunen och senast pa valda-
gen fyller 18 ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003

! Lagen omtryckt 2000:277.
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16 Forslag till
Lag om dndring i lagen
(1993:1426) med instruktion for
Riksdagens arvodesnamnd

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (1993:1426) med instruktion for
Riksdagens arvodesndmnd skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
238
Néamnden bestér av tre ledamoter. Néamnden bestér av tre ledamater.
En av dem ar ordforande. En av dem ar ordforande. Ledamo-
terna skall vara svenska medborga-
re.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003
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17 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1994:260)
om offentlig anstillning

Harigenom foreskrivs att 3, 5 och 6 §§ lagen (1994:260) om offentlig

anstéllning skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen giller inte
1. statsraden,
2. riksdagens ombudsmaén,

3. arbetstagare som ar lokalanstéllda av svenska staten utomlands och som

inte dr svenska medborgare,

Foreslagen lydelse

3§

4. arbetstagare som har anvisats beredskapsarbete eller skyddat arbete.

For justitiekanslern, justitie-
rdden och regeringsrdden giller
bara 4 § om beddmningsgrunder
vid anstéllning, 7 § om bisysslor
och 23-29 §§ om arbetskonflik-
ter.

Utover de krav péd svenskt med-
borgarskap som foljer av rege-
ringsformen eller ndgon annan
lag géller ocksé att bara svenska
medborgare far ha en anstéllning
som éklagare eller polis eller ha
en militar anstdillning.

! Senaste lydelse 1999:311.

For justitiekanslern, justitie-
rdden och regeringsrdden giller
bara 4 § om beddmningsgrunder
vid anstéllning, 5 § om svenskt
medborgarskap som behorig-
hetsvillkor, 7 § om bisysslor och
23-29 §§ om arbetskonflikter.

58§

Utover de krav péd svenskt med-
borgarskap som foljer av rege-
ringsformen eller ndgon annan
lag géller ocksé att bara svenska
medborgare far ha eller utova
anstillning eller uppdrag som
domare, eller ha anstdillning
som &klagare, polis eller militér.
Vad som sdgs i forsta stycket
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Regeringen far foreskriva eller
for sérskilda fall besluta att bara
svenska medborgare far ha

1. anstdllning inom regerings-
kansliet eller utrikesforvaltning-
en,

2. statlig anstdillning som kan
vara forenad med myndighets-
utovning eller handldiggning av
frdgor som ror forhdllandet till
andra stater eller till mellan-
folkliga organisationer,

3. statlig anstdillning som kan
medfora kdnnedom om forhdl-
landen som dr av betydelse for
landets sdkerhet eller for andra
viktiga, allmdnna eller enskilda
ekonomiska intressen.

De befogenheter som rege-
ringen har enligt forsta stycket 2
och 3 utdvas i fraga om arbets-
tagare hos riksdagen eller dess
myndigheter av riksdagen eller
den myndighet som riksdagen
bestimmer.

om domare giller inte ndmnde-
mdn, jurymdn och notarier.

6§

Regeringen far foreskriva eller
for sdrskilda fall besluta att bara
svenska medborgare far ha eller
utova statlig anstdllning eller
uppdrag

1. som kan medfora kinnedom
om omstdndigheter av betydelse
for rikets sdkerhet,

2. som kan vara forenad med
handldggning av frdgor som ror
forhdllandet till andra stater el-
ler till mellanfolkliga organisa-
tioner eller

3. som kan vara forenad med
myndighetsutévning som pd ett
ingripande sdtt beror enskildas
rattsforhdllanden.

De befogenheter som rege-
ringen har enligt fOorsta stycket
utovas i frdga om arbetstagare
och uppdragstagare hos riksda-
gen eller dess myndigheter av
riksdagen eller den myndighet
som riksdagen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003

? Senaste lydelse 1999:311.
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18 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1994:692)
om kommunala folkomrdstningar

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1994:692) om kommunala folkom-
rostningar skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58§
Rostritt vid folkomréstning i en kommun har den som ar folkbokford i
kommunen och som fyller 18 ar senast pa dagen for folkomrdstningen.
Andra dn svenska medborga-
re har rostrdtt bara om de varit
folkbokforda i Sverige den 1 no-
vember de tre dren ndrmast fore
det dr da folkomrostningen
halls.
Rostritt vid folkomrostning i ett landsting har den som har rostrétt
vid folkomrdstning i en kommun inom landstinget.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003
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19 Forslag till
Lag om dndring i sj0lagen
(1994:1009)

Héarigenom foreskrivs att 18 kap. 10 § och 21 kap. 11 § sjolagen
(1994:1009) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 kap.
10 §'

Sjoforklaring inom landet halls av den tingsrdtt som enligt 21 kap. 1 §
utsetts att vara sjorattsdomstol. Behorig dr den domstol som &r narmast
den hamn eller ort dir sjoforklaringen skall hallas enligt 9 §. Regering-
en kan dock for en viss hamn forordna att en annan av sjorattsdomsto-
larna skall vara behorig, om det dr andamélsenligt med hénsyn till tra-
fikforbindelserna och 6vriga férhallanden.

Om annat inte foljer av denna lag, giller for sjoforklaring infor

domstol lagen (1996:242) om domstolsdrenden.

Vid sammantride for sjofor-
klaring skall rdtten besta av en
lagfaren domare som ordférande
och tva personer med kunskap
om och erfarenhet av sjofart.
Atminstone en av de senare bor
ha grundlig erfarenhet fran tjanst
som fartygs- eller maskinbefél
pa handelsfartyg och nyligen ha
utovat en sadan tjanst. Rétten
utser for varje sjoforklaring de
sdrskilda ledamdterna fran en
forteckning som Sjofartsverket
arligen uppréttar for varje sjo-
fartsinspektionsdistrikt. Forteck-

! Senaste lydelse 1996:268.

Vid sammantride for sjofor-
klaring skall rétten besta av en
lagfaren domare som ordférande
och tva personer med kunskap
om och erfarenhet av sjofart.
Atminstone en av de senare bor
ha grundlig erfarenhet fran tjanst
som fartygs- eller maskinbefél
pa handelsfartyg och nyligen ha
utovat en sadan tjanst. Rétten
utser for varje sjoforklaring de
sdrskilda ledamdterna fran en
forteckning som Sjofartsverket
arligen uppréttar for varje sjo-
fartsinspektionsdistrikt. Forteck-
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ningen skall uppta minst tjugo
personer. Om det dr dndamals-
enligt 1 ett visst fall att en person
med sérskild sakkunskap deltar,
fér rétten tillkalla en sédan per-
son att intrida som ytterligare
ledamot 1 ritten d&ven om han
inte &r upptagen i forteckningen.
De sdrskilda ledamoterna skall
vara svenska medborgare. Den
som &r underarig eller i konkurs-
tillstdnd eller som har forvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken
fér inte vara ledamot. De sér-
skilda ledamoéterna har rétt till
ersittning av allménna medel
enligt bestimmelser som med-
delas av regeringen.

ningen skall uppta minst tjugo
personer. Om det dr dndamals-
enligt i ett visst fall att en person
med sérskild sakkunskap deltar,
fér rétten tillkalla en séddan per-
son att intrida som ytterligare
ledamot 1 ritten d&ven om han
inte &r upptagen i forteckningen.
Den som é&r underérig eller i
konkurstillstdnd eller som har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § for-
dldrabalken far inte vara sdrskild
ledamot. De sérskilda ledamo-
terna har rétt till ersdttning av
allménna medel enligt bestim-
melser som meddelas av rege-
ringen.

I Danmark, Finland och Norge hélls sjoforklaring for ett svenskt
fartyg av den domstol som &r behorig enligt det landets lag.

I 6vrigt hélls sjoforklaring utomlands av svensk utlandsmyndighet
som enligt bemyndigande av Utrikesdepartementet har sddan behorig-
het. Om det ldmpligen kan ske skall vid sjoforklaringen delta tvd av
myndigheten tillkallade, 1 sjofart kunniga personer, helst svenska,
danska, finska eller norska medborgare, mot vilka inte forekommer jav
som giller mot domare. Ar ett deltagande av person med sirskild sak-
kunskap @ndamalsenligt i ett visst fall, far myndigheten tillkalla &dven
en sddan person. Pa en ort dir behorig svensk utlandsmyndighet inte
finns, hélls sjoforklaringen av behorig dansk, finsk eller norsk ut-
landsmyndighet.

I fraga om sjoforklaring infor en utlandsmyndighet géller bestim-
melserna om sjoforklaring vid domstol i tillimpliga delar. Utlands-
myndigheten far dock inte ta upp ed eller utfarda vitesforeldggande.
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21 kap.
11§’
For en domsaga vars tingsrétt far ta upp dispaschmaél skall Sjofartsver-
ket varje &r upprétta en forteckning, i vilken tas upp minst tolv personer
som &r kunniga i handel och sjofart och som ér lampliga att tjdnstgdra
som sérskilda ledamoéter 1 dispaschmal. Bland dem som tagits upp i
forteckningen utser rétten for varje mal tre for tjénstgdéring som sér-
skilda ledamoter. Om pa grund av forfall eller ndgot annat hinder fore-
skrivet antal ledamoter inte kan utses fran forteckningen, utser ritten

ndgon annan ldmplig person att vara sérskild ledamot.

En sdrskild ledamot skall va-
ra svensk medborgare. Den som
ar underérig eller 1 konkurstill-
stind eller som har forvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken
far inte vara ledamot. Den sér-
skilda ledamoten har ritt till er-
sdttning av allménna medel en-
ligt bestimmelser som meddelas
av regeringen.

Den som é&r underarig eller i
konkurstillstdnd eller som har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § for-
dldrabalken far inte vara sdrskild
ledamot. Den sérskilda ledamo-
ten har rétt till erséttning av all-
minna medel enligt bestimmel-
ser som meddelas av regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003

? Senaste lydelse 1996:11.
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20 Forslag till

Lag om dndring 1 réttshjalpslagen

(1996:1619)

Hérigenom foreskrivs att 48 § réttshjdlpslagen (1996:1619) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Réttshjalpsnamnden bestar av en
ordférande, som skall vara eller
ha wvarit ordinarie domare, tva
ledaméter som skall vara advo-
kater samt tva Gvriga ledaméter.
Alla ledamdter skall vara svens-
ka medborgare. De far inte vara
underariga eller ha forvaltare en-
ligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

Foreslagen lydelse

48 §

Réttshjalpsnamnden bestar av en
ordférande, som skall vara eller
ha wvarit ordinarie domare, tva
ledaméter som skall vara advo-
kater samt tva Gvriga ledaméter.
Ledaméterna far inte vara un-
derariga eller ha forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken.

Regeringen forordnar ledaméter och utser ordférande for viss tid.
For ordféranden skall finnas en eller flera erséttare. 1 Gvrigt far rege-
ringen utse lampligt antal erséttare. Bestimmelserna om ordforande
och ledamdéter tillimpas ocksa pa erséttare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003
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21 Forslag till
Lag om dndring 1 vallagen
(1997:157)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § vallagen (1997:157) skall ha fol-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
38

Rostratt vid val till landstingsfullméktige har den som fyller 18 ar se-
nast pa valdagen och ér folkbokford inom landstinget. Rostratt vid val
till kommunfullméiktige har den som fyller 18 ar senast pa valdagen
och &r folkbokford i kommunen.
Medborgare i ndgon av Eu-
ropeiska unionens medlemssta-
ter (unionsmedborgare) samt
medborgare i Island eller Norge
som fyller 18 ar senast pd val-
dagen och dr folkbokférda i lan-
det har rostratt vid val till
landstings- och kommunfullmdk-
tige.
Andra utldnningar som fyller
18 ar senast pd valdagen har
rostrétt vid val till landstings-
och kommunfullmdktige om de
ha varit folkbokforda i landet tre
ar i foljd fore valdagen.
Bestimmelser om rostratt vid val till landstings- och kommunfull-
maktige finns i 4 kap. 2-4 §§ kommunallagen (1991:900).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003
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22 Forslag till

Forordning om dndring 1 kungorel-
sen (1910:72 s. 1) angdende grun-

der for forvaltningen av vissa kro-

nan tillhoriga vattenfall

Hérigenom foreskrivs att 20 § kungorelsen (1910:37 s. 1) angaende
grunder for forvaltningen av vissa kronan tillhoriga vattenfall, skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vattenfallsritt md icke utan
Kungl. Maj:ts tillstdind upplétas
eller overldtas till annan 4n i
Sverige bosatt svensk medbor-
gare celler handelsbolag, vars
samtliga medlemmar &r svenska
medborgare, bosatta hir i riket,
eller aktiebolag, vars bolags-
ordning foreskriver, dels att ak-
tie icke md utan Kungl. Maj:ts
tillstand tecknas av eller over-
ldtas a andra dn i Sverige bo-
satta svenska medborgare, dels
att dndring i bolagsordningen i
detta hdnseende icke dr giltig,
med mindre Kungl. Maj:t till
dndringen ldmnat medgivande.

Foreslagen lydelse

20§’

Vattenfallsrétt far inte utan re-
geringens tillstand upplétas eller
overldtas till ndgon annan &n i
Sverige bosatt person eller till
ett handelsbolag, vars samtliga
medlemmar &r bosatta hir i ri-
ket.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2003

! Senaste lydelse 1911:68.
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23 Forslag till
Forordning om dndring 1 kungorelsen
(1933:618) angédende bitrade av Jus-
titiedepartementet for delgivning av
handlingar 1 utlandet

Hérigenom foreskrivs att kungorelsen (1933:618) angdende bitrdde av
Justitiedepartementet for delgivning av handlingar i utlandet' skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Den som vill pakalla Justitiedepartementets bitrdde for handlings del-
givning med nagon, som vistas utom riket, skall till departementet ingi-
va eller insénda skriftlig framstdllning ddrom med uppgift om adressen
a den, med vilken delgivning skall ske, och, savitt mojligt, om hans
medborgarskap samt, i forekommande fall, huruvida delgivning 6nskas
verkstdlld endast under forutsittning att det kan ske fore viss tid. Vid
framstdllningen skola fogas tva exemplar, i huvudskrift eller besannad
avskrift, av den handling som skall delgivas.

Enskild sokande skall dess-
utom forbinda sig att svara for
delgivningskostnaden. Dér det
sarskilt dskas av Justitiedepar-
tementet, vare han ock pliktig
antingen att nedsédtta det belopp,
vartill ndimnda kostnad skaligen
kan berdknas, eller att avliamna
l16ftesskrift av tva vederhéftiga
inom riket bosatta svenska med-
borgare, vilka en for bada och

! Senaste lydelse 2000:707.

Enskild sokande skall dess-
utom forbinda sig att svara for
delgivningskostnaden. Dér det
sarskilt dskas av Justitiedepar-
tementet, vare han ock pliktig
antingen att nedsétta det belopp,
vartill ndimnda kostnad skaligen
kan berdknas, eller att avliamna
l16ftesskrift av tva vederhéftiga
inom riket bosatta personer, vil-
ka en for bada och bada for en
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bada for en borga for kostnaden borga for kostnaden sasom for
sésom for egen skuld. egen skuld.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2003
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24 Forslag till

Forordning om andring 1 forord-
ningen (1971:704) om syneméan
enligt 9 kap. jordabalken

Hérigenom foreskrivs att 2 § forordningen (1971:714) om synemén en-
ligt 9 kap. jordabalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Syneman skall vara svensk med-
borgare och far inte vara under-
arig och inte heller ha forvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabal-
ken. Han skall vara fortrogen
med arrende- och jordbruksfor-
héllandena i lénet.

Foreslagen lydelse

2§

Syneman far inte vara underarig
och inte heller ha forvaltare en-
ligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.
Han skall vara fortrogen med
arrende- och jordbruksforhallan-
dena i lanet.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2003

! Senaste lydelse 1991:672.
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25 Forslag till
Forordning om andring 1 forord-
ningen (1988:784) med instruktion
for exekutionsvisendet

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 20 §' forordningen (1988:784) med
instruktion for exekutionsvisendet skall upphdra att gilla vid utgdngen
av ar 2002.

! Senaste lydelse 1996:1449.
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26 Forslag till
Forordning om andring 1 forord-
ningen (1989:847) med instruktion
for Riksaklagaren

Hirigenom foreskrivs att 14 §' forordningen (1989:847) med instruk-
tion for Riksaklagaren skall upphéra att gilla vid utgdngen av ar 2002.

! Senaste lydelse 1999:771.
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27 Forslag till
Forordning om andring 1
aklagarforordningen (1996:205)

Hérigenom foreskrivs att 24 § dklagarforordningen (1996:205) skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24§
Den som efter juris kandidatex- Den som efter juris kandidatex-
amen eller juristexamen har for- amen eller juristexamen har for-
véirvat notariemeritering far an- virvat notariemeritering och som
tas till aklagaraspirant. dr svensk medborgare far antas

till aklagaraspirant.

Med svensk juris kandidatexamen och juristexamen jamstills ju-
ristutbildning som till 6vervdgande del har d4gt rum i Danmark, Finland,
Island eller Norge. Om denna utbildning &r mer &n ett ar kortare &n den
svenska utbildningen, skall sokanden genomga en kompletteringsut-
bildning som avslutas med ett kunskapsprov.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 2003
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28 Forslag till
Forordning om andring 1 forord-
ningen (1996:377) med instruktion
for Hogsta domstolen

Harigenom foreskrivs att 27 § forordningen (1996:377) med instruktion
for Hogsta domstolen skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

278§
Endast den som dr svensk med-
borgare far inneha eller utova
anstdillning som kanslichef eller
revisionssekreterare.
Revisionssekreterarna skall vara lagfarna.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2003
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29 Forslag till
Forordning om andring 1 forord-
ningen (1996:378) med instruktion
for Regeringsritten

Harigenom foreskrivs att 26 § forordningen (1996:378) med instruktion
for Regeringsritten skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26§

Endast den som dr svensk med-
borgare far inneha eller utova
anstdillning som kanslichef eller
regeringsrdttssekreterare.

Regeringsriéttssekreterarna skall vara lagfarna. Om kunskaper om ett
sarskilt rattsomrade behovs far dven den som inte &r lagfaren anstillas
som regeringsrattssekreterare.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2003
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30 Forslag till
Forordning om andring 1 forord-
ningen (1996:379) med hovrattsin-
struktion

Héarigenom foreskrivs att 38 § forordningen (1996:379) med hov-
rattsinstruktion skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38§
Andra anstéllningar beslutas av hovritten.

Endast den som &r svensk Endast den som &r svensk
medborgare far inneha eller ut- medborgare fér antas till hov-
ova anstdllningar som chef for rattsfiskalsaspirant.
den administrativa enheten, som
hovrdttsfiskal eller som hovritts-
fiskalsaspirant.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2003
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31 Forslag till
Forordning om andring 1 forord-
ningen (1996:380) med kammar-
rattsinstruktion

Harigenom foreskrivs att 38 § forordningen (1996:380) med kammar-
rattsinstruktion skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38§
Andra anstéllningar beslutas av kammarrétten.

Endast den som &r svensk Endast den som é&r svensk
medborgare far inneha eller ut- medborgare far antas till kam-
ova anstdllningar som chef for marrattsfiskalsaspirant.
den administrativa enheten, som
kammarrdttsfiskal  eller  som
kammarréttsfiskalsaspirant.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2003
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32 Forslag till
Forordning om andring 1 forord-
ningen (1996:381) med tings-
rattsinstruktion

Héarigenom foreskrivs att 44 § forordningen (1996:381) med tings-
rattsinstruktion skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

44 §
Tingsnotarier anstills genom beslut av Domstolsverket enligt fore-
skrifter i notarieforordningen (1990:469).
Endast den som dr svensk
medborgare far inneha eller ut-
ova en anstillning som tings-
notarie.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2003
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33 Forslag till
Forordning om andring 1 forord-
ningen (1996:382) med lansrattsin-
struktion

Héarigenom foreskrivs att 39 § forordningen (1996:382) med léns-
rattsinstruktion skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

398§
Lénsréttsnotarier anstédlls genom beslut av Domstolsverket enligt fore-
skrifter i notarieforordningen (1990:469).
Endast den som dr svensk
medborgare far inneha eller ut-
ova en anstdllning som lins-
rdttsnotarie.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2003
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34 Forslag till
Forordning om andring 1 forord-
ningen (1997:898) med instruktion
for Ekobrottsmyndigheten

Hérigenom foreskrivs att 13 § forordningen (1997:898) med instruktion
for Ekobrottsmyndigheten skall upphdra att gélla vid utgangen av ar
2002.
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1 Utredningsuppdraget och dess
genomforande

1.1 Uppdraget

Regeringen beslot den 28 januari 1999 att tillkalla en sérskild utredare,
vilken utsags den 16 mars samma ér, for att géra en éversyn av krav pa
svenskt medborgarskap och andra krav relaterade till medborgarskap i
lagstiftningen. Av direktiven (dir. 1999:4) framgar att den ledande
principen for arbetet skall vara att lika réttigheter och skyldigheter
oavsett medborgarskap i storsta mojliga utstrickning skall gélla for
landets invanare. Enligt regeringen skall det alltid ligga i samman-
hanget godtagbara sakliga skdl bakom krav p& svenskt medborgarskap
eller andra krav relaterade till medborgarskap. Sédana skél kan enligt
regeringen t.ex. vara hénsyn till rikets sdkerhet eller allmidn sékerhet
eller forhallandet till frimmande stat eller mellanfolklig organisation.

Uppdraget har en generell inriktning. Vissa fragor eller sérskild lag-
stiftning har dock uttryckligen undantagits fran utredarens uppdrag,
nédmligen:

* skyddet mot landsforvisning,

» fragor om medborgarskap knutna till lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt,

* lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap,

* utlédnningslagen (1989:529),

* rOstritt och valbarhet till riksdagen,

* rdstritt vid val till EU-parlamentet och

* fragor som har tagits upp i betéinkandet En lag om socialforsik-
ringar (SOU 1997:72).

I direktiven anges foljande riktlinjer for utredningsarbetet. Utredaren
skall

» kartldgga i vilka sammanhang det i lagar och andra forfattningar
stélls krav pé svenskt medborgarskap eller andra krav relaterade till
medborgarskap,



82  Utredningsuppdraget och dess genomforande SOU 2000:106

* analysera dels de argument med vilka forekommande krav tidigare
motiverats, dels vad olika krav relaterade till medborgarskap i prak-
tiken innebdr, savil for den enskilde som inte dr svensk medborgare
som for samhaéllet i stort,

* prova relevansen av befintliga krav samt vid behov foresla forfatt-
ningséndringar eller andra &tgérder samt

» sarskilt analysera skélen for och emot att i lagar och andra forfatt-
ningar i olika avseenden gora skillnad mellan & ena sidan medbor-
gare 1 andra medlemsstater i EU, & andra sidan utldnningar i ovrigt.

Utredaren éldggs att i relevanta delar samrdda med Demokratiutred-
ningen (SB 1997:01) samt ta del av resultaten av arbetet inom 1997 érs
medborgarskapskommitté.

I direktiven anges slutligen att om 6versynen kan ténkas resultera i
forslag till grundlagséndringar eller fordndringar i frdga om rostrétt och
valbarhet vid val till kommun- och landstingsfullméktige skall detta
redovisas till regeringen, eftersom regeringen da bedomer att
parlamentarisk medverkan kan komma att behovas.

Utredaren redovisade i skrivelse till regeringen den 30 november
1999 sin prelimindra instdllning i frdgan om vilka reformbehov som
foreldg samt anforde att det fortsatta utredningsarbetet borde utforas av
en parlamentariskt sammansatt kommitte, bilaga 2.

Regeringen beslutade den 27 januari 2000 att Utredningen om
medborgarskapskrav fran och med den 1 februari samma ar skulle
utfora sitt arbete som en parlamentarisk kommitté. Av tillaggs-
direktiven (dir. 2000:3), bilaga 3, framgér att de fOrutséttningar som
angavs i de ursprungliga direktiven dven géller for kommitténs arbete.
Dagen for slutredovisning av uppdraget &ndrades dock till den
1 december 2000.

1.2 Genomforandet

Utredningen pébdrjade sitt arbete i maj 1999 da sekretariatet tillsattes.
Utredningen hade fem expertsammantrdaden. Efter 6vergangen till en
parlamentarisk kommitté har kommittén fortsatt arbetet med utgangs-
punkt fran utredningens kartliggning. Vi har héllit atta sammantréden.
Darutover har ytterligare tva expertsammantréden hallits.

Ett forsta led i utredningsarbetet har varit att kartlédgga vilka krav pa
svenskt medborgarskap och andra krav relaterade till medborgarskap
som finns i1 dagens lagstiftning. Kartlaggningen omfattar ett mycket
stort antal lagar och andra forfattningar. Arbetet med att finna motiven
till medborgarskapskraven har krivt omfattande studier av forarbetena
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till lagstiftningen. Utgangspunkter och avgrinsningar for kartldgg-
ningsarbetet redovisas i kapitel 3.

For att vidga kunskaperna inom olika rittsomraden och utrona
effekterna av medborgarskapskraven har vi inhdmtat synpunkter fran
myndigheter, organisationer m.fl. som berdrs av kraven. Samman-
triffande har dgt rum med Integrationsverket, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO), Rikspolisstyrelsen och Sikerhetspolisen
(SAPO), Forsvarsmakten, Utvecklingsradet for den statliga sektorn,
Regeringens rdd for etnisk jamlikhet och integration, vissa organisa-
tioner som har ledamoéter i rddet samt Samarbetsorganet for invandrare
(SIOS). Vi har dven varit i kontakt med Sveriges advokatsamfund,
Riksskatteverket, Rikséklagaren, Sametinget samt den sédrskilde
utredaren i Demokratiutredningen m.fl. Avdelningsdirektéren Raouf
Ressaissi, Integrationsverket och generaldirektoren Bjorn Korlof,
Styrelsen for psykologiskt forsvar har hallit foredrag infor kommittén.
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2 Grundlaggande fragor med
anknytning till medborgarskap

2.1 Inledning

Med begreppet medborgarskap avses 1 rittslig mening det formella for-
hallandet mellan en individ och en stat i friga om rattigheter och skyl-
digheter. Medborgarskapet kan sdgas vara en rittslig kvalitet, till vilken
lagstiftningen knyter vissa rattsverkningar. Medborgarskapet har bade
en formell och en materiell sida.

Den formella sidan beror fragan om vilka forutsdttningar som skall
vara uppfyllda for att en person skall anses vara medborgare i en stat.
Enligt folkrédtten bestimmer varje stat sjdlv genom sin lagstiftning vilka
personer som skall rdknas som dess medborgare. Nagon form av natur-
lig samhorighet mellan individen och staten, t.ex. att personen ar fodd
dér eller har fordldrar som dr medborgare i den staten, maste dock fore-
ligga. Ett forvarv av medborgarskap utan nagon anknytning till landet
ar inte folkrattsligt tillatet. Reglerna om forvérv och forlust av svenskt
medborgarskap finns i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap
(MedbL), som tradde i kraft den 1 januari 1951 (se avsnitt 2.2.2).

Den formella medborgarskapslagstiftningen har varit féoremal for en
genomgripande Oversyn. 1997 ars medborgarskapskommitté har bl.a.
haft i uppdrag att se 6ver MedbL samt utreda vissa fragestéllningar
som ror medborgarskapslagstiftningen. Kommittén redovisade i mars
manad 1999 sitt uppdrag i slutbetdnkandet Svenskt medborgarskap
(SOU 1999:34). Under forsommaren ar 2000 6verlamnade regeringen
en proposition till riksdagen med forslag till en ny lag om svenskt med-
borgarskap (prop. 1999/2000:147). Forslaget presenteras i avsnitt 2.2.3.
Riksdagen kommer att ta stdllning till propositionen i bérjan av ar
2001.

Den materiella sidan handlar om medborgarskapets innebérd och
rattsliga betydelse. Detta framgar normalt inte av medborgarskapslag-
stiftningen utan far sokas bl.a. i enskilda lagar, t.ex. regeringsformens
bestammelse att den som innehar eller utévar domartjanst skall vara
svensk medborgare (11 kap. 9 § tredje stycket regeringsformen).
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Vart uppdrag omfattar endast den materiella lagstiftningen (se
avsnitt 2.3). MedbL &r sdsom tidigare redovisats uttryckligen undan-
tagen fran uppdraget. Medborgarskapslagstiftningen och fordndringar
av denna kan dock vara av intresse for var bedomning om de medbor-
garskapskrav som uppstélls i den materiella lagstiftningen skall finnas
kvar eller tas bort. Det bor vidare framhallas att medborgarskapskrav
som uppstélls 1 olika sammanhang utan stod i lag eller annan forfatt-
ning faller utanfor vért uppdrag. Det forekommer t.ex. att arbetsgivare
kraver svenskt medborgarskap for andra anstdllningar och uppdrag én
sddana dér medborgarskapskravet foreskrivs i forfattning. Regleringen
i lagen (1999:130) om atgérder mot etnisk diskriminering i arbetslivet
syftar bl.a. till att motverka forekomsten av sddana krav.

Medborgarskapet har forutom en réttslig betydelse ocksa en infor-
mell betydelse. Kunskaperna om vad medborgarskapet faktiskt betyder
for manniskor dr emellertid mycket begrinsade.'

2.2 Den formella medborgarskapsritten

2.2.1 Grundldggande principer

MedbL bygger pa harstamningsprincipen, som innebér att fordldrarnas
medborgarskap dr avgorande for vilket medborgarskap ett barn skall fa
vid fodelsen. Denna princip tillimpas &dven av véra nordiska grannlén-
der samt av de flesta staterna i Europa i dvrigt. Andra lénder — t.ex.
USA och flertalet av de sydamerikanska — har i stéllet territorialprinci-
pen som huvudregel, vilket innebdr att medborgarskap i forsta hand
forvérvas pa grund av fodelse inom statens territorium.

Betriffande tillimpningen av hérstamnings- respektive territorial-
principen kan sdgas att de i vissa fall kombineras med varandra pa
sadant sdtt att ett lands lagstiftning visserligen i huvudsak bygger pé
den ena principen, men att det ocksé finns inslag av bestimmelser som
ar hanforliga till den motsatta principen.

Ytterligare viktiga grundldggande principer som préglar den nuva-
rande MedbL &r en strdvan att undvika dubbelt medborgarskap och
statsloshet.

! Medborgarskapets informella betydelse har belysts av 1997 érs medborgar-
skapskommitté, se SOU 1999:34 s. 130 ff.



SOU 2000:106 Grundldggande fragor med anknytning till medborgarskap 87

2.2.2 Forvérv och forlust av svenskt medborgar-
skap

I det foljande redovisas endast huvudprinciperna for forvarv och forlust
av svenskt medborgarskap. En utforlig genomgéang av bestimmelserna i
lagen om svenskt medborgarskap finns bl.a. i betdnkandet Svenskt
medborgarskap (SOU 1999:34 s. 40 f¥).

Enligt lagen om svenskt medborgarskap (MedbL) kan svenskt med-
borgarskap forvarvas péa tre olika satt, dels automatiskt nir ett visst
faktum intréffar (ett barns fodelse eller dktenskap mellan dess forald-
rar), dels efter anmélan och kontroll om vissa formalia dr uppfyllda,
dels efter ans6kan som underkastas en fri provning.

Enligt 1 § MedbL forvarvar barn svenskt medborgarskap vid fodel-
sen om modern dr svensk medborgare eller fadern dr svensk med-
borgare och gift med barnets moder, eller om fadern ar avliden men vid
sin dod var svensk medborgare och gift med barnets moder. Hittebarn
som antrdffas hér i riket anses sdsom svensk medborgare intill dess
annat utrons. Ett barn som inte fyllt tolv & och som adopteras av
svensk medborgare blir vid adoptionen som regel automatiskt svensk
medborgare (1 a §).”

Ingar svensk man dktenskap med utldndsk kvinna, blir fore dkten-
skapet fott barn till makarna svensk medborgare, om det ar ogift och
inte har fyllt arton ar (2 §). Barn som inte forvarvat svenskt medborgar-
skap enligt 1 eller 2 § MedbL kan under vissa sérskilt angivna
forutsdttningar forvdarva medborgarskap efter anmélan av vardnads-
havare (2 a §).

Bestimmelser om forvarv av svenskt medborgarskap genom lang-
varig hemvist i Sverige finns i 3 § MedbL. Bland annat foreskrivs att
utlanning, som oavbrutet haft sitt hemvist i riket fran det hon eller han
fyllt sexton &r och dessutom tidigare haft sitt hemvist hdr under
sammanlagt minst fem éar, forvarvar svenskt medborgarskap genom att,
efter det hon eller han fyllt tjugoett & men inte tjugotre ar, hos
Migrationsverket® skriftligen anmiler sin 6nskan att bli svensk med-
borgare. For sokande som saknar medborgarskap eller som forlorar det
utlandska medborgarskapet vid forvarv av svenskt medborgarskap finns

? Detta giller dock inte i de fall dé ett utlindskt adoptionsbeslut har automatisk
giltighet 1 Sverige till foljd av en bestimmelse i lagen (1971:796) om
internationella réttsforhéllanden rérande adoption. I s&dant fall krdvs att barnet
ansoker om naturalisation enligt 6 § MedbL.

3 Statens invandrarverk har bytt namn till Migrationsverket. Andringen tridde i
kraft den 1 juli 2000 (prop. 1999/2000:43, bet. 1999/2000:SfU9, rskr.
1999/2000:159).
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sérskilda foreskrifter i samma lagrum. Till grund for bestimmelsen lig-
ger uppfattningen att en person som har vuxit upp och fatt sin utbild-
ning hér, rimligen skall ha rétt att bli svensk medborgare om hon eller
han sjilv onskar det.

14 § MedbL ges mdjlighet for en person, som forlorat sitt svenska
medborgarskap, att under vissa forutsittningar aterfa svenskt medbor-
garskap genom ett anmélningsforfarande. For att aterfd svenskt med-
borgarskap krédvs att sokanden blivit svensk medborgare vid fodelsen,
oavbrutet haft sitt hemvist i Sverige intill arton &rs &lder, samt dess-
utom har hemvist hér sedan tva ar.

I 5 § regleras bl.a. under vilka forutséttningar ett ogift barn far
svenskt medborgarskap genom att barnets far och/eller mor forvarvar
svenskt medborgarskap efter anmélan enligt 3 § eller 4 § samma lag.

De centrala bestimmelserna betrédffande forvarv av svenskt medbor-
garskap finns i 6 § forsta - tredje stycket MedbL. Paragrafen reglerar
villkoren for erhallande av svenskt medborgarskap genom naturalisa-
tion* och forsta - tredje stycket har foljande lydelse.

Utlanning kan pé ansokan tas upp till svensk medborgare (naturaliseras) om
han
1. styrkt sin identitet,
2. fyllt 18 ar,
3. sedan fem é&r eller, i friga om dansk, finlédndsk, isldndsk eller norsk
medborgare, sedan tva ar har hemvist hér i landet, samt
4. fort och kan forvintas komma att féra en hederlig vandel.

Aven om villkoren enligt forsta stycket 2-4 inte 4r uppfyllda kan naturali-
sation beviljas,
1. om det ér till gagn for landet att sokanden blir svensk medborgare,
2. om sokanden tidigare har varit svensk medborgare eller dr gift med en
svensk medborgare, eller
3. om det annars med hénsyn till sokandens forhallanden finns sérskilda
skl for ett svenskt medborgarskap.

Aven om kravet pi styrkt identitet enligt forsta stycket 1 inte kan
uppfyllas far naturalisation beviljas, om sdkanden sedan minst atta ar har
hemvist hér i landet och gor sannolikt att den identitet han uppger é&r riktig.

Huvudregeln vid forvirv av svenskt medborgarskap efter ansokan ér att
sokanden inte tillats ha kvar sitt utlindska medborgarskap. Om det
utldndska medborgarskapet inte forloras automatiskt vid forvarv av det
svenska, kan det som villkor for svenskt medborgarskap foreskrivas att

* Med naturalisation avses att en utlinning genom sérskilt beslut upptas till en stats
medborgare.
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sokanden inom viss tid visar att han eller hon erhallit medgivande till
befrielse fran det utlindska medborgarskapet. I ett beslut om naturalisa-
tion skall det bestdmmas om naturalisationen skall omfatta dven sokan-
dens ogifta barn under arton ér (6 § femte - sjétte stycket).

17 § MedbL regleras vad som géller i frdga om automatisk forlust
av svenskt medborgarskap genom forvérv av utlindskt medborgarskap.
Syftet med bestimmelsen &r att undvika dubbelt medborgarskap.
Svenskt medborgarskap forloras bl.a. av den som forvarvar utlandskt
medborgarskap efter ansokan eller uttryckligt samtycke. Svensk med-
borgare, som &r fodd utom riket samt aldrig har haft hemvist och inte
heller uppehaéllit sig hér under forhéllanden som tyder pa samhorighet
med Sverige forlorar under vissa forutséttningar sitt svenska medbor-
garskap, nér han fyller tjugotva ar (8 §).

Migrationsverket® far enligt 9 § MedbL pé ansdkan befria den som
ar eller onskar bli utlindsk medborgare fran hans eller hennes svenska
medborgarskap.

2.2.3 Forslag till ny lag om svenskt medborgarskap

Genom beslut av regeringen tillsattes 1997 ars medborgarskaps-
kommitté med uppdrag att se 6ver MedbL samt att utreda vissa speci-
ella fragestdllningar som ror medborgarskapslagstiftningen (dir.
1997:5). I uppdraget ingick att kommittén skulle 6vervidga atgiarder som
kan stirka medborgarskapets status. Kommittén fick senare genom
tillaggsdirektiv (dir. 1998:50) i uppdrag att forutsdttningslost utreda
frigan om dubbelt medborgarskap. I kommitténs direktiv angav
regeringen bl.a. att den svenska medborgarskapslagstiftningen dven
fortséttningsvis borde bygga pa harstamningsprincipen. Regeringen
framholl vidare att undvikande av statsloshet var en viktig utgangs-
punkt och att kommittén borde dvervdga om ytterligare atgarder kunde
vidtas for att underldtta for statslosa personer att bli svenska med-
borgare. Kommittén redovisade huvuddelen av sitt uppdrag i slut-
betinkandet Svenskt medborgarskap (SOU 1999:34).° Efter remiss-
behandling och yttrande fran Lagradet Overlimnade regeringen den
8 juni 2000 propositionen Lag om svenskt medborgarskap (prop.
1999/2000:147) till riksdagen. Regeringen foéreslar att den nya

> Tidigare Statens invandrarverk.

% I delbetinkandet Medborgarskap och identitet (SOU 1997:162) behandlade
kommittén fragestéllningar som hinger samman med kravet pa styrkt identitet vid
ansokan av svenskt medborgarskap. Delbetinkandet ledde till en dndring i 6 §
MedbL (prop. 1997/98:178, bet. 1998/99:SfU3, rskr. 1998/99:27, SFS
1998:1453).
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medborgarskapslagen skall trdda i kraft den 1 juli 2001. Riksdagen
kommer att ta stéllning till propositionen i borjan av ar 2001.

I det foljande limnas en kort redogorelse for regeringens Over-
véganden och forslag som i huvudsak bygger pad 1997 ars medborgar-
skapskommittés slutbetdnkande. I sammanhanget bor noteras att en
person som har dubbelt eller flerfaldigt medborgarskap, varav ett &r
svenskt, betraktas som svensk medborgare i den svenska
rittsordningen. Medborgarskapskrav i lagstiftningen utgor dérfor som
regel inte ndgot hinder for en sddan person.

Huvudpunkterna i regeringens forslag (prop. 1999/2000:147)
Dubbelt medborgarskap’

Den svenska medborgarskapslagstiftningen bygger sedan gammalt pa
att dubbelt medborgarskap i princip bér undvikas. Samhaéllsutveck-
lingen har emellertid medfort att ménniskor i allt hdgre utstrackning
kanner verklig och djup anknytning till mer &n ett land. I takt ddrmed
har 6nskemalen om att f4 vara medborgare i mer an ett land blivit allt
fler. 1 propositionen framhaller regeringen foljande fordelar av ett
dubbelt medborgarskap.

Bland de praktiska fordelar for enskilda som f6ljer av dubbelt medborgar-
skap mirks en mdjlighet att utan sérskilt tillstind kunna bosétta sig och
arbeta i vart och ett av medborgarskapsldanderna. Ytterligare en fordel ér att
det enkelt, utan héinsyn till eventuella visumregler, gar att besoka
ursprungslandet. Det &r sjélvfallet dven s& att mojligheten att behalla det
gamla medborgarskapet i olika avseenden underléttar for de manniskor som
har tankar pé att forr eller senare atervinda till sitt ursprungsland. Sett fran
den enskildes synpunkt medfor dubbelt medborgarskap vidare som regel en
mdjlighet att delta i parlamentsvalet i de ldnder dar han eller hon é&r
medborgare. En person som har mer dn ett medborgarskap har darmed
mojlighet att paverka den demokratiska utvecklingen i flera lander.

For den enskilde kan det vara svért att avsdga sig sitt tidigare med-
borgarskap med allt vad det bér med sig i form av identitet, traditioner och
kulturarv. Att det for dessa méanniskor upplevs som angeldget att ha dubbelt
medborgarskap ar létt att forstd, i synnerhet om de har planer pa att i ett
senare skede atervinda till ursprungslandet. I forldngningen kan dven den
trygghet som det innebér att ha det gamla medborgarskapet kvar bidra till
okad trivsel och en snabbare integrering i det nya samhillet. Att f svenskt

7 Med begreppet dubbelt medborgarskap avses att en person har fler &n ett
medborgarskap (a.a. s. 17).
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medborgarskap kan ocksd i sig ses som ett viktigt led 1 integra-
tionsprocessen. Detta talar for en mer dppen attityd till dubbelt medborgar-
skap, men ocksd for att underldtta for barn och ungdomar att forvérva
svenskt medborgarskap. Att som i dag kréva att sokanden skall avsdga sig
det gamla medborgarskapet vid en ans6kan om svenskt medborgarskap kan
avhalla ménga fran att soka medborgarskap. Detta kan i sin tur motverka
integrationen i det svenska samhallet.

Regeringen konstaterar att onskemélen fran enskilda att f4 ha dubbelt
medborgarskap dock méste stdllas mot de skidl mot dubbelt medborgar-
skap som &ar grunden for den nuvarande principen. Enligt regeringen ar
det dérfor nodvéndigt att géra en samlad beddmning av for - respektive
nackdelar med dubbelt medborgarskap, varvid den nuvarande
ordningen bor bestd endast om betydande nackdelar kan pavisas med
en ordning som i storre utstrickning &n i dag tilldter dubbla medborgar-
skap. Regeringen framhéller att vid denna bedomning bor dven véigas in
att det finns ett stort antal personer med dubbelt medborgarskap bosatta
i Sverige och att de undantag fran huvudregeln som finns innebér att
principen om undvikande av dubbelt medborgarskap redan i dag maste
betraktas som i betydande grad modifierad.

Regeringen behandlar frdmst fyra omrédden dér problem kan uppsta
till foljd av att personer innehar dubbla medborgarskap, ndmligen rost-
ritten och valbarheten i flera ldnder, mojligheterna att ge konsulért
bistand, skyldigheten att fullgéra varnplikt samt sdkerhetsaspekter.
Enligt regeringen utgdr inte ndgot av dessa omraden ett hinder mot att
tillita dubbelt medborgarskap fullt ut. Regeringen redovisar sitt
stillningstagande till frigan om dubbelt medborgarskap enligt foljande.

Trots att det, som tidigare ndmnts, redan i dag finns ett stort antal personer
bosatta i Sverige med dubbelt medborgarskap har det inte framkommit
nagra tecken pa att detta skulle ha medfort ndgra mer patagliga problem.
Med hénsyn till det hoga antalet borde eventuella problem av annan an
obetydlig art ha visat sig vid det hir laget. Att sé inte skett kan tas till intdkt
for att problemen &r av begrdnsad omfattning.

De svenska erfarenheterna ligger vél i linje med vad som framkommit i
kommitténs internationella undersdkning. De ldnder som tillater dubbelt
medborgarskap har i sina svar till kommittén séledes inte gett uttryck for att
denna hallning i sig skulle ha skapat nigra problem av betydelse.

Den internationella utvecklingen far for Ovrigt sdgas innebdra att
dubbelt medborgarskap tillats i allt storre utstrickning. Inte nagot av de
lander som ingér i kommitténs unders6kning redovisar planer pa att minska
mojligheterna till dubbelt medborgarskap utan férekommande strémningar
ror sig i stéllet at andra hallet. Ett annat uttryck for den internationella
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utvecklingen &r att 1997 é&rs konvention, till skillnad frén 1963 Aars
konvention, &r neutral i fragan.

Mot denna bakgrund och med beaktande av den genomgang som gjorts
framstar nackdelarna som kan folja av dubbelt medborgarskap som relativt
begrinsade. Dérfor viger enligt regeringens mening de enskildas intresse av
att fa inneha dubbelt medborgarskap tyngre &n de nackdelar som kan vara
forknippade med sddant innehav. Det bor déarfor bli fullt ut tillatet att ha
dubbelt medborgarskap. Detta innebar att nu gillande bestimmelser i
MedbL som tar sikte pa att begrinsa dubbelt medborgarskap inte bor fa
nagon motsvarighet i den nya lagen.

Medborgarskap efter svensk far

Regeringen foreslar att ett barn med svensk far alltid skall forvirva
svenskt medborgarskap vid fodelsen om barnet fods i Sverige. Detta
bor enligt regeringen gélla dven om fadern &r avliden men vid sin dod
var svensk medborgare.

I frdga om barn som fods utomlands — och som har svensk far —
foreslar regeringen att det infors en mojlighet till forvarv av svenskt
medborgarskap genom anmaélan.

Svenskt medborgarskap genom adoption

Regeringen — som anser att adoptivbarn i fraga om medborgarskap sa
langt mojligt skall vara likstéllda med andra barn — foreslér att dven ett
utomnordiskt adoptionsbeslut som géller i Sverige pa grund av lag skall
medfora automatiskt forvirv av svenskt medborgarskap for adoptivbar-
net om nagon av personerna som adopterar dr svensk medborgare och
barnet inte har fyllt tolv ar.

Statslésa barn och ungdomar

Ett barn som fods i Sverige forvéarvar inte alltid ett medborgarskap vid
fodelsen. Séledes blir t.ex. ett barn som fods i Sverige statslost om bada
fordldrarna ar statslosa. Detsamma géller om tva foréldrar — som visser-
ligen har medborgarskap men vars lénder tillimpar en ordning som
innebdr att fodelse péd landets territorium dr avgorande for om man
skall f& det landets medborgarskap — far barn i Sverige. Vidare kan ett
barn som fods i Sverige under vissa forutséttningar bli statslost dven
om barnet har en svensk far.
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Det totala antalet statslosa barn i Sverige, dvs. personer som inte
fyllt arton &r, uppgick den 31 december 1997 till 4 243. Av dessa barn
var 3 883 fodda i Sverige.

Regeringen konstaterar i propositionen (s. 35) att undvikande av
statsloshet &r en viktig utgangspunkt for svensk lagstiftning och praxis
pa medborgarskapsomradet. Den foreslar att ett statslost barn som fods
i Sverige skall kunna fa svenskt medborgarskap genom anmilan om
barnet har permanent uppehallstillstdnd i Sverige och hemvist hir. En
sddan anmadlan skall goéras innan barnet fyllt fem &r. Ett statslost barn
som kommer till Sverige under sin uppvéxt skall kunna fa svenskt
medborgarskap genom anmélan om barnet har permanent uppehalls-
tillstdnd i Sverige och hemvist hir sedan minst tre ar. Anmélan skall
goras innan barnet fyllt arton &r. Anmaélan kan ocksa goras efter det att
en statslos person fyllt arton ar men innan denne fyllt tjugo &r. Da
krédvs att denne har permanent uppehéllstillstind i Sverige och hemvist
i landet sedan han eller hon fyllde femton ar.

Barn och ungdomar med enbart utldindskt medborgarskap

Regeringen foreslar att barn med utldndskt medborgarskap skall kunna
forvirva svenskt medborgarskap genom anmélan om barnet har perma-
nent uppehéllstillstaind i Sverige och dessutom har hemvist hér sedan
fem &r. En sddan anmaélan skall goras innan barnet fyllt arton ar.

Anmaélan kan ocksd goras efter det att en person med utléndskt
medborgarskap fyllt arton ar men innan denne fyllt tjugo ar. Da krévs
det att personen har permanent uppehallstillstdnd i Sverige och hemvist
hér i landet sedan han eller hon fyllde tretton ar.

Enligt regeringen dr fordelarna med att underlétta for de nu aktuella
barnen att fa svenskt medborgarskap frdmst att det kan bidra till
integrationen i det svenska samhéllet. Barn som fods hér i landet
kommer i manga fall ocksa att tillbringa hela sin uppvéxt och resten av
sitt liv hdr. Genom att forenkla villkoren for forvdrv av svenskt
medborgarskap visar Sverige att barnen dr vidlkomna och att de
betraktas som fullt ut tillhdriga den svenska samhillsgemenskapen.

Atervinning av svenskt medborgarskap

Regeringen foreslér att dtervinning av svenskt medborgarskap skall
vara mdjlig for den som har fyllt arton &r och har haft hemvist i Sverige
under sammanlagt tio ar fore arton ars alder och som dessutom har
hemvist hér sedan tva ar. Som en konsekvens av forslaget i fraga om
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dubbelt medborgarskap bor det enligt regeringen inte krdvas att sokan-
den i samband med &tervinningen befriar sig fran sitt utlindska med-
borgarskap. Mgjligheten till atervinning bor std oppen dven for den
som har forvérvat sitt svenska medborgarskap péd annat sétt &n genom
fodelsen.

Ytterligare villkor for naturalisation

Regeringen foreslar att utover nu géllande krav skall som ytterligare
villkor for naturalisation foreskrivas att sokanden skall ha permanent
uppehallstillstand i Sverige samt vad giller den som ér statslos eller att
bedoma som flykting i enlighet med 3 kap. 2 § utldnningslagen
(1989:529), att denne skall ha haft hemvist i Sverige sedan fyra éar.
Forslaget innebér en kodifiering av géllande praxis.

Dispensgrunden "till gagn for landet" i 6 § MedbL

Regeringen foreslér att den sdrskilda mojligheten att bevilja dispens
frén nagot av villkoren for naturalisation om det &r till gagn for Sverige
att sokanden blir svensk medborgare tas bort. Det skall dock finnas en
mojlighet att bevilja dispens om det finns sirskilda skdl. Den som ar
sambo med en svensk medborgare skall jimstdllas med den som é&r gift
med en svensk medborgare i fraga om mojlighet till dispens. Samma
forhallande skall gélla for homosexuella sambor.

Villkorad naturalisation

Regeringen foreslar — som en konsekvens av forslaget om att dubbelt
medborgarskap bor tillatas — att systemet med villkorad naturalisation
slopas.

Sdkerhetsdrenden

Ett av de villkor for forvarv av svenskt medborgarskap som uppstills i
6 § MedbL éar att sokanden fort och kan forviantas komma att fora en
hederlig vandel. Som ett led i provningen av om detta villkor &r upp-
fyllt begér Migrationsverket i naturalisationsdrenden dir s6kanden fyllt
femton ar ett s.k. kontrollbesked hos Sakerhetspolisen. Syftet med
denna begiran dr att utrona om det finns négra hinder av sikerhets-
maéssig karaktdr mot att bevilja svenskt medborgarskap.
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I de fall d& ett medborgarskapsdrende visar sig innefatta nagon
sékerhetsaspekt har Migrationsverket och Utldnningsndmnden getts
mojlighet att under vissa forutsittningar overldmna &rendet till rege-
ringen for avgorande. For att ett overldmnande skall {4 ske pé sédker-
hetsméssiga grunder krévs att drendet bedoms ha betydelse for rikets
sékerhet eller annars for allmédn sékerhet. D& ett dverlimnande sker
provar regeringen drendet som fOrsta instans och det finns inte ndgon
mdjlighet att 6verklaga regeringens beslut.

Regeringen foreslar i propositionen att sékerhetsdrenden skall avgo-
ras av Migrationsverket som forsta instans och att verkets beslut i dessa
drenden skall kunna &verklagas till regeringen. Sévél den sokande som
Rikspolisstyrelsen, om beslutet géar parten emot, bor enligt regeringens
mening ha rétt att 6verklaga ett sadant beslut.

Sprakkunskaper och kunskaper om det svenska samhdllet

Regeringen anser att det inte bor stéllas krav pa sprakkunskaper eller
kunskaper om det svenska samhillet som villkor for att fi svenskt
medborgarskap.

Information om svenskt medborgarskap

Enligt regeringen bor det vara en uppgift for Integrationsverket att
svara for att information om medborgarskapets innebord utarbetas och
att den sprids pé ldmpligt sitt savil bland svenska som utldndska med-
borgare och statslosa. Att informera om forutséttningarna for att erhélla
svenskt medborgarskap och om anméilningsprocessen bor dock som
hittills ankomma pé& Migrationsverket.

Sdrskilda ceremonier for nya svenska medborgare

Regeringen anser att det bor hallas sérskilda ceremonier for personer
som forvérvar svenskt medborgarskap. Enligt regeringen bor detta dock
som hittills vara ett frivilligt atagande for kommunerna.

Tilltrdde till 1997 ars europeiska konvention om medborgarskap

Enligt regeringens uppfattning réder det inte nigon tvekan om att
bestdimmelserna i forslaget till ny medborgarskapslag stir i dverens-
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stimmelse med 1997 érs europeiska konvention om medborgarskap.
Regeringen foreslér att riksdagen godkénner konventionen.

2.3 Den materiella medborgarskapsratten

2.3.1 Den rattsliga utvecklingen

Skillnaderna mellan svenska medborgares och utlénningars réttsliga
stdllning har minskat genom aren, bl.a. genom 1976 ars rostréittsreform
da rostriatten och valbarheten i val till kommun- och landstings-
fullméktige utvidgades till att omfatta dven utlénningar. Istéllet for
medborgarskapet har boséttningen fétt 6kad betydelse for en persons
rattigheter och skyldigheter i samhéllet. Utldnningar som har hemvist i
Sverige jamstélls numera i stor utstrickning med svenska medborgare.
Utvecklingen torde vara den samma internationellt sett, inte minst i
ovriga lander inom den Europeiska unionen (EU).

I Sverige har krav pa svenskt medborgarskap successivt tagits bort
fran lagstiftningen. En mer omfattande dversyn av séddana krav redo-
visades av Diskrimineringsutredningen ar 1984. Aven Kommunal-
demokratiska kommitténs arbete frén ar 1983 bor ndmnas i detta
sammanhang.

2.3.2 Tidigare utredningar
Kommunaldemokratiska kommittén

I vissa statliga myndigheter och organ ingar ledamoter som utses av
kommunfullméktige eller landstingsfullméktige. Till vissa av dessa for-
troendeuppdrag dr endast svenska medborgare valbara medan detta inte
giller for andra uppdrag. Kommunaldemokratiska kommittén provade i
delbetéinkandet Utldindska medborgares valbarhet till vissa fortroende-
uppdrag (Ds C 1983:4) bl.a. om kravet pa svenskt medborgarskap
skulle finnas kvar for uppdrag som ndmndeman i allmidn domstol och
allmén forvaltningsdomstol. Kommitténs majoritet foreslog att kravet
pad svenskt medborgarskap i stor utstrdckning skulle tas bort. De
borgerliga ledamoéterna forordade i en gemensam reservation att kravet
pd svenskt medborgarskap skulle behéllas. Kommitténs forslag
diskuterades senare av Diskrimineringsutredningen och négra av
kommitténs forslag behandlades i den efterfoljande propositionen
(prop. 1985/86:7), se nedan.
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Diskrimineringsutredningen

Diskrimineringsutredningen, som tillkallades ar 1978, hade i uppdrag
att gora en Oversyn av utldnningars réttsliga stéllning i Sverige. Enligt
direktiven, som ankndét till 1975 ars invandrarpolitiska proposition,
skulle utredningen bl.a. fésta regeringens uppméirksamhet pa bestim-
melser som innebar en olikartad behandling av utlindska och svenska
medborgare, utan att det fanns starka skdl for det. Diskriminerings-
utredningen lade i maj 1984 fram delbetdnkandet Om utlanningars
rattsliga stdllning (Ds A 1984:6).

Utredningen konstaterade att det fanns sdrbestammelser pa atskil-
liga omraden men att dessa olikheter ibland berodde pa sddana omstéin-
digheter att sirbehandling maste accepteras. De motiv som 6ver huvud
taget kunde anses godtagbara i detta avseende var enligt utredningen att
det rorde rikets sjdlvstandighet och oberoende, att det var av betydelse
for rikets sdkerhet, att det avsag forhallandet till fraimmande stat eller
mellanfolklig organisation samt att det rorde betydelsefullt allmént
eller enskilt ekonomiskt intresse. Skillnader kunde &ven accepteras
betraffande anstidllningar dir innehavaren maste fatta beslut rorande
enskildas réttsliga stéllning eller som innebar myndighetsutévning. Om
ett eller flera motiv forelag, fick tyngden av dem i det speciella fallet
avgora om sarbehandling verkligen var nodvandig.

Regeringen anslot sig 1 huvudsak till utredningens bedémning. Fore-
dragande statsrddet anforde i propositionen Gver forslaget (prop.
1985/86:7) att utlinningar med klar anknytning till Sverige skulle
betraffande mojligheten att inneha vissa befattningar m.m. inte
behandlas annorlunda dn svenska medborgare annat dn nir och i den
man detta var nddvandigt av hdnsyn till vdsentliga svenska intressen.
Hon f6reslog darfor att kravet pa svenskt medborgarskap skulle
avskaffas pa flera omraden, dar kravet pa anknytning till Sverige kunde
tillgodoses pa annat sitt. De foreslagna lagidndringarna innebar att
kravet pa svenskt medborgarskap skulle tas bort for ett antal olika
anstillningar och uppdrag, bl.a. for revisorer i vissa juridiska personer,
maklare, overformyndare samt ledamoter i 6verformyndarndimnd och
overvakningsndmnd. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag varen 1986 (bet. LU1985/86:7, rskr. 1985/86:33).

Diskrimineringsutredningen tog inte stédllning till medborgarskapets
niarmare innebdrd och flera rattsomraden var undantagna fran utred-
ningens uppdrag. Utredningen konstaterade att intressekonflikten mel-
lan, & ena sidan, en fortsatt strdvan mot jamlikhetsmalet och, & andra
sidan, ett bevarande av det svenska medborgarskapets virde och dvriga
synpunkter som ligger bakom krav pa svenskt medborgarskap for atnju-
tande av vissa rdttigheter var hogst pataglig. Den grundlidggande
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utgéngspunkten som utredningen tillimpade vid sin genomgéng av ett
stort antal bestdmmelser var att ’soka rita ut grinslinjen mellan det
tillitna och det otillatna, snarare &n att foresld ndgon omfattande for-

skjutning av den”.*

2.4 Ett forandrat samhélle

Pé nagra decennier har Sverige genom invandring blivit ett land préglat
av kulturell och etnisk mangfald. Ar 1998 uppgick Sveriges befolkning
till drygt 8 850 000 personer. Av dessa var knappt 970 000 fodda i
utlandet. Antalet utldindska medborgare som bodde i Sverige vid
samma tidpunkt uppgick till ndstan 500 000. Cirka 20 procent av de
utlaindska medborgarna var fodda i Sverige. Motsvarande statistiska
data tjugo ar tidigare framgar av tabell 1. Uppgifterna avser antalet
folkbokforda personer per den 31 december.’ Enligt 1997 &rs medbor-
garskapskommitté finns det omkring 300 000 personer i Sverige som
har dubbelt medborgarskap'®. I SCB:s statistik redovisas dessa som
svenska medborgare. Statslosa och personer med okdnt medborgarskap
raknas ddremot till kategorin utlindska medborgare.

“Ds A 1984:6s. 127.

? Asylsokande och andra utlinningar i Sverige som av olika skil inte &r
folkbokforda omfattas séledes inte av redovisad statistik.

1" Kommitténs berdkning av antalet i Sverige boende personer med dubbelt
medborgarskap bygger pé uppskattningar per den 31 december 1997 (SOU
1999:34 5. 173 f).
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Tabell 1

Befolkning, utrikes fédda och utliindska medborgare ér 1978 och 1998
Sverige Ar 1978 Ar 1998
folkmangd 8 284 437 8 854 322

fodda i utlandet 602 892 971 383
utlindska medborgare 424 188 499 931

Antalet personer som_dr fédda i utlandet har okat med cirka 60 procent under
de senaste 20 aren. Okningen av antalet utlindska medborgare under samma
period har ddremot endast varit cirka 18 procent.

Kalla: SCB:s befolkningsregister.

I lagstiftningen gors ibland skillnad mellan medborgare fran nordiska
lander, medborgare frdn en stat inom EU (unionsmedborgare) och
medborgare fran andra lénder, se t.ex. bestimmelserna om rostrétt och
valbarhet vid kommunala val (kapitel 5). En indelning av de utléndska
medborgarna ar 1998 i dessa tre kategorier framgér av tabell 2. Av
tabellen framgér &dven vilka kontinenter den sistndmnda kategori
utlindska medborgare kom ifrén.

Tabell 2
Nordiska medborgare, unionsmedborgare och dvriga
utlindska medborgare ar 1998

Medborgarskap Antal
Norden utom Sverige 159 717
EU utom Norden 52177
Europa utom EU och Norden 114 201
Afrika 27734
Nordamerika 14 747
Sydamerika 17 932
Asien 100 469
Oceanien 2112
Sovjetunionen 876
Okint 4412
Statslosa 5554
Summa utldndska medborgare 499 931

Knappt 60 procent av de utlindska medborgarna i Sverige dr medborgare i
ldnder utanfér Norden och EU.

Killa: SCB:s befolkningsregister, folkmingd efter medborgarskap 1900-1998.



100 Grundliggande fragor med anknytning till medborgarskap SOU 2000:106

Av tabell 2 kan utlésas att det i Sverige &r 1998 fanns cirka 160 000
medborgare fran négot av vara nordiska grannldnder, cirka 52 000
medborgare frin en stat inom EU (exkl. Danmark och Finland)'' och
cirka 288 000 medborgare fran dvriga lander.

Parallellt med en 6kande invandring har en internationalisering i
vidare mening dgt rum. Det tydligaste utslaget av denna process &r det
svenska medlemskapet i EU, som bl.a. inneburit att olika réttigheter
som tidigare tillkom endast svenska medborgare numera ocksa kommer
medborgare 1 andra medlemsstater i EU till del.

Integrationsprocessen och medborgarskapets betydelse for denna
behandlas i avsnitt 2.5. Dérefter redovisas den internationella regle-
ringen avseende medborgarskap, avsnitt 2.6.

2.5 Medborgarskap och integration
Integrationspolitiken

I samband med att Sverige for forsta gangen fick en samlad invand-
ringspolitik, lade riksdagen ar 1968 fast ett 6vergripande jdmlikhetsmal
som innebar en stravan mot att lika rattigheter och skyldigheter skulle
gélla for utldnningar och for svenska medborgare (prop. 1968:142).

Ar 1975 antog riksdagen riktlinjer for invandrar- och minoritets-
politiken med utgangspunkt i begreppen jamlikhet, valfrihet och sam-
verkan (prop. 1975:26, bet. 1975:InU6, rskr. 1975:160). Foredragande
statsradet konstaterade att det aterstod fi skillnader mellan utlindska
och svenska medborgares rittsliga stdllning och framhdll att en strdvan
ocksa i fortsdttningen borde vara att avldgsna éaterstdende skillnader i
lagstiftningen. Riksdagens beslut innebar ett klart avstindstagande fran
en assimilationspolitik. Invandrares kulturella och sprakliga bakgrund
skulle inte bara erkdnnas, den skulle ocksa frimjas. Genom att
invandrarpolitiken i sa stor utstrackning kom att rikta sig till invandrare
som grupp och diarmed stdllde invandrarskapet och den invandrades
kulturella och etniska bakgrund i centrum, bidrog den till att
invandrarskap forknippades med “annorlundaskap”. Invandrarpolitiken,
tillsammans med den sérskilda administration som byggts upp for att
genomfora den, kom pa ett olyckligt sétt att forstdrka en uppdelning av
befolkningen i ett ”vi” och ett “dom” och medverkade darigenom till

' Antalet unionsmedborgare inklusive Danmark och Finland uppgick vid samma
tidpunkt till cirka 177 000 personer.
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uppkomsten av det utanforskap som ménga invandrare och deras barn
upplever i det svenska samhillet."

I december 1997 beslutade riksdagen om regeringens integrations-
politiska proposition Sverige, framtiden och mangfalden - fran invan-
drarpolitik till integrationspolitik (prop. 1997/98:16, bet. 1997/98:SfU6,
rskr. 1997/98:68). Centrala inslag 1 den nya integrationspolitiken 4r att
sambhéllets etniska och kulturella mangfald bor tas som utgangspunkt
for den generella politikens utformning och genomftrande pa alla
samhéllsomraden och nivder samt att lika rattigheter, skyldigheter och
mojligheter skall gilla for alla i landet oavsett etnisk och kulturell
bakgrund. For att den generella politiken skall praglas av den méngfald
som finns i samhallet, bor enligt regeringen alla vara med och utforma
den och ta ansvar for den. Detta kan ske forst om méngfalden
aterspeglas 1 samhéllets institutioner och de demokratiska besluts-
processerna. Regeringen konstaterade att sirskilda insatser bor vidtas
for att stimulera invandrares delaktighet i samhéllsutvecklingen.

I direktiven som ligger till grund for vart uppdrag har regeringen
framhallit att det for att den nya politiken skall fa ett reellt innehall
kréavs fordandringar och nytdnkande i hela samhéllet. Olika typer av hin-
der i samhéllslivet for personer med utlindsk bakgrund - savil formella
som informella - méste enligt regeringen identifieras och i mojligaste
man undanrdjas.

Statliga myndigheter och integration

I den integrationspolitiska propositionen (prop. 1997/98:16) framholl
regeringen att mangfalden i samhaéllet bor genomsyra arbetslivet och att
staten har ett sdrskilt ansvar som foredome i1 detta avseende. Denna
fraga uppmérksammades dven i den forvaltningspolitiska propositionen
Statlig forvaltning i medborgarnas tjénst (prop. 1997/98:136, bet.
1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294), som antogs av riksdagen i juni
1998. Regeringen anforde dér att myndigheterna bor beakta den kvali-
tets- och kompetenshdjning som kan uppnéds genom okad etnisk och
kulturell méngfald bland de anstéllda samt att det &r en viktig
demokratifraga att statsforvaltningens personal aterspeglar den arbets-
fora befolkningens etniska sammansittning.

Under hosten 1998 och varen 1999 beslutade regeringen, mot bak-
grund av inriktningen och mélen for integrationspolitiken, om olika
atgirder for att fa ett integrationsperspektiv att genomsyra utform-
ningen och genomférandet av den allménna politiken. Bland annat

2 Prop. 1997/98:16 s. 17 f.
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dndrades verksforordningen (1995:1322) och foérordningen (1986:856)
om de statliga myndigheternas ansvar for invandrare m.fl. i detta syfte.
Andringarna innebédr bla. att myndigheter fortldpande skall beakta
sambhdéllets etniska och kulturella mangfald nér verksamheten utformas
och nér den bedrivs.

Den 19 november 1998 beslutade regeringen att varje myndighet till
respektive fackdepartement skulle redovisa dels i vilken omfattning
myndigheternas mal for kompetensforsorjningen ar 1998 uppnatts, dels
vilka mal som géller for myndigheternas kompetensforsorjning budget-
aren 1999-2002. Enligt bilaga till beslutet skulle myndigheterna beakta
regeringens uttalanden i den integrationspolitiska propositionen om den
kvalitets- och kompetenshdjning som kan uppnas genom okad etnisk
och kulturell méngfald bland personalen. Mot bakgrund hérav skulle
myndigheterna ocksé redovisa i vilken mén de vidtog éatgérder for att
oka den etniska och kulturella mangfalden bland personalen. Redovis-
ning ldmnades varen 1999.

Myndigheter som lyder omedelbart under regeringen fick genom
regeringens beslut den 16 september 1999" fornyat uppdrag att senast
den 1 mars varje &r'* till respektive fackdepartement redovisa dels i
vilken omfattning myndighetens mal for kompetensforsorjning
avseende foregaende budgetar uppnatts, dels vilka mal som giller for
myndighetens kompetensforsorjning under innevarande budgetér och
de tvd dirpa foljande aren. Enligt bilaga till beslutet skall myndig-
heterna — med beaktande av regeringens uttalanden i den forvaltnings-
politiska propositionen — redovisa vilka &tgirder som vidtagits eller
planeras att vidtagas for att 6ka den etniska och kulturella méngfalden
bland personalen.

Lagen (1999:130) om atgirder mot etnisk diskriminering i arbets-
livet tradde 1 kraft den 1 maj 1999. Enligt 4 § skall arbetsgivare inom
ramen for sin verksamhet bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt
frimja etnisk mangfald i arbetslivet.

Mot denna bakgrund uppdrog regeringen genom beslut den
7 oktober 1999" 4t samtliga myndigheter som lyder omedelbart under
regeringen att uppritta handlingsplaner for att fraimja etnisk mangfald
bland sina anstéllda. Handlingsplanen skall dven avse myndighetens
regionala organisation dir sddan finns.

Kulturdepartementet har gjort en sammanstéllning av myndigheter-
nas redovisning till respektive departement. Enligt uppgift fran Kultur-
departementet anmérkte flera myndigheter, frimst inom Forsvars-

" Ju1999/4086/PP.
1 Betraffande affirsverken senast den 1 april varje ar.
¥ Ku 1999/2927/IM.
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makten, att det krdvs svenskt medborgarskap for anstéllning hos dem,
men de berdrde inte fragan om detta var ett hinder for att 6ka den
etniska méngfalden. Endast en myndighet pétalade att krav pa svenskt
medborgarskap for vissa anstédllningar hittills hade utgjort hinder for
fordndring.

Det svenska medborgarskapets betydelse for integrationsprocessen

I 1997 &rs medborgarskapskommittés'® uppdrag ingick att utreda och
overviaga behovet av atgirder som kunde vidtas for att stirka medbor-
garskapets status som ett led i integrationsprocessen. Kommittén kon-
staterade att den dominerande politiska inriktningen under flera decen-
nier hade varit att underlitta forviarv av svenskt medborgarskap och att
forutséittningarna for en stdrre samhorighet i landet hade Okat
hérigenom. Mgjligheten att bli svensk medborgare var enligt kommit-
téns uppfattning en mycket viktig del 1 integrationsprocessen.
Kommitténs forslag bedomdes ha positiv betydelse for mojligheterna
att nd de integrationspolitiska mélen. Kommittén utvecklade sin stand-
punkt enligt foljande.

Kommitténs uppfattning ar att medborgarskapet utgor ett viktigt led i
integrationsprocessen. Genom att i olika avseenden underlitta forvérvet av
svenskt medborgarskap utgdr kommitténs forslag darfor en viktig del i
strdvandena efter att forverkliga de integrationspolitiska malen. Att forenkla
forvérvsvillkoren for t.ex. barn som fods i Sverige eller som kommer hit
under sin uppviaxt innebér att det svenska sambhéllet visar att vi riknar med
att barnen hor hit och att vi betraktar dem som fullt ut tillhériga den
svenska samhéllsgemenskapen. Déarmed okar ocksa forutséttningarna for att
barnen under sin uppvixt kommer att uppleva samhorighet med Sverige,
nagot som &r av stor betydelse for savél barnen som det svenska samhillet.
Niér barnet natt en bit upp i skolaldern kan det svenska medborgarskapet i
manga fall vidare bidra till att barnet ldttare upplever sig som en i méngden
i skolgemenskapen och dérmed é&ven trivs bittre. Allt detta skapar goda
forutséttningar for integration och minskar samtidigt risken for utanforskap.

En annan mycket viktig del av integrationsprocessen var enligt kom-
mittén att det sprids information om det svenska medborgarskapet och
dess betydelse. Slutligen foreslog kommittén att det bor hallas sarskilda
ceremonier for nya medborgare for att markera medborgarskapsforvér-
vet. For den enskilde kunde ceremonierna bl.a. bidra till att forstarka

16 Se avsnitt 2.2.3.
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kénslan av samhorighet, vilket enligt kommittén utgdr ett viktigt steg i
den enskildes integration."” Regeringens beddmning dverensstimmer i
huvudsak med kommitténs."*

2.6 EG-ritt och internationella konventioner

Med det svenska medlemskapet i EU kom artikel 12 (tidigare art. 6) i
EG-fordraget att gilla. Denna utgér fran en likabehandlingsprincip som
innebér ett forbud mot varje form av diskriminering, direkt eller indi-
rekt, inom EG-fordragets tillimpningsomréde péd grund av nationalitet.
Detta grundldggande forbud kompletteras av mer precist utformade
diskrimineringsforbud pa olika omrdden. Undantag finns emellertid
fran forbudet, t.ex. 1 frdga om vissa anstdllningar i staten och andra
offentliga organ" samt méjligheterna att bositta sig i ett annat med-
lemsland. Syftet med bestdmmelsen i artikel 12 &r att forhindra att
andra medlemsstaters medborgare savil réttsligt som faktiskt sett
utsdtts for stringare behandling &n den egna statens medborgare.
Forbudet tréffar savdl behandling i tvd likartade fall som
likabehandling av tva skilda fall. Det &r inte heller tillatet att forvandla
krav pé nationalitet till krav pa boséttning eller sprakkunskaper, om
detta inte pa rent objektiva grunder kan forsvaras.

I EG-fordraget finns dven regler om unionsmedborgarskap. Sjélva
begreppet infordes genom artikel 17 (tidigare art. 8). Artikeln fore-
skriver att varje person som dr medborgare i en medlemsstat skall vara
unionsmedborgare. I en forklaring knuten till Unionsfordraget klargdrs
att det gemenskapsréttsliga begreppet uteslutande definieras genom en
hanvisning till medlemsstaternas bestimmelser om medborgarskap.
Enskilda réttigheter som dr forknippade med unionsmedborgarskapet
framgér av artikel 18-21 i EG-fordraget. Bland annat regleras ritten att
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, deltagande i
kommunala val® och val till Europaparlamentet samt frigor om
diplomatiskt skydd i tredje land. Medlemsldndernas forhallningssétt till
medborgare i tredje land och vilka réttigheter och skyldigheter som
skall gélla for dessa berors inte i EG-fordraget.

7'SOU 1999:34 s. 330 ff, 338.
'8 Prop. 1999/2000:147.

1 Se avsnitt 6.5.

2 Se avsnitt 5.3.5.
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Europeiska radet” holl den 15-16 oktober 1999 ett sirskilt mote i
Tammerfors om skapandet av ett omrdde med frihet, sidkerhet och
rittvisa i EU. Vid motet konstaterades™ bl.a. att “ett gemensamt
forhallningssétt maste dven utvecklas for att garantera integreringen i
véra samhéllen av de medborgare i tredje land som é&r lagligen bosatta i
unionen”. Bland de politiska riktlinjer och konkreta mal som
Europeiska radet enades om angavs en gemensam asyl- och migrations-
politik for EU. De skilda men nérbesliktade fragorna om asyl och
migration kréver enligt radet att det utvecklas en gemensam EU-politik
varav en del avser en rittvis behandling av medborgare i tredje land.

P& medborgarskapsrittens omrade finns det tva konventioner som
tillkommit inom ramen for det arbete som bedrivits av Europarddet™.
Den forsta av dessa dr 1963 &rs europeiska konvention om begriansning
av fall av flerfaldigt medborgarskap och om militéra forpliktelser i fall
av flerfaldigt medborgarskap, vilken ratificerades av Sverige ar 1968.
Konventionen har som huvudsakligt syfte att reducera antalet fler-
faldiga medborgarskap.

Ar 1997 antog Europarddets ministerkommitté en ny konvention om
medborgarskap som — till skillnad fran 1963 ars konvention — &r neutral
i fraga om dubbelt medborgarskap. Sverige undertecknade kon-
ventionen i november 1997 med forbehall for ratifikation. 1997 ars
europeiska konvention om medborgarskap trddde i kraft den 1 mars
2000. Regeringen har foreslagit att riksdagen godkénner att den gamla
konventionen sdgs upp och ersitts av den nya konventionen.”*

1997 érs konvention om medborgarskap behandlar samtliga aspek-
ter pd medborgarskap. 1 konventionen finns bl.a. regler om icke-
diskriminering. Reglerna innebér t.ex. att en konventionsstats med-
borgarskapsregler inte far innebédra atskillnad eller omfatta nagon
praxis liktydig med diskriminering pad grund av kon, religion, ras,
hudférg eller nationell eller etnisk hidrkomst. Vidare skall varje stat
végledas av principen om icke-diskriminering mellan sina medborgare,
oavsett om de &r medborgare fran fodseln eller har forvérvat
medborgarskapet senare (art. 5). Medborgare i en konventionsstat som
dven har ett annat medborgarskap skall inom den konventionsstats
territorium dér de har hemvist ha i princip samma réttigheter och
skyldigheter som andra medborgare i den konventionsstaten (art. 17).

2! Europeiska rédet bestar av medlemsstaternas stats- och regeringschefer samt
kommissionens ordférande.

22 Uppgifterna 4r himtade frn radets pressmeddelande “Europeiska radet i
Tammerfors - ordférandeskapets slutsatser” 16-10-1999, nr 200/99.

3 Buroparéddet r en sammanslutning av europeiska stater som bildades ar 1949
med syfte bl.a. att virna om de ménskliga réttigheterna.

# Prop. 1999/2000:147 s. 17 f och 65.
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Principer rorande icke-medborgare finns i artikel 20. Bestdimmelsen
berér endast medborgare i en foregéngarstat som é&r stadigvarande
bosatta inom det territorium Over vilket suverdniteten 6verfors till en
eftertrddarstat och som inte har forvarvat medborgarskap i denna stat.

I sammanhanget bor ocksd ndmnas den europeiska konventionen
den 4 november 1950 angaende skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna. Konventionen med &ndringar och
tilligg giller som svensk lag sedan den 1 januari 1995 (SFS
1994:1219). Enligt konventionens artikel 14 skall &tnjutandet av de fti-
och rittigheter som anges i konventionen sékerstdllas utan nagon
atskillnad sdsom pé grund av kon, ras, hudfirg, sprék, religion, politisk
eller annan &skadning, nationellt eller socialt ursprung, tillhdrighet till
nationell minoritet, formogenhet, bord eller stillning i Gvrigt.

Foreskrifter om medborgarskap finns dven i FN:s konvention om
barnets rittigheter (Barnkonventionen). Sverige har ratificerat konven-
tionen. Enligt artikel 7 punkt 1 i konventionen har varje barn rétt att
forvdrva ett medborgarskap.
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Kartlaggning
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3 Viér kartlaggning av
medborgarskapskrav 1
lagstiftningen

3.1 Inledning

Med begreppet medborgarskapskrav avses i detta sammanhang savil
krav pa svenskt medborgarskap som andra krav relaterade till medbor-
garskap 1 lagstiftningen. Kartldggningen omfattar dven bestdmmelser i
lagstiftningen som inte uppstéller krav pa visst medborgarskap i egent-
lig bemirkelse, men som likvél innebédr en olikartad behandling av
grupper av invanare pa grund av medborgarskap.

De s.k. medborgarskapskraven kan delas in i fyra huvudgrupper:

* fri- och rittigheter i grundlag (kapitel 4),

* roOstritt och valbarhet vid kommunala val m.m. (kapitel 5),
» offentliga anstéllningar och uppdrag (kapitel 6) och

» Ovriga medborgarskapskrav i lagstiftningen (kapitel 7).

I varje kapitel redovisas vilka medborgarskapskrav som uppstélls i lag-
stiftningen samt bakgrund och motiv till nimnda krav. Aven sakupplys-
ningar som inhdmtats frdn myndigheter, organisationer etc. aterges i
anslutning till redovisningen av ifragavarande medborgarskapskrav.
Inhdmtade uppgifter redovisas i viss man dven i samband med véra
Overviaganden.

I borjan av kapitel 6 finns en schematisk oversikt av de medborgar-
skapskrav som behandlas i kapitlet med héanvisningar till relevanta
lagrum samt avsnitt diar regleringen berdrs ndrmare. Motsvarande
oversikt avseende kapitel 7 finns 1 bilaga 6.

I redovisningen anvéinder vi genomgéaende begreppet utlanning. Hér-
med avses varje person som inte dr svensk medborgare. Begreppet
omfattar saledes bade den som &r utlaindsk medborgare och den som ar
statslos.
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3.2 Allméanna utgdngspunkter och
avgransningar

I lagstiftningen finns ett mycket stort antal bestimmelser som pé nagot
sétt knyter an till begreppet medborgarskap. Det dr inte mdjligt eller
ens meningsfullt att redovisa alla sddana bestammelser. I manga fall ror
det sig om sjdlvklara avgriansningar i forhallande till utlinningar som
inte har ndgon anknytning till Sverige.

I direktiven anges att den ledande principen for utredningsarbetet
skall vara att lika réttigheter och skyldigheter oavsett medborgarskap 1
storsta mojliga utstrackning skall gélla for landets invanare. Harav far
anses framga att kartliggningen av krav pd svenskt medborgarskap och
andra krav relaterade till medborgarskap i lagstiftningen skall avse
foreskrifter som innebér att utldnningar eller grupper av utldnningar
sdrbehandlas i forhallande till vad som géller for svenska medborgare.
Skillnader mellan medborgare i andra medlemsstater i EU och utlén-
ningar i ovrigt skall uppmérksammas sarskilt.

Mot bakgrund av den redovisade huvudprincipen har kartliggningen
vidare begransats till att endast omfatta olikartad behandling av utlén-
ningar som har hemvist' i Sverige.

Sérregler for utlandska foretag i forhallande till vad som géller for
svenska medborgare eller svenska foretag far anses falla utanfor vart
uppdrag. Kartliggningen omfattar foljaktligen inte utlindska juridiska
personers réttigheter och skyldigheter i Sverige.

Utifrén de kriterier som tillimpats vid kartliggningsarbetet faller
bl.a. foljande foreskrifter utanfor kartlaggningen.

* Enligt vissa bestimmelser i 2 kap. brottsbalken har medborgarska-
pet betydelse for tillimpligheten av svensk lag pd brott som
begatts utomlands.

* Enligt bestimmelser i rdddningstjanstforordningen (1986:1107)
har unionsmedborgarskapet i vissa fall betydelse for erhdllande av
behorighet for befattning inom rédddningstjanst m.fl. verksam-
heter.

" Begreppet hemvist definieras i svensk ritt bla. i 7 kap. 2 § lagen (1904:26
s.1) om vissa internationella rittsférhdllanden rdrande é&ktenskap och
formynderskap. Den som dr bosatt i viss stat anses enligt den definitionen ha
hemvist dédr, om bosdttningen med hénsyn till vistelsens varaktighet och
omstindigheterna i dvrigt maste anses stadigvarande. Denna definition anses
vigledande ocksa for tolkningen av andra internationellt privat- och
processrittsliga bestimmelser.
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¢ Enligt bestimmelser i forordningen (1963:194) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstéllighet
av straff m.m., har medborgarskapet betydelse for fragan om
yttrande skall inhdmtas fran Migrationsverket.

Var kartlaggning omfattar inte heller de medborgarskapskrav som upp-
stélls inom rattsomraden som enligt direktiven uttryckligen har undan-
tagits fran utredningsuppdraget. Utanfor kartldggningen faller séaledes:

* skyddet mot landsf6rvisning,

» fragor om medborgarskap knutna till lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt,

* lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap,

e utldnningslagen (1989:529),

* rostrétt och valbarhet till riksdagen,

o rostratt vid val till EU-parlamentet och

» fragor som har tagits upp i betdnkandet En lag om socialforsak-
ringar (SOU 1997:72).

Det finns cirka 370 géllande forfattningar vari begreppet medborgare
eller medborgarskap ingér i forfattningstexten.” Vi har gatt igenom
dessa forfattningar och dven pa annat sitt strdvat efter att fanga upp
flertalet medborgarskapskrav i lagstiftningen. Det kan emellertid inte
uteslutas att det kan forekomma ytterligare sadana krav i lagar och
andra forfattningar. Under arbetets gdng har det ndmligen framkommit
att medborgarskapskravet i flera fall endast framgéar indirekt, t.ex.
genom héanvisning till annat lagrum eller genom foreskrift att den
enskilde skall ha erfarenhet som domare, vilket i sin tur forutsitter att
denne ar svensk medborgare.

I nagra fall, bl.a. avseende anstéllningar och uppdrag med anknyt-
ning till Forsvarsmakten (avsnitt 6.13), dr det oklart om medborgar-
skapskravet omfattas av vart uppdrag. Sadana grinsdragningsfall
redovisas i var kartliggning och behandlas i 6vervigandedelen.

? Sokning har gjorts i riksdagens publika databaser, Rixlex, under &r 1999.
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4 Fri- och réttigheter 1 grundlag

4.1 Inledning

Till medborgarskapet har historiskt knutits vissa grundldggande fri- och
rattigheter, t.ex. tryck- och yttrandefrihet samt skydd mot frihets-
berdvande. Fri- och réttigheterna dr av sadan vikt att de reglerats i den
framsta av alla forfattningar, namligen i grundlag. Med grundlag avses
de lagar som tillsammans bildar den svenska konstitutionen eller
statsforfattningen, ndmligen regeringsformen (RF), successions-
ordningen (SO), tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihets-
grundlagen (YGL). Grundlagens sérskilda dignitet markeras genom att
stiftande, upphédvande eller dndring av bestimmelse i grundlag bl.a.
maste ske genom tvd separata riksdagsbeslut med mellanliggande
riksdagsval.! Vanlig lag antas efter ett riksdagsbeslut.” Begreppet
forordning anviands som beteckning pa forfattningar som beslutas av
regeringen. Fore den 1 januari 1975, dd den nuvarande RF tradde i
kraft, anvdndes beteckningarna pa annat sitt. Forordning var
beteckningen pa vissa foreskrifter beslutade av riksdagen ensam (eller i
annu dldre tider av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt) och lag
stod for foreskrifter beslutade av riksdagen och Kungl. Maj:t
tillsammans. For foreskrifter beslutade av Kungl. Maj:t ensam
anviandes ofta beteckningen kungorelse. Ocksa andra beteckningar
forekom, t.ex. brev, instruktion, stadga och reglemente. Dessa
beteckningar med sin gamla betydelse dr dnnu inte helt utmdnstrade ur
regelbestdndet.’ P& nivdn under riksdagen och regeringen -
myndighetsforeskrifter - forekommer olika beteckningar som riktlinjer,
kungorelser, foreskrifter etc.

I detta kapitel redovisas de grundldggande fri- och réttigheterna i
RF, TF och YGL samt analyseras i vilken man utldnningar
sarbehandlas. Framstillningen dr av en nddvidndighet komplicerad,
framforallt savitt giller regeringsformens bestdmmelser. Den

'8 kap. 15 § RF.

2 8 kap. 17 § RF. Den nuvarande riksdagsordningen (RO) intar en mellanstéllning
mellan grundlag och vanlig lag. For stiftande, upphdvande eller édndring av dess
huvudbestimmelser giller sirskilda procedurregler, se 8 kap. 16 RF.

? Ds 1998:66 Riktlinjer for forfattningsskrivning.
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sdrbehandling som foreligger p& detta omrade mellan svenska
medborgare och utlinningar har flera dimensioner. I vissa fall sér-
behandlas utlinningar direkt i grundlag. I andra fall &r utldnningar
jamstéllda enligt grundlag medan det i vissa av dessa situationer finns
en ventil som mojliggér sirbehandling i foreskrift av lidgre rang. En
ytterligare dimension dr att det foreligger skillnader i vilka regler som
skall iakttas vid inskrdnkningar av svenska medborgares respektive
utldnningars fri- och réttigheterna.

[ avsnitt 4.2 ges en allmén beskrivning av de grundldggande fri- och
rittigheterna i RF och ldémnas en kort redovisning av samtliga fri- och
rittigheter i RF, den s.k. fri- och réttighetskatalogen. I avsnittet lamnas
dven en kort beskrivning av vissa regler som maéste iakttas vid in-
skrinkning av dessa, de s.k. materiella skyddsreglerna. I avsnitt 4.3 ges
en allmén beskrivning av skyddet for utldnningars fri- och réttigheter 1
2 kap. RF. Regleringen i detta kapitel i RF och motiven till
sdrbehandlingen av utldnningar redovisas utforligt i avsnitt 4.4-4.5.

Utover foreskrifterna om grundldggande fri- och rittigheter finns
det ytterligare ett antal foreskrifter i RF enligt vilka det uppstills krav
pa svenskt medborgarskap. Av 3 kap. 2 och 10 §§ RF framgér att
endast svenska medborgare har rostritt och &r valbara vid val till
riksdagen. Bestimmelserna faller dock utanfor vart uppdrag (se avsnitt
3.2). I kapitel 6 redovisas medborgarskapskrav for offentliga anstill-
ningar och uppdrag som har stdd i bl.a. en bestimmelse i RF - 11 kap. 9
§ tredje stycket.

I avsnitt 4.6-4.7 redovisas skillnader mellan svenska medborgare
och utldnningar sévitt géller tryckfrihet enligt TF och motsvarande
frihet att yttra sig i radio m.m. enligt YGL samt andra fri- och réttighe-
ter relaterade till medborgarskap som uppstélls i dessa grundlagar.
Kravet pa svenskt medborgarskap for jurymén i tryckfrihetsmal och
yttrandefrihetsmal behandlas i samband med offentliga anstéllningar
och uppdrag (se avsnitt 6.7.4).

4.2 Grundldaggande fri- och rattigheter 1 RF
4.2.1 Allmint

Enligt regeringsformens (RF) inledande kapitel utgar all offentlig makt
i Sverige fran folket (1 kap. 1 § forst stycket). Detta begrepp tog
ursprungligen sikte pa enbart svenska medborgare. Numera torde
begreppet avse dven utldnningar som har rostritt vid val till kommun

4 Petrén/Ragnemalm s. 17 och 40 ff.
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och landsting, eftersom det ytterst &r genom rostrétten som folkstyret
utovas. Enligt RF:s inledande kapitel skall vidare den offentliga makten
utovas med respekt for alla ménniskors lika virde och for den enskilda
ménniskans frihet och vérdighet (1 kap. 2 § forsta stycket). Denna
foreskrift kan sigas utgora grunden for det svenska rattssamhillet och
utgéngspunkten for den detaljerade regleringen om grundldggande fri-
och réttigheter som foljer i 2 kap. RF. Ett led i den offentliga makten ar
rattskipningen och domstolarna. Domstolar, liksom forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgdr uppgifter inom den offentliga
forvaltningen, skall i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 §).

Rittighetsreglerna i 2 kap. RF har utformats mot bakgrund av
Sveriges internationella &taganden pa omradet; i fOrsta hand
Europakonventionen.’ Rittighetskapitlet i 2 kap. RF i nu foreliggande
skick #r dock framst uttryck for svenska erfarenheter och virderingar.’
Regelverket 1 kapitlet &r komplicerat och svardverskddligt. Kapitlet
inneholl nér det trddde i kraft den 1 januari 1975 fem paragrafer. Idag
ar kapitlet med sina 23 bestimmelser ett lappticke med hénvisningar
mellan olika bestimmelser.

Som fOljer av redovisningen nedan (avsnitt 4.3) brukar de
grundldggande fri- och réttigheterna delas in i tre kategorier, ndmligen
fri- och réttigheter (i) som enligt RF 4r garanterade endast svenska
medborgare, (i) dir svenska medborgare och utldnningar &r likstéllda
enligt RF och (iii) dér svenska medborgare och utldnningar hér i riket
ar likstdllda enligt RF, men dér det i lag 4r mojligt att meddela andra

> Europaradets konvention den 4 november 1950 angaende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundlidggande friheterna. Konventionen ratificerades av
Sverige redan &r 1952 men den inkorporerades i svensk lagstiftning forst den 1
januari 1995 genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. Enligt 2
kap. 23 § RF far lag eller annan foreskrift ej meddelas i strid med Sveriges
ataganden pa grund av Europakonventionen. Bestimmelsen innebdr en markering
av att Europakonventionen skall ha en sirskild betydelse utan att konventionen for
den skull har status som grundlag. Orsaken till att konventionen inkorporerats
genom vanlig lag och inte grundlag &r enligt regeringen (prop. 1993/94:117 s. 36)
att det i Sverige redan finns en omfattande reglering av fri- och réttigheter,
inspirerad av Europakonventionen, i 2 kap. RF och att det bor undvikas att en
inkorporering pa grundlagsniva medfor en dubbelreglering pa samma
konstitutionella niva av vissa réttigheter och hur dessa far inskrénkas.

% Inom EU har under senare tid pagétt arbete med en EU-stadga om ménskliga
rittigheter - en sérskild rattighetskatalog. Vid toppmétet i Biarritz den 13-14
oktober 2000 presenterades ett forslag till stadga.
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bestdimmelser for utlénningar. Av kategorierna dr i detta sammanhang
primért endast (i) och (iii) av intresse.

Ar 1976 forstirktes grundlagskyddet vad giller fri- och rittigheter
genom dels en komplettering och precisering av réttighetskatalogen,
dels inforandet av 2 kap. 20 § (nuvarande 2 kap. 22 §) vilken reglerar
rittighetsskyddet for utlénningar hér i riket. Motiven till denna
bestimmelse framgar frimst av 1973 ars fri- och réttighetsutrednings
betinkande Medborgerliga fri- och rittigheter (SOU 1975:75). Rege-
ringen foljde 1 princip utredningsforslaget betrdffande utlénningars
rattighetsskydd (prop. 1975/76:209) och propositionen antogs av
riksdagen (KU 1975/76:56) utan négra &ndringar vad géllde utlén-
ningars fri- och réttigheter.

Slutligen skall kort endast ndmnas bestimmelsen i 13 kap. 10 §
andra stycket RF som avser den situationen att Sverige helt eller delvis
ar ockuperat av frimmande makt. I en sédan situation far ett offentligt
organ inte i strid med folkréttens regler alagga svensk medborgare att
lamna ockupationsmakten bistdnd. Vi har inte sett anledning att
overvéga den sdrbehandling som regeln innebér.

4.2.2 Fri- och rattighetskatalogen

Reglerna om grundlaggande fri- och rattigheter i 2 kap. RF ar rattsligt
bindande och skall ge de enskilda ett visst skydd gentemot det
allmdnna. Med det allménna avses i forsta hand de organ som handhar
rattskipning och forvaltning. Bestimmelserna om de s.k. fackliga
friheterna samt skyddet for dganderétten respektive upphovsratten (17—
19 §§), giller dock &dven i forhallandet mellan enskilda. Reglerna i
2 kap. riktar sig ocksa till de normgivande organen, men i princip
endast inom det offentligréttsliga omradet. De avser inte att binda
riksdagen som lagstiftare inom privatratten omrade, med undantag for
diskrimineringsforbuden (15 och 16 §§), vilka giller for all norm-
givning.

Vissa av de grundldggande fri- och rittigheterna ar absoluta i den
meningen att de inte kan begrinsas utan grundlagséandring medan andra
kan begrdnsas genom lag eller, i vissa undantagsfall, genom annan
forfattning efter bemyndigande i lag, s.k. relativa rittigheter. For att
begransning skall fa ske maste vissa materiella krav vara uppfyllda (se
avsnitt 4.2.3). Beslut om begrdnsningar dr ocksa underkastade vissa
forfaranderegler (12 § tredje stycket) genom ett skyddssystem som
trader 1 funktion pd yrkande av minst tio riksdagsledamoéter. Dessa
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forfaranderegler géller i princip dven vid begrinsningar av utlanningars
fri- och réttigheter.’

I det fOljande redovisas samtliga fri- och rittigheter som
grundlagsfésts i 2 kap. RF, den s.k. fri- och rittighetskatalogen. Dessa
tillkommer i forsta hand svenska medborgare.

De positiva opinionsfriheterna

De positiva opinionsfriheterna framgér av 1 §. Varje medborgare ar
gentemot det allméinna tillférsakrad

1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller p&4 annat sétt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor,

2. informationsfrihet: frihet att inhdmta och mottaga upplysningar
samt att i Ovrigt taga del av andras yttranden,

3. motesfrihet: frihet att anordna och bevista sammankomst for
upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller for
framforande av konstnérligt verk,

4. demonstrationsfrihet: frihet att anordna och deltaga i demonstration
pa allmén plats,

5. foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra for allménna
eller enskilda syften,

6. religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra utéva
sin religion.

Av dessa fri- och rittigheter &r religionsfriheten absolut medan de
Ovriga ér begridnsningsbara.

" Mojligheterna att pakalla vilandeforklaring av ett forslag till lag om inskrinkning
giéller betrdffande svenska medborgare bl.a. inte vid forslag till lag som enbart
angdr viss tystnadsplikt, husrannsakan eller liknande intrang eller frihetsstraff som
pafoljd for viss girning. Motsvarande undantag fran skyddssystemet géller inte vid
inskrdnkning av utlanningars fri- och rattigheter (jfr 22 § tredje stycket). Detta
innebér exempelvis att skyddssystemet kan tillampas pa forslag till lag som 6ppnar
mojlighet  till  husrannsakan gentemot enbart utlinningar, se Dbla.
Holmberg/Stjernquist, s. 118 och 141 och debatten om det s.k. bihangsproblemet.
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De negativa opinionsfriheterna

I 2 och 3 §§ ges ett skydd for de s.k. negativa opinionsfriheterna.
Skyddet ar absolut.

Enligt 2 § ar varje medborgare gentemot det allmédnna skyddad mot
tvang att ge till kdnna sin askddning i politiskt, religiost, kulturellt eller
annat sadant hdnseende. Han eller hon ar dérjamte gentemot det
allmidnna skyddad mot tvang att deltaga i sammankomst for opi-
nionsbildning eller i demonstration eller annan meningsyttring eller att
tillhora politisk sammanslutning, trossamfund eller annan sammanslut-
ning for politisk, religios, kulturell eller annan askadning.

I 3 § foreskrivs sarskilt att anteckning om medborgare i1 allmént
register inte far utan hans samtycke grundas enbart pa hans eller hennes
politiska dskadning. Genom ordet "enbart" markeras, att forbudet inte
avser att hindra att en persons politiska askddning antecknas i samband
med andra omstandigheter, t.ex. begangna brott, som gor att personen i
fraga beaktas som en sdkerhetsrisk. Forbjuden dr ddremot registrering
av politiska asikter, som sker antingen helt fristdende eller tillsammans
med uppgifter som saknar varje samband med den politiska
askadningen; dven i sistndmnda fall maste ndmligen anteckningen
anses grundad enbart pa den politiska askddningen. Férbudet bortfaller
vid samtycke t.ex. vid registrering av kandidatur i samband med
riksdagsval.

Vidare skall enligt andra stycket samma lagrum varje medborgare, i
den utstrackning som narmare anges i lag, skyddas mot att hans eller
hennes personliga integritet kranks genom att uppgifter om honom eller
henne registreras med hjdlp av automatisk databehandling. Bestimmel-
sen skiljer sig fran flertalet andra fri— och réttigheter genom att den inte
innebar att det allmidnna maste avstd fran att lagstifta pa ett visst sétt
utan tvdart om aldgger lagstiftaren att stifta och vidmakthalla en viss
lagstiftning. Grundlagsbestimmelsen kan aldrig tillimpas direkt av
myndigheterna.

De kroppsliga fri- och rittigheterna

Skyddet for den enskildes frihet och sdkerhet till person, de kroppsliga
fri- och rattigheterna behandlas i 4 — 8 §§.

Enligt 4 § far inte dodsstraff féorekomma. Forbudet ar absolut och
géller dven 1 krigstid. Varje medborgare dr enligt 5 § skyddad mot
kroppsstraff, mot tortyr och mot medicinsk péaverkan i syfte att
framtvinga eller hindra yttranden. Skyddet ar absolut.
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I 6 § foreskrivs att varje medborgare dven i annat fall dr skyddad
gentemot det allménna mot patvingat kroppsligt ingrepp. Han eller hon
ar dirjamte skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intrang samt mot undersokning av brev eller annan fortrolig forsédndelse
och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller
annat fortroligt meddelande. Skyddet 4r begrénsningsbart.

Enligt 7 § far ingen medborgare landsforvisas eller hindras att resa
in i riket. Vidare far ingen medborgare som é&r eller har varit bosatt i
riket berdvas sitt medborgarskap i annat fall 4n d& han eller hon
samtidigt, efter uttryckligt samtycke eller genom att intrédda i allmén
tjanst, blir medborgare i annan stat. Utan hinder hdrav far dock
foreskrivas att barn under arton ér i fraga om sitt medborgarskap skall
folja fordldrarna eller en av dem. Vidare far foreskrivas att, i enlighet
med Overenskommelse med annan stat, den som sedan fédelsen ar
medborgare dven i den andra staten och &r varaktigt bosatt dir forlorar
sitt svenska medborgarskap vid arton ars alder eller senare. Skyddet for
medborgarskapet dr absolut med undantag for de begransningar som
grundlagsregeln sjdlv innehéller. Bestdmmelser om f{orlust av
medborgarskap finns i 7-9 §§ lagen (1950:382) om svenskt medborgar-
skap.®

Enligt 8 § &r varje medborgare gentemot det allménna skyddad mot
frihetsberdvande. Han eller hon dr dven i 6vrigt tillforsékrad frihet att
forflytta sig inom riket och att ldmna detta. Skyddet for rorelsefriheten
ar begrinsningsbart. Som exempel pé i lag medgivna frihetsberdvanden
kan i forsta hand ndmnas reglerna om fangelsestraff men ocksa
héktning och andra former av tvangsomhéndertaganden t.ex. inom
sjukvérden. Som begrénsningar av rorelsefriheten kan ndmnas reglerna
om reseforbud, virnplikt och skolplikt.

Sarskilda rittssikerhetsgarantier

19 —11 §§ behandlas vissa sérskilda rittssdkerhetsgarantier.

Ritten till domstolsprovning av frihetsberdvanden framgar av 9 §.
Har annan myndighet dn domstol berdvat ndgon medborgare friheten
med anledning av brott eller misstanke om brott, skall denne kunna fa
saken provad av domstol utan oskéligt drojsmal. Rétten &r absolut. Om
verkstélligheten av ett av en utlindsk domstol 4domt fangelsestraff
overflyttas till Sverige, finns dock ingen ritt att f& saken domstols-
provad ocksé i Sverige. Detsamma skall i princip gélla vid frihets-

¥ Genom den nya lagen om medborgarskap som éar ténkt att trada i kraft den 1 juli
2001 infors delvis nya bestimmelser, se framstéillningen i avsnitt 2.2.3.
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berévanden av annan anledning &n brott eller misstanke om brott. Med
provning av domstol likstélls i sadant fall provning av nimnd, om
ndmndens sammansittning ar bestdmd i lag och ordféranden i ndmnden
skall vara eller ha varit ordinarie domare. Har prévning som nu sagts
inte uppdragits at myndighet som &r behdrig enligt foreskrifterna dér,
skall den ankomma pé allmén domstol.

I 10 § forsta stycket forbjuds retroaktiv straffrittskipning. Straff
eller annan brottspafoljd far inte dldggas for giming som inte var
belagd med brottspafoljd, nir den fordvades. Inte heller far svarare
brottspafoljd aldggas for gédrningen én den som var foreskriven dé. Med
brottspafoljd jimstélls forverkande och annan sérskild rittsverkan av
brott. Vidare foreskrivs ett forbud mot uttagande av retroaktiv skatt
eller statlig avgift (10 § andra stycket). Som huvudregel géller, att skatt
eller statlig avgift inte far uttagas i vidare mén &n som fOljer av
foreskrift, som gillde ndr den omstidndighet intrdffade som utldste
skatt— eller avgiftsskyldigheten. Om riksdagen finner sirskilda skél
pakalla det, far dock lag innebéra att skatt eller statlig avgift uttages
trots att lagen inte hade trétt i kraft nir nyssndmnda omsténdighet
intrdffade, om regeringen eller riksdagsutskott d4 hade ldmnat forslag
hérom till riksdagen. Med forslag jamstélls ett meddelande i skrivelse
frdn regeringen till riksdagen om att sddant fOrslag &r att vénta.
Riksdagen far foreskriva undantag frén huvudregeln, om riksdagen
finner att det &r pékallat av sérskilda skél i samband med krig, krigsfara
eller svar ekonomisk kris. Férbuden &r absoluta.

Enligt 11 § far domstol inte inréttas for redan begangen gérning och
inte heller for viss tvist eller 1 dvrigt for visst mal. Vidare foreskrivs att
forhandling vid domstol skall vara offentlig. Forbudet mot tillfélliga
domstolar dr absolut medan domstolsoffentlighet kan begrénsas i lag.

Allméanna diskrimineringsforbud

I 15-16 §§ fastslas vissa allménna diskrimineringsférbud; forbud mot
minoritetsdiskriminering och konsdiskriminering. Férbuden &r, sdsom
tidigare péapekats, bindande vid normgivning av alla slag. Enligt
15 § fér lag eller annan foreskrift inte innebéra att nagon medborgare
missgynnas darfor att hon eller han med hénsyn till ras, hudfirg eller
etniskt ursprung tillhoér minoritet. I 16 § foreskrivs att lag eller annan
foreskrift inte far innebédra att ndgon medborgare missgynnas pa grund
av sitt kon, om inte foreskriften utgdr led i strdvanden att astadkomma
jamstélldhet mellan médn och kvinnor eller avser vamplikt eller
motsvarande tjénsteplikt.
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Rittigheter med svagt grundlagsskydd

I 17-21 §§ behandlas vissa rattigheter med vad som brukar bendmnas
svagt grundlagsskydd. De i 12 § fastslagna principerna for rattig-
hetsbegransningar giller inte for dessa rattigheter, dvs. rattigheterna i
17-21 §§ kan inskrédnkas utan att reglerna i 12 § behover iakttas.

Enligt 17 § har forening av arbetstagare samt arbetsgivare och
forening av arbetsgivare rdtt att vidtaga fackliga stridsatgirder, om
annat inte foljer av lag eller avtal; de s.k. fackliga friheterna.

Aganderiitten &tnjuter ett visst skydd enligt 18 §. I forsta stycket
foreskrivs att varje medborgares egendom ar tryggad genom att ingen
kan tvingas avsta sin egendom till det allménna eller till ndgon enskild
genom expropriation eller annat sddant forfogande eller téla att det
allmédnna inskranker anvindningen av mark eller byggnad, utom nér det
kravs for att tillgodose angeldgna allmdnna intressen. Andra stycket
innehaller vissa foreskrifter om ersittning for forlust m.m.” Oberoende
av dganderdttsskyddet skall alla enligt sista stycket ha tillgdng till
naturen enligt allemansrétten.

119 § foreskrivs ett skydd for upphovsrdtten. Forfattare, konstnérer
och fotografer har rétt till sina verk enligt bestimmelser som meddelas
ilag.

Ndrings- och yrkesfriheten regleras 1 20 §. Utgangspunkt for
regleringen dr en ekonomisk likhetsprincip. Begrdnsningar i ritten att
driva néring eller utdva yrke far inféras endast for att skydda angeldgna
allmédnna intressen och aldrig i syfte enbart att ckonomiskt gynna vissa
personer eller foretag. I samma bestimmelse ges en grundlags-
forankring av samernas rétt att bedriva renskotsel som den reglerats i
lag.

Rdtten till grundldggande utbildning slas fast 1 21 §. Alla barn som
omfattas av den allmdnna skolplikten har rdtt att kostnadsfritt erhalla
grundldggande utbildning i allmén skola. Det allmidnna skall svara
ocksa for att hogre utbildning finns.

’ Bestimmelsen om #dganderittsskyddet som tillkom genom en #ndring i RF ar
1994 ar mycket omdebatterad, se bl.a. Algotsson s. 125 ff. Kommittén om vissa
frgor som ror regeringsformen (Ju 1999:13) har bl.a. i uppdrag att gbéra en
oversyn av bestimmelsen (dir. 1999:7). Kommitténs arbete i denna del skall vara
avslutat senast den 31 december 2000.
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Undantag fran RF:s tillimpningsomrade

Tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i radio m.m. &r
undantagna fran RF:s tillimpningsomrade, eftersom dessa exklusivt
regleras i TF och YGL, se avsnitt 4.6-4.7.

4.2.3 De materiella skyddsreglerna

12 kap. RF anges uttryckligen vilka fri- och réttigheter som tillkommer
svenska medborgare. Vissa av dessa réttigheter kan begrinsas for
svenska medborgare genom lag eller, i nagra fa fall, genom annan
forfattning (12 § forsta stycket). For begrinsning stélls dock upp vissa
generella krav genom de materiella skyddsreglerna i 12 § andra stycket
samt 13 och 14 §§.

Enligt 12 § andra stycket géller foljande.

* Begrinsning far goras endast for att tillgodose dndamal som &r
godtagbart i ett demokratiskt samhiélle (forsta meningen).

* Begrinsningen far aldrig g& utover vad som dr nddvéndigt med
hénsyn till det &ndamal som har foranlett den och ej heller stricka
sig sé langt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom
en av folkstyrelsens grundvalar (andra meningen).

* Begrinsning far ej heller goras enbart pa grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sddan &skadning (tredje meningen).

Vissa ytterligare begrinsningar géller enligt 13 och 14 §§
betraffande yttrandefrihet, informationsfrihet, motesfrihet, demonstra-
tionsfrihet och foreningsfrihet.

Omfattningen av skyddet for utldnningars fri- och réttigheter foljer
dels direkt av 22§, dels av bestimmelsen motsatsvis (e contrario).
Enligt 22 § forsta stycket dr utlinningar pa vissa omraden helt
likstdllda med svenska medborgare. Enligt bestimmelsens andra stycke
ar utlénningar likstdllda med svenska medborgare &dven inom vissa
andra omraden men skyddet kan pé dessa omrdden begrénsas i lag. En
ndrmare beskrivning av regleringen ges i avsnitt 4.5. Flera av dessa fri-
och réittigheter kan inskréinkas dven for svenska medborgare (se mer om
detta sist i avsnitt 4.3).

Att sdrskilt notera &r att de materiella skyddsregler som méste
iakttas vid inskrinkning av svenska medborgares fri- och réttigheter -
med undantag for skyddet mot ingrepp pa grund av askddning (12 §
andra stycket tredje meningen) - inte behover iakttas vid sérlagstiftning
i fraga om utldnningar (22 § tredje stycket e contrario). Detta medfor
att for de fall fri- och rittighet begrénsats genom lag bade for svenska
medborgare och utldnningar, kvarstar sidrbehandling sétillvida att de
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materiella skyddsreglerna inte behovt iakttas fullt ut betrdffande

utldnningar. De fri- och réttigheter dir sddan sérbehandling dr mojlig

ar:

® De positiva opinionsfriheterna exkl. religionsfriheten (1 § 1-5
jamford med 22 § andra stycket 1),

® skyddet for integriteten i vissa fall (6 § jaimford med 22 § andra
stycket 3),

® skyddet mot frihetsberdvande (8 § forsta meningen jadmford med
22 § andra stycket 4) och

® ritten till offentlighet vid domstolsférhandling (11 § andra stycket
jamford med 22 § andra stycket 6).
Skyddet mot ingrepp pa grund av é&skadning (12 § andra stycket

tredje meningen) betraktas som en separat fri- och réttighet och

behandlas i avsnitt 4.5.7.

4.2.4 Néarmare om fordelningen av
normgivningsmakten

Grundlagsreglerna om normgivningsmakten har som framsta uppgift att
fordela normgivningskompetensen mellan riksdagen och regeringen. |
andra hand avser de att reglera mojligheterna att anfortro normgiv-
ningskompetens  at  forvaltningsmyndigheter och  kommuner.
Grundlagen gor en forstahandsfordelning av normgivningsmakten och
mojliggdr samtidigt i viss utstrickning avvikelser fran denna
fordelning. Forstahandsfordelningen innebér en gruppering av &mnena
for normgivning inom tva omraden; riksdagens primdromrade (ofta
bendmnt det primdra lagomrédet) och regeringens primédromrade.
Riksdagens primdromrade bestar av dels det obligatoriska lagomradet,
inom vilket foreskrifter kan meddelas endast i lag, dels det fakultativa
lagomrédet, inom vilket delegation till regeringen eller andra offentliga
organ 4r tilldten. Riksdagens primidromréde anges i 8 kap. 2-5 §§ och i
ett antal mer eller mindre speciella stadganden i olika kapitel av RF
samt i tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL)." Exempel pd sidana stadganden dr normgivningsreglerna i
2 kap. RF. Vissa av normgivningsreglerna i 2 kap., t.ex. den i 22 §
andra stycket, faller inom det obligatoriska lagomradet, medan andra,
som exempelvis de som rdknas upp i 12 § fOrsta stycket forsta
meningen, hor till det fakultativa lagomradet.

Vi har stéllt oss fragan om riksdagen i ndgot fall kan delegera rétten
att inskrénka de grundldggande fri- och réttigheterna till regeringen och

12 Se bl.a. Stromberg s. 48 f.
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om detta i sd fall i ndgon situation innebédr sdrbehandling av utlén-
ningar. Av 12 § forsta stycket andra och tredje meningarna foljer att
riksdagen - betrdffande svenska medborgare - har vissa mojligheter till
delegation. Efter bemyndigande i lag far enligt en uttrycklig regel i
12 § forsta stycket andra meningen de réttigheter som rdknas upp i 12 §
forsta stycket forsta meningen, begrénsas genom annan forfattning om
det géller forbud att r6ja sadant som nagon har erfarit i allmén tjdnst
eller under utévande av tjansteplikt (8 kap. 3 § och 7 § forsta
stycket 7). Regeringen kan efter bemyndigande i lag dven bestdmma att
foreskrift i lagen skall borja eller upphéra att tillimpas (8 kap. 10 §).
Den senare regeln tar sikte pa de s.k. fullmakts- eller beredskapsla-
garna. Enligt en regel i 12 § fOrsta stycket tredje meningen kan
delegation ske dven i frdga om begrinsning av motesfriheten och
demonstrationsfriheten av hénsyn till rikets sékerhet eller for att
motverka farsot vilket forefaller naturligt eftersom dylika beslut kan
behova fattas med kort varsel. Det framstair som markligt att
motsvarande delegationsmojlighet inte finns betridffande utlénningar.

Innebdrden av stadgandet i 12 § forsta stycket &r att lagformen -
forutom 1 uttryckligen angivna fall - &r nddvéndig &ven om foreskriften
giller ett dmne som i och for sig skulle kunna bli foremal for delegation
enligt det attonde kapitlet (sérskilt 7 §). 12 § légger alltsd hinder i
viigen for en annars mdjlig delegation av normgivningsmakten.'' Nér
det géller utlinningar dr kravet pa lagform enligt 22 § andra stycket - i
motsats till enligt 12 § - inte forsett med undantag.'> Svaret pa frdgan -
om riksdagen i ndgot fall betrdffande utlénningar kan delegera rétten att
inskrédnka de grundléggande fri- och rittigheterna till regeringen - ar
séledes nej.

Det sagda har givetvis baring endast pa de réttigheter som foljer av
22 §. P4 de omréden dér utldnningar inte har nagot grundlagsskydd
(22 § e contrario, se avsnitt 4.4) géller bestimmelserna om normgiv-
ning i 8 kap. Riksdagen kan alltsd enligt dessa i1 vissa fall, t.ex.
betriffande utldnnings vistelse i riket, delegera sin normgivningsmakt
till regeringen (8 kap. 3 § och 7 § forsta stycket 2). Riksdagen kan dven
medge att regeringen Overlater at forvaltningsmyndighet eller kommun
att meddela bestimmelser i &mnet, s.k. subdelegation (8 kap. 11 §).

" A.a., se dven Holmberg/Stjernquist s. 254 samt prop. 1975/76:209 s. 152 och
159.

1213 kap. 6 § mdjliggor dock rattighetsbegransningar genom forordning med stod
av bemyndigande i lag vid krig, krigsfara och vissa andra extraordindra
forhallanden, se Stromberg s. 82.
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4.3 Allmint om skyddet for utlanningars fri-
och rittigheter 1 RF

Det skydd for fri- och rittigheter som ges i 2 kap. 1-21 §§ RF,
tillkommer sasom tidigare ndmnts i forsta hand svenska medborgare.
Utlanningar som befinner sig hér i riket dr emellertid i stor utstrackning
likstdllda med svenska medborgare. Med utldnning avses i RF savil
utlindsk medborgare som den som é&r statslos.

I 2 kap. 22 § forsta stycket RF anges betrdffande vilka fri- och
rattigheter utlinning hédr 1 riket ar helt likstdlld med svensk
medborgare. Av andra stycket framgar att utlanning hér i riket likstélls
med svensk medborgare i frdga om ytterligare ett antal fri- och
rattigheter, om inte annat foljer av sarskilda foreskrifter i lag.

I bestimmelsen anvinds uttrycket “utldnning hér i riket”. Detta
begrepp édr vidare dn den kategori vi enligt véara direktiv har att
Overviaga, namligen utldnningar med hemvist i Sverige. Normalt utgar
regeln fran att utldnningen finns i Sverige, men vissa rattigheter kan
atnjutas dven av den som inte vistas hiar. Exempelvis kan en utlinning
atnjuta asiktsfrihet genom att framfoéra en teaterpjds eller ett
musikstycke i Sverige, utan att han eller hon sjdlv uppehaller sig i
landet.” Med utldnning avses i RF i tillimpliga fall dven utlindsk
juridisk person."

Med utgangspunkt fran foreskrifterna i 2 kap. 22 § RF brukar fri-
och réttighetsreglerna delas in i tre kategorier; (i) de som endast géller
svenska medborgare, (i) de som giller bade svenska medborgare och
utlanningar och (iii) sadana dir utlanningar och svenska medborgare i
och for sig ar likstdllda, men dar rattighetsskyddet kan inskridnkas for
utlinningar."

Fri- och rdttigheter som enligt RF dr garanterade endast svenska
medborgare

1. Forbud mot asiktsregistrering (3 § forsta stycket),

forbud mot landsforvisning och hinder att resa in i riket (7 § forsta

stycket),

skydd mot forlust av medborgarskapet (7 § andra stycket) och

4. friheten att forflytta sig inom riket och att lamna detta (8§ andra
meningen).

W

" Petrén/Ragnemalm s. 89.
450U 1975:75 s. 208.
15 Qe t.ex. SOU 1999:34 5. 111 ff.
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Fri- och rittigheter ddr svenska medborgare och utldnningar enligt RF
dr likstdllda

1. Skydd mot tving att deltaga i sammankomst for opinionsbildning
eller i demonstration eller annan meningsyttring eller att tillhdra
trossamfund eller annan sammanslutning (2 § andra meningen),

2. skydd for personlig integritet vid automatisk databehandling
(3 § andra stycket),

3. skydd mot dddsstraff, kroppsstraff och tortyr samt mot medicinsk
paverkan i syfte att framtvinga eller hindra yttrande (4 och 5 §§),

4. rétt till domstolsprovning av frihetsberévande med anledning av
brott eller misstanke om brott (9 § forsta och tredje styckena),

5. skydd mot retroaktiv brottspafoljd och annan retroaktiv rittsverkan
av brott samt mot retroaktiv skatt eller statlig avgift (10 §),

6. skydd mot inrdttande av domstol i vissa fall (11 § forsta stycket),

7. skydd mot missgynnande pd grund av ras, hudfirg eller etniskt
ursprung eller pa grund av kon (15 och 16 §9),

8. ratt till fackliga stridséatgérder (17 §),

9. skydd mot expropriation eller annat sddant forfogande samt mot
inskrédnkningar i anvidndningen av mark eller byggnader (18 §) och

10. ratt till utbildning (21 §).

Fri- och rittigheter ddir svenska medborgare och utldnningar enligt RF
ar likstillda, men ddr det i lag dr mdjligt att meddela andra
bestammelser for utlinningar

1. Yttrandefrihet, informationsfrihet, motesfrihet, demonstrations-
frihet, foreningsfrihet och religionsfrihet (1 §),

2. skydd mot tvang att giva till kinna askédning (2 § forsta
meningen),

3. skydd mot kroppsligt ingrepp dven i annat fall &n vad géller skyddet
mot dodsstraff, kroppsstraff, tortyr samt mot medicinskt ingripande
som avses i 4 och 5 §§, mot kroppsvisitation, husrannsakan och
liknande intrang samt mot intrang i fortrolig meddelelse (6 §),

4. skydd mot frihetsberdvande (8 § forsta meningen),

ritt till domstolsprovning av frihetsberdvande av annan anledning

an brott eller misstanke om brott (9 § andra och tredje styckena),

6. offentlighet vid domstolsférhandling (11 § andra stycket),

7. skydd mot ingrepp pa grund av &skadning (12 § andra stycket tredje
meningen),

8. forfattares, konstndrers och fotografers ritt till sina verk (19 §) och

9. ritt att driva néring eller utdva yrke (20 §).

e
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Uppstillningen i den tredje kategorin dr ndgot missvisande eftersom en
jamforelse med 2 kap. 12 § fOrsta stycket maste goras for att man skall
f4 en fullstindig bild av den sdrbehandling som foreligger mellan
svenska medborgare och utldnningar hér i riket. I 12 § forsta stycket
regleras vilka fri- och rittigheter som kan inskridnkas for svenska
medborgare. Religionsfriheten (del av punkt 1) jimte punkterna 2, 5
och 7 ovan ir sédana fri- och réttigheter som ar absoluta for svenska
medborgare men relativa for utlinningar. Betrédffande &vriga fri- och
rittigheter i den tredje kategorin - punkterna 1 (exkl. religionsfriheten),
3,4, 6, 8 och 9 - giller att dessa kan begrinsas dven for svenska
medborgare.

Den sirbehandling som betréffande dessa fri- och rattigheter rent
faktiskt forekommer (hdr bortses tillfélligt fran de materiella
skyddsreglerna, se avsnitt 4.2.3) hinfor sig inte till regleringen i RF
utan till den lagstiftning som har sitt stod i 22 § andra stycket. En del
av de inskrdnkningar som gjorts exempelvis i skyddet for de positiva
opinionsfriheterna (punkt 1 exklusive religionsfriheten) - bl.a.
foreskrifter om tystnadsplikt - och i skyddet mot frihetsberdvande -
bl.a. foreskrifter om fangelsestraff - géller generellt och sérbehandlar
inte utlanningar. Som framgér nedan av genomgangen i avsnitt 4.4-4.5
ar det primért utlinningslagstiftningen som innebdr inskrdnkning i
skyddet av utlanningars fri- och réttigheter. Uppstillningen i kategori 3
ar darfor fortfarande i viss man relevant. Utldnningslagstiftningen
ligger utanfor ramen for vart uppdrag. Vi terkommer till denna fraga i
Overvigandeavsnittet.

Nér det géller réttigheterna i punkterna 8 och 9, dvs. skyddet for
upphovsritten (19 §) samt nérings- och yrkesfriheten (20 §), foreligger
i praktiken ingen sérbehandling.

Enligt 19 § har forfattare, konstndrer och fotografer ritt till sina
verk enligt bestimmelser som meddelas i lag. Det grundlagsskydd som
ges &r séledes begrénsat till att foreskriva lagform for det skydd
upphovsritten skall omgérdas av. Denna regel giller for savil svenska
medborgare som utlénningar hér i riket. For svenska medborgare foljer
detta direkt av 19 § medan det for utldnningar foljer av 22 § andra
stycket 8. Héar bosatta utlénningar &r likstdllda med svenska medbor-
gare enligt den nuvarande upphovsrittsliga lagstiftningen (se i forsta
hand 60 § lagen [1960:729] om upphovsritt till litterdra och
konstnérliga verk).

Enligt 20 § forsta stycket fir begriansningar i rétten att driva néring
eller utéva yrke inforas endast for att skydda angeldgna allménna
intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer
eller foretag. Bestimmelsen anger ramen for inskrdankningar av nérings-
och yrkesfriheten men foreskriver inte att inskrinkning méste ske
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genom fOrfattning av viss dignitet. Inskrdnkningar av nérings- och
yrkesfriheten faller inom det offentligréttsliga omréadet (8 kap. 3 § RF).
Riksdagen har pa detta omrade, i enlighet med 8 kap. 7 § RF,
forhallandevis vida mdjligheter att delegera normgivningsmakten och
dven att - enligt 8 kap. 11 § RF - medge att regeringen Overléter &t
forvaltningsmyndighet att meddela bestdmmelser, s.k. subdelegation.
Néringsverksamhet omnédmns sérskilt i 8 kap. 7 § punkt 3 som ett
omrdde didr riksdagen kan delegera normgivningsmakten till
regeringen. Det sagda géller for inskrdnkningar av skyddet for svenska
medborgare. Nér det giller utlinningar foreskrivs i 2 kap. 22 § andra
stycket lagform for inskrénkningar.

Enligt 20 § andra stycket skall samernas ritt att bedriva renskotsel
regleras i lag. P4 samma sidtt som nédr det giller skyddet for
upphovsritten (i 19 §) ar grundlagsskyddet begrénsat till att foreskriva
lagform for det skydd den aktuella fri- och réttigheten skall omgérdas
av. Denna regel géller for savél svenska medborgare som utlénningar
hér i riket. For svenska medborgare foljer detta direkt av 20 § andra
stycket medan det {or utldnningar foljer av 22 § andra stycket 9.

Sammanfattningsvis foreligger betriffande regleringen av nérings-
och yrkesfriheten i 2 kap. RF ingen sérbehandling i den mening som
avses 1 vara direktiv. Det finns emellertid exempel pa sédrbehandling i
lagstiftning som har sitt stod i 22 § andra stycket, t.ex. reglerna om
antagning till Sveriges advokatsamfund. Sérbehandling nér det giller
krav pa svenskt medborgarskap for att f& utdva vissa néringar eller
yrken behandlas i kapitel 6 och 7.

[ avsnitt 4.2.3 redovisas den sérbehandling som har samband med de
materiella skyddsreglerna. Nér det géller inskrdnkningar av nérings-
och yrkesfriheten och av skyddet for upphovsritten ar dessa skydds-
regler inte tillimpliga &verhuvudtaget, dvs. inte heller betridffande
svenska medborgare. Regleringen av nérings- och yrkesfriheten och av
skyddet for upphovsritten uteldmnas darfor fran den fortsatta fram-
stéllningen.

En mer korrekt beskrivning av regleringen i 2 kap. RF savitt géller
den tredje kategorin skulle séledes se ut som foljer.

Fri- och rdttigheter ddir svenska medborgare och utldnningar enligt RF
ar likstillda, men ddr det i lag dr mdjligt att meddela andra
bestammelser for utlinningar

1. religionsfrihet (1 § 6),
2. skydd mot tvang att giva till kénna askédning (2 § forsta me-
ningen),
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3. ritt till domstolsprovning av frihetsberovande av annan anledning
an brott eller misstanke om brott (9 § andra och tredje styckena),

4. skydd mot ingrepp pa grund av askadning (12 § andra stycket tredje
meningen)

Eftersom det med stod av regleringen i RF meddelats lagstiftning, i
forsta hand utldnningslagstiftningen, som i olika avseenden sér-
behandlar utlénningar, och eftersom utldnningslagstiftningen ligger
utanfor vart uppdrag, har vi i vért arbete inledningsvis utgétt frdn den
forsta uppréikningen, dvs. den upprikning som gors 1 22 § andra stycket
(utom sévitt géller skyddet for upphovsritten och skyddet for nérings-
och yrkesfriheten) for att kunna exkludera de fri- och réttigheter som
har samband med och inskrénks genom utlénningslagstiftningen.

4.4 Fri- och rittigheter som inte tillkommer
utlanningar enligt RF

4.4.1 Forbudet mot siktsregistering (3 § forsta
stycket)

Forbudet mot asiktsregistrering avser registrering i allmént register som
sker utan samtycke och enbart pa grund av politisk askadning.
Registrering av medborgare som t.ex. kandiderar vid val till riksdagen,
faller utanfor regleringen eftersom registrering sker med den
registrerades samtycke. Tonvikt skall ldggas pd ordet enbart. Férbudet
avser dessutom endast allménna register, dvs. sddana som uppréttas och
fors av myndigheter.'®

Enligt 1973 ars fri- och rattighetsutredning (SOU 1975:75) kunde
utlanningar inte likstdllas med svenska medborgare i fraga om skydd
mot  asiktsregistrering, eftersom “utldnningar enligt géllande
bestammelser far registreras enbart pa grund av att de tillhor eller
sympatiserar med organisation eller grupp som kan befaras hér i landet
eller i andra stater bedriva eller ha bedrivit politisk omstort-
ningsverksamhet vari ingar utnyttjande av vald, hot eller tving som
medel” (s. 174 f) vad utredningen kallade terroristorganisation (s. 135).
Med gidllande bestammelser avsag utredningen bl.a. personal-
kontrollkungérelsen (1969:466). Den relevanta fragan nar det géller
mojligheten att inskrdnka utldnningars skydd pa omradet var saledes
enligt fri- och rittighetsutredningen om asiktsregistering av utlanningar

1 Petrén/Ragnemalm s. 51.
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skall fa ske enbart p& den grund att de tillhor eller sympatiserar med en
s.k. terroristorganisation. Utredningen besvarade frdgan jakande (s.
135).

Personalkontrollkungorelsen triddde i kraft den 1 oktober 1969 och
inneholl bestimmelser om det sk. SAPO-registret, dvs. det
polisregister som fordes vid sdkerhetsavdelningen inom Rikspolis-
styrelsen betridffande den sérskilda polisverksamheten for hindrande
och uppdagande av brott mot rikets sdkerhet m.m. (2 § forsta stycket).
Genom kungorelsen forbjods &siktsregistrering (2 § andra stycket)
savil betriffande svenska medborgare som utldnningar. For tillimp-
ningen av bestimmelserna om SAPO-registret har flera ginger
meddelats hemliga foreskrifter."”

Bestimmelser om SAPO-registret dterfanns sedan personalkontroll-
kungorelsen upphévts i 5 a § forordningen (1989:773) med instruktion
for Rikspolisstyrelsen. Sedan den 24 oktober 1998 éaterfinns
bestimmelser om SAPO-registret i polisdatalagen (1998:622). Enligt
5§ denna lag fér uppgifter om en person inte behandlas enbart pa
grund av vad som é&r ként om bl.a. personens politiska &sikter. I lagen
gors ingen skillnad mellan svenska medborgare och utldnningar.

Polisdatalagens bestimmelser utgdr ett komplement och en
precisering av de allmdnna regler om behandling av personuppgifter
som finns i personuppgiftslagen (1998:204). Lagen innehaller be-
stimmelser om s.k. kénsliga personuppgifter enligt vilka det som regel
ar forbjudet att behandla personuppgifter som avsldjar bl.a. politiska
asikter (13 §). Lagen gor ingen skillnad mellan uppgifter om svenska
medborgare och om utldnningar.

Béde svenska medborgare och utlinningar ir séledes skyddade mot
asiktsregistrering. Skillnaden é&r att skyddet savitt géller svenska
medborgare foljer av grundlag, medan skyddet for utlinningar foljer av
vanlig lag.

4.4.2 Friheten att forflytta sig inom riket och att
ldmna detta (8 § andra meningen)

Den andra fri- och réttigheten som é&r garanterad endast svenska
medborgare, dr ritten att (i) forflytta sig inom riket och att (ii) ldmna
detta. Aven svenska medborgare kan dock enligt 12 § - under i para-
grafen angivna fOrutséttningar - fa sina fri- och réttigheter begrénsade

7 Se Registernimndens rapport till regeringen den 16 december 1998;
Personalkontroll den 1 oktober 1969 - den 30 juni 1996, se dven prop. 1997/98:97
s. 150 f.
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genom lag. Det finns ett stort antal foreskrifter om inskrdnkningar i
form av frihetsberdvande, t.ex. som en foljd av brottslighet.

Att skyddet for rétten att forflytta sig inom riket och att lamna detta
skiljer sig for utldnningar fran det for svenska medborgare - vilket
foljer av 22 § e contrario - hénger i stora drag samman med den
sdrskilda utldnningslagstiftningen. Enligt 1973 ars fri- och
rittighetsutredning (SOU 1975:75 s. 172 f) maste den “utgd fran att
mojlighet till vissa inskrénkningar kommer att behdvas &ven
framdeles”. Dé gillande utlénningslagstiftning tillit inskrankningar
meddelade av regeringen, dvs. i forordningsform. Enligt utredningen
var nagon dndring pa denna punkt inte mojlig (s. 173). Hérmed avség
utredningen att regeringen enligt 14 § i utlinningslagen (1954:193)"
fick inskrénka utlénningars réitt att uppehélla sig inom visst omrdde om
detta var pékallat av hénsyn till rikets sékerhet. Bemyndigandet hade
utnyttjats i kungorelsen (1967:10) om skyddsomraden. Forbud att
lamna riket far vanligen den formen att myndigheterna véigrar att
utfirda pass for viss person."”

Skyddet savitt géller ratten att ldmna riket hor saledes primért ihop
med utldnningslagstiftningen (se t.ex. 5 kap. 1 § utlénningslagen enligt
vilken utlinning som regel skall visa upp pass, se dven 5 kap. 1 §
utldnningsforordningen [1989:6547]).

Skyddet betrdffande rétten att fritt réra sig inom riket foljer ndrmast
av hénsyn till rikets sdkerhet och lagen (1990:217) om skydd for
samhillsviktiga anldggningar m.m. (den s.k. skyddslagen). Aven nir
det géller ritten att forflytta sig inom riket finns dock begrénsningar i
utldnningslagstiftningen. Exempelvis méste enligt 5 kap. 6 §
utldnningslagen en utlénning som vistas hér i riket pa begéran av en
polisman visa upp sitt pass eller andra handlingar som visar att han
eller hon har rétt att uppehalla sig i Sverige. Denna bestammelse
begréinsar i viss man utlainnings mojlighet att forflytta sig fritt.

'8 Upphivd genom utldnningslagen (1980:376), vilken i sin tur upphévts av den nu
géllande utlanningslagen (1989:529).
1 Petrén/Ragnemalm s. 59.
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4.5 Foreskrifterna i 2 kap. 22 § andra
stycket 1-7 RF

4.5.1 De positiva opinionsfriheterna (1 §)

Yttrandefrihet, informationsfrihet, motesfrihet, demonstrationsfrihet,
foreningsfrihet och religionsfrihet brukar ibland gemensamt bendmnas
de positiva opinionsfriheterna. Aven benimningen “andliga” fri- och
riattigheterna 1 “positiv”’ bemérkelse forekommer. 1973 érs fri- och
rattighetsutredning (SOU 1975:75) konstaterade att det om det inte
vore for det foljande skulle finnas goda mojligheter att likstdlla
utlanning med svensk medborgare i fraga om de andliga” fri- och
rattigheterna 1 ’positiv”’ bemarkelse (s. 174).

Regeringen far med stdd av 34 § utldnningslagen besluta om s.k. politisk
utvisning av utlinning. Sadan utvisning kan - &tminstone teoretiskt
(utvisningsmdjligheten har inte tillimpats utan har vésentligen
“beredskapskaraktdr”) - komma i frdga darfor att utlénning utdvat t.ex. sin
yttrandefrihet pé ett sddant sdtt att paragrafen blir tillimplig utan att det ar
fraga om ett yttrande for vilket en svensk medborgare skulle kunna bli
foremal for ett ingripande. Och dven om regeringen i ett sadant fall inte
beslutar utvisning utan endast foreskriver villkor for utlinningens vistelse
hér 1 landet, vilka inskranker pa hans rorelsefrihet, far ett dylikt ingrepp i
hans personliga forhallanden anses innebdra en begrdnsning av hans
yttrandefrihet. Det kan dérfor pd goda grunder hdvdas att reglerna om
politisk utvisning - dven om de som fOreslagits far ett mera begréinsat
tillimpningsomrade - utgdr undantag fran huvudregeln att utlénning &ar
likstdlld med svensk medborgare i frdga om de “andliga” fri- och
rittigheterna.

Utredningen anser darfor att RF maéste tillata att det for utlanning i
lag, men endast i lag, sdrskilt far foreskrivas inskrdnkningar 1 de andliga”
fri- och réttigheterna i ’positiv’” bemaérkelse.

Bestimmelser om politisk utvisning utvecklades tidigt i praxis och
lagreglerades forsta gangen genom 1914 ars utlanningslag.

Nu géllande bestammelser om politisk utvisning framgar i materiellt
hianseende av lagen (1991:572) om sérskild utldnningskontroll.
Eftersom utldnningslagen (1989:529) anger under vilka forutséttningar
utlanning kan utvisas ur riket, finns i 4 kap. 11 § utldnningslagen en
hanvisning till den sérskilda lagen. Enligt denna far utlanning utvisas
ur landet om det behdvs av hdnsyn till rikets sdkerhet (1 § forsta
stycket 1).
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4.5.2 Skyddet mot tving att ge till kiinna &skddning
(2 § forsta meningen)

Enligt rubricerat lagrum dr varje medborgare gentemot det allmédnna
skyddad mot tvang att ge till kdnna sin dskadning i politiskt, religiost,
kulturellt eller annat sddant hdnseende. Denna fri- och réttighet 4r en av
de s.k. negativa opinionsfriheterna. Forevarande fri- och réttighet
bendmns ibland den negativa yttrandefriheten.

Med uttrycket askddning avses ett mera sammanhingande komplex
av ésikter inom ett visst omrade.*

1973 ars fri- och rattighetsutredning skrev (SOU 1975:75 s. 174):

Niar det giller de “negativa” opinionsfriheterna vallar den “negativa”
yttrandefriheten en sérskild svérighet. I ett d&rende om politisk asyl maste en
utldnning kunna tillfrdgas om sin politiska uppfattning. Végrar han att svara
pa en sadan frdga riskerar han att han inte blir betraktad som politisk
flykting och maste kanske ldmna Sverige. Det kan dérfor ségas att en
utldnning 1 ett dylikt fall tvingas ge sin politiska askadning till kénna.
Denna inskrénkning i hans “negativa” yttrandefrihet maste givetvis besta -
att bestimmelserna om asyl finns 4r ju i utlinningens eget intresse.

Motivet bakom sédrbehandlingen av utlénningar i frdga om denna fti-
och rittighet hor séledes samman med utldnningslagstiftningen.

453 Skyddet for integriteten 1 vissa fall (6 §)

Det skydd som ges i 6 § far begrdnsas dven for svenska medborgare
under de forutsédttningar som anges i 12 §. Skyddet for utlanningar kan
begrénsas enligt 22 § andra stycket.

Naér det géller skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp i allménhet,
mot kroppsvisitation och mot husrannsakan och liknande intrdng samt
ratten till fortrolig kommunikation, skiljer sig detta enligt 1973 éars fri-
och rattighetsutredning fran det for svenska medborgare. Davarande
utlanningslagstiftning inneholl ndmligen atskilliga inskrdankningar i
dessa fri- och rittigheter. Utredningen utgick fran att mojlighet till
vissa inskrankningar kommer att behdvas dven framdeles (SOU
1975:75 5. 172 1).

Aven denna fri- och rittighet hor samman med regleringen i
utldnningslagstiftningen.

%0 petrén/Ragnemalm s. 50.
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4.54 Skyddet mot frihetsberdvande (8 § forsta
meningen)

1973 éars fri- och rittighetsutredningen (SOU 1975:75) berorde inte
utldnningars skydd mot frihetsberévande sarskilt.

Foredragande departementschefen anférde vid den utvidgning och
forstarkning av de grundlaggande fri- och rittigheterna som gjordes
med anledning av 1973 érs fri- och rittighetsutredning:*'

Jag delar utredningens uppfattning att det inte & mdjligt att g& langre i
fraga om forstarkningen av skyddet for de i RF ndmnda kroppsliga fri- och
rittigheterna &n som har gjorts i dess forslag. De problem som moter i detta
sammanhang kan belysas genom ett resonemang med utgangspunkt i
grundlagsregeln om skydd for rorelsefriheten. Den vanligaste formen av
begrinsning av denna frihet utgors av foreskrifter om frihetsstraff pa grund
av brott. Sadana foreskrifter finns inom de flesta omraden for ménsklig
aktivitet och tjénar ett stort antal syften. Det &r uppenbarligen inte gorligt
att i en grundlagsregel med nagon grad av konkretion ange alla de dndamal
for vilka begriansningar av rorelsefriheten av hér avsett slag skall fa goras
nu och i framtiden. Ldmnar man & andra sidan strafflagstiftningen utanfor
skyddet blir det som utredningen framhaller inte sérskilt meningsfullt att
lata RF ange vissa tilldtna begriansningsdndamal, eftersom omfattningen av
det skyddade omradet med en sadan 16sning blir helt beroende av vad som
ar kriminaliserat. Motsvarande resonemang kan foras i friga om &vriga
begransningsbara kroppsliga fri- och réttigheter.

Det finns ett stort antal foreskrifter - som géiller sdvdl svenska
medborgare som utldnningar - om inskrdnkningar i form av frihetsbero-
vande, t.ex. som en f6ljd av brottslighet. Néagon sadrbehandling
foreligger saledes inte, varken i1 grundlag eller i lag meddelad med stod
i RF. Grundlagsregeln har heller inget samband med utldnningslagstift-
ningen. Méjligheten att inskrdnka skyddet mot frihetsberdvande - bade
betraffande svenska medborgare och utlanningar - motiveras framst av
den straffrittsliga lagstiftningen. Den enda sédrbehandling som
foreligger betraffande skyddet mot frihetsberévande ar kopplingen till
de matericlla skyddsreglerna. Dessa behdver inte iakttas vid
inskrdankning av enbart utlinningars skydd mot frihetsberévande (se
avsnitt 4.2.3).

21 Prop. 1975/76:209 s. 120.
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4.5.5 Riétten till domstolsprovning av
administrativa frihetsberévanden (9 § andra
och tredje styckena)

Det andra stycket i 9 § tar sikte pa s.k. administrativa frihetsberévan-
den, dvs. andra frihetsber6vanden dn sddana som fOranleds av brott
eller misstanke om brott.

Sarbehandlingen av utlinningar 1 frdga om den sérskilda
rittssdkerhetsgarantin - i detta fall rétten till domstolsprovning - har sin
grund i utldnningslagstiftningen. 1973 érs fri- och réttighetsutredning
(SOU 1975:75) uttalade att det da inte fanns forutsittningar for att i RF
fora in en generell rétt till domstolsprovning av frihetsberévanden for
utldnningar (s. 173). Bestdmmelsen i 9 § tredje stycket ger allmén
domstol behorighet att prova frihetsberovande om inte annan
myndighet fatt uppdraget.

Enligt nuvarande utldnningslag (1989:529) har utlénning som blivit
tagen i forvar ritt att fa beslut hdrom provat av allmén forvaltnings-
domstol (7 kap. 7 §). Normalt far beslut om forvar Sverklagas till
lansratt. Provningstillstdnd krdvs vid Overklagande till kammarrétten.
Beslut om forvar av det statsrdd som har till uppgift att foredra &rendet
enligt lagen, fir Overklagas till Regeringsritten. Det bor noteras att
regeringen inte far besluta om forvar utan endast upphéva sadant beslut
(6 kap. 10 § andra stycket). Enligt gdllande rétt har séledes utldnningar
ritt till domstolsprovning av frihetsberdvande enligt utlénningslag-
stiftningen.

4.5.6 Ritten till offentlighet vid domstols
forhandling (11 § andra stycket)

Enligt 1973 é&rs fri- och réttighetsutredning fanns 1 utlénnings-
lagstiftningen exempel pa situationer d& utlénningar inte var likstéllda
med svenska medborgare nér det géller skydd mot hemliga réttegéngar,
dvs. principen om domstolsférhandlings offentlighet.

Enligt 6 kap. 14 § andra stycket i nuvarande utlinningslag géller att
ratten utdver vad som foljer av 5 kap. 1 § rittegdngsbalken far besluta
att forhandlingen skall héllas inom stingda dorrar, om det kan antas att
det vid forhandlingen kommer fram uppgifter, for vilka hos domstolen
géller sekretess som anges i sekretesslagen (1980:100).

Motivet till sérbehandling hor sidledes samman med utldnnings-
lagstiftningen.
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4.5.7 Skyddet mot ingrepp pd grund av dskédning
(12 § andra stycket tredje meningen)

Motivet till undantaget fran forbudet mot asiktsdiskriminering var
enligt 1973 éars fri- och réttighetsutredning att utlinnings politiska
askadning kunde foranleda sdrbehandling enligt reglerna om politisk
utvisning (SOU 1975:75 s. 175).

Fragan om politisk utvisning behandlas i1 avsnitt 4.5.1. Dér
konstateras att fragan hor ihop med utlanningslagstiftningen.

4.6 Tryckfrihetsforordningen (TF)

4.6.1 Allmant om TF

Tryckfriheten &r en del av yttrandefriheten (2 kap. 1 § forsta stycket 1
RF, se avsnitt 4.2.4) och skyddas sedan lange av en sarskild grundlag;
tryckfrihetsforordningen (TF). Den forsta grundlagen som reglerade
tryckfriheten antogs ar 1766. Den nu géllande dr fran ar 1949. Att
tryckfriheten skyddas av en sérskild grundlag har en historisk for-
klaring. Tryckning var den teknik som forst 6ppnade en mojlighet att
sprida information till en vid och obestdmd krets.*

4.6.2 Skyddet for tryckfriheten (1 kap. 1 § m.fl.)

Med tryckfrihet forstés varje svensk medborgares ritt att, utan nagra av
myndighet eller annat allmént organ i forvdg lagda hinder, ge ut
skrifter, att sedermera endast infor laglig domstol kunna tilltalas for
deras innehall, och att inte i annat fall kunna straffas darfér, 4n om
detta innehall strider mot tydlig lag, given att bevara allmént lugn, utan
att aterhélla allmén upplysning (1 kap. 1 § forsta stycket). Skyddet i TF
omfattar dven rétten att ta del av allminna handlingar (2 kap. 1 §),
ritten att sjélv eller med bitrdde av andra genom tryckpress framstélla
tryckalster (4 kap. 1 §) och rétten att sjélv eller med bitrdde av andra
till salu halla, forsdnda eller annorledes sprida tryckta skrifter (6 kap.
1§). Kravet pd svenskt medborgarskap for uppdrag som juryman
(12 kap. 5 §) behandlas i avsnitt 6.7.4. Fragan om rétt att vara dgare
och utgivare av periodisk skrift (5 kap. 1-2 §§) behandlas i nésta
avsnitt.

2 En ndrmare historisk bakgrund ges i SOU 1947:20, se #ven bla.
Petrén/Ragnemalm, s. 373 ff och Wennberg/Eliason/Regner s. 11.
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Enligt 14 kap. 5 § andra stycket ar utlinning, om inte annat foljer av
TF eller annan lag, likstdlld med svensk medborgare.

Med uttrycket annan lag avses savdl grundlag som vanlig lag.
Numera forekommer reglering i fragan dels 1 lagen (1991:1559) med
foreskrifter pé tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrund-
lagens omraden, dels i 2 kap. 22 § andra stycket RF.

Lagen fran ar 1991 berors i nésta avsnitt. Av avsnitt 4.5.1 framgar
att frigan om tryckfriheten - som dr en del av det vidare begreppet
yttrandefrihet - kan begridnsas betrdffande utlénningar, hér samman
med fragan om politisk utvisning.

TF:s tillimplighet pa utlinningar reglerades forst genom den nya
tryckfrihetsforordningen (1949:105). Fragan behandlades i betéinkandet
Forslag till Tryckfrihetsforordning (SOU 1946:60) och i efterfoljande
proposition (prop. 1948 nr 230). Departementschefen uttalade att
forslaget inte utgjorde ndgot hinder mot att avvikande best&dmmelser
betriffande utlinning meddelades ”d& det funnes vara nddvéandigt”
(s. 194). Riksdagen antog forslaget efter smérre éndringar &r 1948 och
1949. Regleringen trddde i kraft den 1 januari 1950.

Av betdnkandet (s. 52 ff) framgar att det var oklart i vad mén
tryckfrihetsforordningen skulle tillimpas &ven avseende utldnningar.
Det konstaterades dock att en allmén stdndpunkt var att nagon av
grundlagen sanktionerad tryckfrihet inte tillkom annan &n svensk
medborgare, och att ur konstitutionell synpunkt det inte fanns hinder att
utom grundlagen meddela bestimmelser om utldnnings tryckfrihet och
forutséttningarna for dess utdvning. I betdnkandet papekades vidare att
det fanns bestimmelser i grundlagen som begrdnsade utlénnings
befogenheter. Harvid anfordes:

Enligt allmédnna grundsatser torde gélla att utldnning hér i riket principiellt
dger komma i atnjutande av samma réttsliga garantier savél i materiellt som
processuellt hinseende som svensk medborgare, liksom han &r underkastad
samma skyldigheter. En konsekvens av denna standpunkt &r att, i den méan
sdrskilda bestdimmelser icke dro meddelade, tryckfrihetsférordningen maste
anses reglera dven utldnnings utdvning av tryckfriheten.

4.6.3 Agare och utgivare av periodisk skrift (5 kap.
1-2 §%)

Agare till periodisk skrift skall vara svensk medborgare eller svensk
juridisk person (5 kap. 1 § forsta meningen). I lag far foreskrivas att
dven utlinning eller utlindsk juridisk person far vara dgare till sadan
skrift (5 kap. 1 § andra meningen). For periodisk skrift skall finnas en
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utgivare. Denne skall vara svensk medborgare (5 kap. 2 § forsta stycket
och andra stycket forsta meningen). I lag far fOreskrivas att dven
utldnning fér vara utgivare (5 kap. 2 § andra stycket andra meningen).

Nationalitetskravet har ursprungligen ansetts erforderligt for
bevarande av den svenska pressens frihet och oberoende.” Tidigare
fanns krav pd att dven vissa personer med funktioner i juridiska
personer skulle vara svenska medborgare. Dessa krav dr numera
borttagna. Kvar finns i t.ex. aktiebolagslagen (1975:1385) krav pé att
verkstéllande direktdr och minst hédlften av styrelseledaméterna, skall
vara bosatta inom EES, om inte regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer for ett sirskilt fall tilldter annat. Denna aspekt
torde ligga utanfor vart uppdrag.

I lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetens och
yttrandefrihetens omraden likstédlls - i frdga om &gare av periodiska
skrifter som trycks i Sverige - utlinningar som har hemvist i Sverige
och utlénningar med medborgarskap i en stat inom EES (2 kap. 1 §
forsta stycket). Utldnningar far pa samma villkor som svenska
medborgare vara utgivare for periodiska skrifter for vilka
utgivningsbevis** finns eller skall finnas (2 kap. 6 §). Att utlinningar
likstélls med svenska medborgare har skett frimst med tanke pa
invandrarna i Sverige, som kan anses ha behov av en egen utgivning av
tidningar och tidskrifter. Att beakta i detta sammanhang &r &ven
foreskrifterna i 1 kap. 2 § RF om frimjande av etniska och sprakliga
minoriteters kultur- och samfundsliv och i 2 kap. 22 § RF om
utldnningars likstéllighet med svensk medborgare i frdga om
yttrandefrihet och informationsfrihet.>

Massmedieutredningen uttalade i betdnkandet Forslag till lag om
tillimpning av vissa bestdmmelser i tryckfrihetsforordningen (Ds Ju
1976:18), att det i orostider, sérskilt under krig, kan finnas anledning
att i nagot avseende begrdnsa de nu behandlade réttigheterna for
utldnningar. Detta kan da enligt utredningen ske genom vanlig
lagdndring, och det omstdndliga forfarandet vid grundlagséndring
behover alltsa inte iakttas (s. 29).

Den sdrbehandling av utlinningar med hemvist i Sverige som
forekommer ndr det giller rétten att vara dgare eller utgivare av
periodisk tidskrift &r séledes att rétten betrdffande svenska medborgare

» Se SOU 1947:20 s. 233 och &ven s. 103 dir 1944 érs tryckfrihetssakkunniga
motiverar medborgarskapskravet med utgivaransvarets grundldggande betydelse”.
* Enligt 5 kap. 5 § TF far periodisk skrift inte ges innan det har utférdats ett bevis
om att det inte finns nagot hinder mot utgivning enligt TF, s.k. uzgivningsbevis.
 Prop. 1977/78:62 s. 22 och Petrén/Ragnemalm, s. 420.



SOU 2000:106 Fri- och rdttigheter i grundlag 137

foljer av TF medan den for utlinningar med hemvist i Sverige foljer av
vanlig lag.

4.7 Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)
4.7.1 Allmént om YGL

Som sades i avsnitt 4.6.1 &r tryckfriheten en del av yttrandefriheten och
skyddas sedan liange av en sérskild grundlag; TF. Det uppfattades linge
som en brist i var konstitutionella ordning att friheten att yttra sig i
andra medier dn tryckta skrifter inte hade ett rattsligt skydd av samma
styrka som det som det tryckta ordet hade. Efter ett ldngvarigt
forberedelsearbete fylldes denna lucka i skyddet for de grundldggande
fri- och réttigheterna ut genom tillkomsten av YGL som boérjade att
gélla den 1 januari 1992.%

4.7.2 Skyddet for yttrandefriheten (1 kap. 1 § m.fl.)

Varje svensk medborgare dr gentemot det allménna tillforsakrad ratt
enligt YGL att i ljudradio, television och vissa liknande &verforingar
samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska
upptagningar offentligen uttrycka tankar, asikter och kédnslor och i
ovrigt lamna uppgifter i vilket &mne som helst (1 kap. 1 §). Skyddet i
YGL omfattar dven rétten att till forfattare och andra upphovsmén samt
till utgivare, redaktioner, nyhetsbyraer och foretag for framstéllning av
tekniska upptagningar ldmna uppgifter i vilket &mne som helst for
offentliggdrande i radioprogram och sddana upptagningar, m.m. (1 kap.
2 §), ritten att sinda radioprogram genom trad (3 kap. 1 §) och rétten
att framstélla och sprida tekniska upptagningar (3 kap. 8 §). Utgivare
av radioprogram m.m. behandlas i avsnitt 4.7.3. Nar det giller
rattegdngen 1 yttrandefrihetsmél hanvisar YGL till reglerna i TF om
tryckfrihetsmal, bl.a. ndr det gidller kravet pa att endast svensk
medborgare far vara juryman. De som utsetts till jurymédn f{or
tryckfrihetsmal skall ocksa vara jurymén i yttrandefrihetsmal (9 kap.
1 §). Denna fraga behandlas i avsnitt 6.7.4.

Om inte nagot annat foljer av YGL eller annan lag dr utldnningar i
frdga om yttrandefrihet enligt YGL likstdllda med svenska medborgare
(11 kap. 1 § tredje stycket).

6 Wennberg/Eliason/Regner s. 11 f.
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Som framgér av avsnitt 4.6.2 forekommer numera reglering i fragan
dels i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omréden, dels i 2 kap. 22 § andra
stycket RF.

Lagen fran ar 1991 berdrs i nésta avsnitt. Som konstaterades i
avsnitt 4.6.2 torde fragan om utldnningars likstdlldhet i fraga om de
positiva opinionsfriheterna - dvs. bl.a. yttrandefriheten - hora samman
med regleringen i utldnningslagstiftningen.

4.7.3 Utgivare av radioprogram m.m. (4 kap. 2 §)

Radioprogram och tekniska upptagningar skall ha en utgivare (4 kap.
1 § forsta stycket). Utgivare skall vara svensk medborgare. 1 lag far
foreskrivas att dven utldnningar far vara utgivare (4 kap. 2 § forsta
stycket). Den som ar utgivare skall &ven ha hemvist hér i riket (4 kap.
2 § andra stycket forsta meningen).

Enligt lagen (1991:1559) om foreskrifter pa tryckfrihetens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden, far utlanningar pa samma villkor
som svenska medborgare vara utgivare av radioprogram (3 kap. 19 §)
och tekniska upptagningar (4 kap. 3 §). Angaende skidlen hirtill se
avsnitt 4.6.3.

Den sdrbehandling som forekommer nédr det géller ritten att vara
utgivare av radioprogram eller teknisk upptagning ar saledes endast att
ratten betrdffande svenska medborgare f6ljer av YGL medan den for
utlanningar med hemvist i Sverige foljer av vanlig lag.
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5 Rostratt och valbarhet vid
kommunala val m.m.

5.1 Inledning

I detta kapitel redovisas i vilka avseenden det i lagar och andra
forfattningar gors skillnad mellan svenska medborgare och utlénningar
alternativt vissa grupper av utlanningar vad géller rostrétt och valbarhet
till kommunala val, dvs. val till kommunfullmiktige och landstings-
fullméktige. Aven regleringen om rostritt och valbarhet till Sametinget
behandlas i detta sammanhang, trots att Sametinget inte &r ett organ for
sjélvstyrelse utan en statlig myndighet som lyder omedelbart under
regeringen. Slutligen berdrs fragan om rostréitt vid folkomrostning.

Fragor avseende kravet pa svenskt medborgarskap for ritten att
rosta och vara valbar vid val till riksdagen' dr undantagna frén vart
uppdrag. Vidare faller frdgan om rostritt vid val till Europaparlamentet
utanfor uppdraget. Darmed far dven regleringen avseende valbarhet till
parlamentet anses vara undantagen fran uppdraget. Rostritt vid val till
Europaparlamentet har medborgare i liander som ingar i EU under
forutséttning att de fyllt 18 ar senast pa valdagen och &r folkbokforda
hér samt att de inte har rdstat i ndgon annan medlemsstat i EU (1 kap.
4 § vallagen [1997:157]). Valbar till Europaparlamentet &r var och en
som har rostritt. Unionsmedborgare dr dock valbara under den
ytterligare forutsittningen att de visar att de i sitt hemland inte forlorat
sin valbarhet vid val till Europaparlamentet. Undantag gors vidare for
bl.a. ledamot av regeringen i en medlemsstat (1 kap 8 § vallagen).

I bilaga 5 till detta betdnkande finns en kort redovisning av
kommunsystemen i de icke nordiska EU-ldnderna.

! Rostritt vid val till riksdagen har svenska medborgare som uppnétt 18 ars alder
pa valdagen och som éar eller ndgon gang har varit bosatta i landet (3 kap.
2 § regeringsformen, RF). Den som har rostratt i val till riksdagen dr ocksé valbar
till riksdagen (3 kap. 10 § RF).
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5.2 Kommuner och landsting

5.2.1 Kommunal verksamhet

I Sverige har vi tre demokratiskt valda nivder: Riksdagen pa nationell
niva, landstinget pé regional niva och kommunen pa lokal nivé - alla
med olika ansvarsomraden och uppgifter. Mer &n tvé tredjedelar av den
offentliga verksamheten bedrivs i kommuner och landsting.

Det finns 289 kommuner i landet. De har stor sjalvbestimmanderétt;
den kommunala sjilvstyrelsen dr en av grundpelarna i den svenska
folkstyrelsen (se 1 kap. 1 § andra stycket RF). Kommunerna kan vara
organiserade pa olika sdtt. Vissa verksamhetsomraden dr kommunerna
ansvariga for enligt lag, dvs. obligatorisk verksamhet, medan annan
verksambhet &r frivillig. Kommunerna har enligt séarskilda foreskrifter i
speciallagstiftning ansvar for socialtjdnsten (bl.a. barnomsorg,
dldreomsorg och sociala bistandsfragor), det offentliga skolvdsendet
for barn och ungdom, plan- och byggfragor, hilso- och miljoskydd,
renhallning och avfallshantering, rdddningstjdnst, vatten och avlopp
samt ordning och sdkerhet. En del obligatorisk verksamhet &r att anse
som myndighetsutévning mot enskild, t.ex. drenden om rétt till bistand
eller byggnadslov. Exempel pa verksamhet som sker pa frivillig grund
ar fritids- och kulturverksamhet (bortsett fran biblioteken).

Pé regional niva ar Sverige indelat i 21 1dn. I samtliga 1dn finns en
lansstyrelse. Lansstyrelserna - inte att forvdxla med landstingen - dr
myndigheter som lyder omedelbart under regeringen. De skoter statliga
uppgifter i ldnen, t.ex. polis- och korkortsregister. I arton av lanen finns
det landsting och i tva av dem regioner. Ett lan saknar landsting eller
region, ndmligen Gotlands 14n. Gotlands kommun ansvarar for all
kommunal verksamhet inom lénet.

Landstingen har till uppgift att skota regionens gemensamma
uppgifter som é&r allt for kostsamma for en ensam kommun att ta hand
om. Deras huvuduppgift ar att ansvara for all hélso- och sjukvéard i
landet. Landstingen &r ocksé ansvariga for planeringen av den svenska
tandvarden, savial den privata som den offentliga. Den offentliga
tandvarden, folktandvarden, drivs i landstingens regi. Férutom dessa
uppgifter svarar landstingen tillsammans med kommunerna for ldnens
kollektivtrafik. Landstingen driver ocksa utbildning vid vardhogskolor,
gymnasieskolor och folkhdgskolor och ar ansvariga for gymnasie-
skolans omvardnads- och naturbruksprogram. De arbetar dven med
regional tillvdxt och utveckling och ger bl.a. stoéd till niringslivet via
ALMI Foretagspartner (f.d. Utvecklingsfonderna) och till turist- och
kulturlivet i regionen.
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I december 1996 fattade riksdagen beslut om regional
forsoksverksamhet, som ska paga till och med ar 2002. Beslutet innebar
att Skéne, Kalmar och Gotlands lén fick olika former av regionala
sjalvstyrelseorgan. 1 juli 1997 beslutade riksdagen att dven Véstra
Gotalands ldn skulle fa ett regionalt sjdlvstyrelseorgan. I Skane
bildades ett regionforbund som den 1 januari 1999 avlostes av ett
direktvalt regionfullmiktige.> Aven i Vistra Gotaland inrittades ett
direktvalt regionfullmiktige med start den 1 januari 1999.° 1 Kalmar
lan bildades den 1 juli 1997 ett indirekt valt regionforbund (se avsnitt
5.3.3). Samtidigt fordes det regionala utvecklingsansvaret pd Gotland
over till kommunen (se lagen [1996:1414] om forsoksverksamhet med
dndrad regional ansvarsfordelning). Syftet med forsoksverksamheten &r
att utveckla former for en bittre demokratisk forankring av det
regionala utvecklingsarbetet. De statliga uppgifter som det hir ar fraga
om ar beslut om fordelning av regionalpolitiska medel och andra
utvecklingsmedel, upprittande och faststillande av lanstrafikplaner och
fordelning av statsbidrag till regionala kulturinstitutioner (prop.
1996/97:36 s. 1). Okat regionalt sjilvstyre i forsdkslinen innebér
framfOr allt att ansvaret for den regionala utvecklingen, dvs. atgirder
som framjar en langsiktig utveckling av hela regionen, flyttas dver fran
lansstyrelsen till direkt eller indirekt valda regionala sjalvstyrelseorgan.
Detta innebér i sin tur att regionens egna politiker far ett stdrre ansvar
for och inflytande 6ver regionens framtid.

52.2 Kommunala organ

Kommuner och landsting har egen beskattningsrdtt och egen
beslutanderdtt. I 1 kap. 7 § RF foreskrivs att beslutanderitten i
kommunerna utdvas av valda forsamlingar. Vilka dessa forsamlingar &r
framgar av 3 kap. 1§ kommunallagen (1991:900) - KomL - som
foreskriver att det 1 varje kommun och i varje landsting skall finnas en
beslutande forsamling - kommunfullmiktige i kommunerna och
landstingsfullméaktige i landstingen. I kommunerna och landstingen
finns dven ett antal politiskt tillsatta organ, vilka handhar kommunens
eller landstingets forvaltnings- och verkstéllighetsbestyr. Dessa organ —
styrelsen och dvriga ndmnder — bereder drenden som skall avgoras av

2 Kommunallagens bestimmelser om landstingsfullméktige och landstings-
styrelsen géller dven for regionfullméktige och regionstyrelsen.

? Region Skéne bildades genom en sammanslagning av Landstinget i Kristianstads
lan, Malmdhus léns landsting och sjukvarden i Malmé stad. Viastra Gotalands-
regionen bildades genom att Bohuslandstinget, Landstinget i Alvsborg och
Landstinget Skaraborg, samt sjukvéarden i Goteborgs stad gick samman.
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fullméktige, men de har ocksa till uppgift att verkstilla fullméktiges
beslut. Harutover har nimnderna egen beslutanderitt i sddana fragor
som ror forvaltningen eller som de enligt lag eller annan forfattning
skall handha. Den beslutanderitt som ndmnderna utévar med stod av
foreskrifter i specialforfattningar, t.ex. socialtjanstlagen (1980:620)
eller plan- och bygglagen (1987:10), innefattar i flera fall myndighets-
utdvning. Ndmnderna atnjuter i sadana fall en grundlagsfést rétt till
sjalvstiandighet gentemot fullméktige (jfr 11 kap. 7 § RF). Ndmnderna
beslutar ocksa i frdgor som fullméktige delegerat till dem.
Kommunerna har utifran lokala behov och forutsittningar en betydande
frihet att bestimma hur ndmndverksamheten skall organiseras. I varje
kommun skall det dock finnas en styrelse, en valndmnd och - sévida
inte overformyndare har utsetts - en dverformyndarndmnd.

I en kommun eller ett landsting finns dven vissa andra organ, bl.a.
revisorer, beredningar, utskott och kommunalférbund.

52.3 Fortroendevalda

I 4 kap. KomL finns ett antal bestimmelser om de fortroendevalda
inom kommuner och landsting. Med fortroendevalda avses ledamoter
och ersittare i fullmiktige, ndimnder och fullméktigeberedningar samt
revisorer och revisorsersittare. Vidare avses ledamoter och ersittare i
den beslutande férsamlingen, forbundsstyrelsen eller annan ndmnd, de
beslutande  forsamlingarnas beredningar samt revisorer och
revisorsersittare 1 ett kommunalforbund (4 kap. 1 § KomL). Statliga
fortroendeuppdrag som t.ex. ndmndeman vid allmidn domstol eller
allmin forvaltningsdomstol faller utanfér kommunallagens regler om
fortroendevalda. Kommunens roll dr hdr begrdnsad till att enbart
fungera som valkorporation. Som fortroendevalda betraktas inte heller
personer som innehar uppdrag i eller som ingér i styrelsen for sirskilda
juridiska personer, t.ex. kommunala foretag. De fortroendevalda har det
yttersta ansvaret for hela den kommunala forvaltningen, dvs. for alla
led fran beslutsfattande till genomf6rande.

Fortroendevalda som dgnar hela eller storre delen av sin arbetstid &t
sitt uppdrag, ofta ordforanden i kommunstyrelsen och olika ndmnder,
brukar bendmnas kommunalrad och landstingsrad. Foretrddare for den
politiska oppositionen i kommunen som har hel- eller deltidsuppdrag
brukar kallas oppositionsrad. Den 25 november 1999 ldamnade
regeringen direktiv till en parlamentarisk kommitté att gora en grundlig
analys av de fortroendevaldas arbetsforhdllanden och 1 det
sammanhanget ocksa utvidrdera de nuvarande bestdmmelserna i KomL
som reglerar de fortroendevaldas villkor (dir. 1999:98). Kommittén
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skall bl.a. ldmna forslag pa atgdrder som kan underlétta for personer
med utlindsk bakgrund att &ta sig och genomfora politiska
fortroendeuppdrag och i 6vrigt fa insyn i och goda mdjligheter att delta
i den kommunala verksamheten. Utgangspunkten for dessa atgirder
skall vara att representativiteten bland de fOrtroendevalda skall
forbattras 1 forhallande till samhéllets etniska och kulturella mangfald.
Kommittén skall redovisa sina resultat till regeringen senast den
1 februari 2001. Kommittén far ldmna delbetéinkanden.

53 Rostratt och valbarhet vid kommunala
val

53.1 Val till kommun- och landstingsfullméktige

Val till kommunfullméktige och landstingsfullméiktige samt till
riksdagen sker ordindrt vid ett gemensamt valtillfdlle vart fjérde é&r.
Valdag ér tredje sondagen i september (3 kap. 3 § RF, 5 kap. 5 § KomL
och 1 kap. 10 § vallagen).

Bestimmelser om rdstritt vid val till kommun- och landstings-
fullméktige finns i KomL och vallagen. Foljande bestimmelser &dr av
sdrskilt intresse.

4 kap. 2 § KomL

Rostritt vid val av ledamoter och erséttare i kommunfullmiktige har den som

ar folkbokford i kommunen, senast pa valdagen fyller 18 ar och

1. & medborgare i Sverige eller i ndgon annan av Europeiska unionens
medlemsstater (unionsmedborgare),

2. &r medborgare i Island eller Norge, eller

3. for det fall de &r andra utlédnningar, har varit folkbokférda i Sverige tre ar i
foljd fore valdagen.

* 1 mars 2000 gav regeringen Forfattningsutredningen (Ju 1999:13) genom
tillaggsdirektiv (dir. 2000:21) i uppdrag bl.a. att utreda frdgan om skilda valdagar
och varval. Utredningen skall redovisa sitt uppdrag i denna del senast den 30 april
2002.
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4 kap. 3 § KomL

Rostritt vid val av ledamoter och erséttare i landstingsfullméktige har den som
ar rostberéttigad vid val av ledaméter och ersdttare i kommunfullmaktige i en
kommun inom landstinget.

1 kap. 3 § vallagen

Rostrétt vid val till landstingsfullméktige har den som fyller 18 &r senast pa
valdagen och ar folkbokford inom landstinget. Rostritt vid wval till
kommunfullmédktige har den som fyller 18 &r senast pa valdagen och ar
folkbokford i kommunen.

Medborgare 1 nagon av Europeiska unionens medlemsstater
(unionsmedborgare) samt medborgare i Island eller Norge som fyller 18 é&r
senast pd valdagen och &r folkbokforda i landet har rostritt vid val till
landstings- och kommunfullmaktige.

Andra utldnningar som fyller 18 ar senast pa valdagen har rostrétt vid val
till landstings- och kommunfullmiktige om de har varit folkbokforda i landet
tre ar i foljd fore valdagen.

Bestaimmelser om rostrétt vid val till landstings- och kommunfullméktige
finns i 4 kap. 2-4 §§ kommunallagen (1991:900).

Vad som anges om rdstritt vid val till kommun- och landstingsfullméak-
tige i vallagen innebdr en erinran om vad som giéller enligt KomL.
Vallagen innehéller d&ven ndrmare foreskrifter om forfarandet vid val av
kommun- och landstingsfullmiktige, vilka ocksd géller val av
ledamoter till riksdagen och Europaparlamentet.

Rostritt vid val av ledamoter och ersittare till kommunfullméktige
tillkommer sélunda den som éar folkbokford i kommunen, senast pa
valdagen fyller 18 &r och &r medborgare i Sverige eller ndgon annan av
EU:s medlemsstater, 4r medborgare i Island eller Norge, eller for det
fall de &r andra utlénningar, har varit folkbokforda i Sverige tre ar i
foljd fore valdagen. Rostritt vid val av ledamoter och ersittare till
landstingsfullméktige har den som é&r rostberittigad vid val av
ledamoter och erséttare i kommunfullméiktige i en kommun inom
landstinget.

Fragan om rostrétt foreligger skall avgoras pa grundval av en fore
valet uppréttad rostlingd (4 kap. 4 § KomL). Att varje rostberattigad
person kan avge endast en rost foljer av 1 kap. 1 § andra stycket RF
som foreskriver att den svenska folkstyrelsen bygger pa fri
asiktsbildning och pa allmén och lika rostritt.



SOU 2000:106 Rostrdtt och valbarhet vid kommunala val m.m. 145

Valbarhetsreglerna sammanfaller med reglerna for rOstritt.
Bestdmmelserna om valbarhet i KomL och vallagen har foljande
lydelse.

4 kap. 5 § KomL

Ledaméter och ersittare 1 fullméktige viljs bland dem som har rostrétt enligt
2 och 3 §§. Vid valen av ledamoéter och ersdttare i nimnderna samt valen av
revisorer och revisorsersittare &r, oberoende av vad som framgér av
rostlangden, den valbar som vid tidpunkten for sadant val uppfyller de villkor
som uppstélls i 2 och 3 §§.

4 kap. 6 § KomL

Den som é&r anstélld hos en kommun eller ett landsting for att ha den ledande
stdllningen bland personalen &r inte valbar.

Den som é&r chef for en forvaltning som hor till en ndmnds
verksamhetsomrade far inte viljas till ledamot eller ersittare i ndmnden.

1 kap. 7 § vallagen

Den som pa valdagen har rostrdtt vid val till landstings- eller
kommunfullméktige &r valbar i ett sadant val. Detta regleras i 4 kap. 5 och 6 §§
kommunallagen (1991:900).

Ledamoter och erséttare i fullméktige skall véljas bland dem som har
rostritt 1 kommun- och landstingsvalet. Personer som stir under
godmanskap eller forvaltarskap enligt 11 kap. 4 § respektive
7 § fordldrabalken har rostrétt och ér valbara. Detta torde dven gélla en
unionsmedborgare som &r omyndigforklarad enligt hemlandets ratt. For
att markera vikten av objektivitet i den kommunala forvaltningen har
ett valbarhetshinder uppstéllts for den som anstillts hos en kommun
eller ett landsting for att ha den ledande stillningen bland personalen,
t.ex. en kommundirektor eller landstingsdirektor.

Mandattiden ér fyra ar. Den borjar 10pa den 1 november under
valdret; 1 Stockholms kommun dock redan den 15 oktober valaret
(5 kap. 5 § KomL).

Fullmiktige véljer bland sina ledamoter en ordforande och en eller
flera vice ordforande samt bestimmer tiden for uppdraget (5 kap.
6 § KomL).
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532 Val till styrelse och annan nimnd i kommun
och landsting

Fullméktige utser ledamdter och ersdttare i styrelsen och Ovriga
namnder. For valbarhet till styrelse eller ndimnd uppstélls samma krav
som for valbarhet till kommun- och landstingsfullmdktige (4 kap.
5§ KomL).” Sirskilda krav p& svenskt medborgarskap uppstills inte
langre. Ett sddant krav fanns tidigare betrdffande bl.a. Gverformyndare
och ledaméter i 6verformyndarndmnd.

Som huvudregel giller att ledamoterna och erséttarna i styrelsen
véljs for fyra ar, rdknat frdn och med den 1 januari aret efter det ar da
val av fullméktige har dgt rum i hela landet (6 kap. 12 § forsta stycket
KomL). For ovriga ndmnder finns inga tvingande regler om
mandattider, utan dessa bestdms fritt av fullmiktige (6 kap. 13 §
KomL).

533 Val till forbundsfullmiktige samt
forbundsstyrelse och annan ndmnd 1
regionforbund

Regionforbund i Kalmar lin

Forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordelning genomfors
for narvarande i Kalmar, Gotlands, Skéne och Vistra Gotalands 1dn (se
avsnitt 5.2.1). For att genomfGra forsoksverksamheten har bl.a.
kommuner och landsting i Kalmar ldn bildat regionforbund for
samverkan inom ldnet enligt lagen (1996:1415) om forsdksverksamhet
med regionforbund i Kalmar 14n och Skéne ldn.® Detta organ ér dock
inte ndgon ny typ av direktvalt kommunalt organ utan &dr i stéllet
narmast jamstdllt med ett kommunalférbund, dér beslutanderétten
utovas av indirekt valda fullmdktige (bet. 1996/97:KU4). Samtliga
kommuner och landsting i ldnet 4r medlemmar i regionférbundet.

I regionforbundet finns som beslutande forsamling foérbunds-
fullmédktige. Denna tillsidtter en forbundsstyrelse for beredning och
verkstillighet. Forbundsfullméktige far ocksa tillsdtta de naimnder och

> Den 1 maj 2000 #ndrades regeln si att, vid valen av ledaméter och ersittare i
namnderna samt valen av revisorer och revisorsersittare, valbar ar - oberoende av
vad som framgér av rostlingden - den som vid tidpunkten for sddant val uppfyller
de allménna villkoren for rostratt i 4 kap. 2 och 3 §§, se bet. 1999/2000:KU13.

8T Skéne lin fanns ett regionforbund till utgangen av &r 1998.
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andra organ som utover styrelsen behovs for att fullgora regionférbun-
dets uppgifter.

Foreskrifter om rostritt och valbarhet

Foreskrifter om rostrétt och valbarhet till regionférbundets organ finns
i lagen om forsoksverksamhet med regionférbund i Kalmar lén och
Skéne lan. Ledamoter i forbundsfullmdktige och erséttare for dessa
viljs av forbundsmedlemmarnas fullmdktige (12 §). Det foreligger
séledes ingen allmin rostratt sa som ar fallet vid ordinarie kommunala
val. Valbar till ledamot eller ersittare i forbundsfullmiktige ar den som
ar ledamot eller erséttare i kommunfullméktige eller landstings-
fullméktige i en kommun eller ett landsting inom lédnet (17 §).
Ledaméter och ersittare i forbundsstyrelsen och 1 annan ndmnd véljs
av forbundsfullméktige (22 §). Inte heller hér foreligger ndgon allmén
rostritt. Av 24 § foljer att valbarheten, till skillnad frén vad som giller
for ledamoterna och erséttarna i forbundsfullméktige, inte dr begrénsad
till ledamoter och ersittare i kommun- och landstingsfullmiktige inom
respektive 1dn. Valbar &r i stéllet var och en som uppfyller de allménna
valbarhetsvillkoren. Valbar till ledamot och erséttare i forbunds-
styrelsen eller annan ndmnd ar séledes den som fyller 18 ar senast pa
dagen for valet och som ar folkbokford i en kommun inom lénet. Den
som inte dr svensk medborgare dr valbar bara om han eller hon har
varit folkbokford i Sverige den 1 november de tre &ren nidrmast fore
valaret.

534 Fortroendeuppdragets upphorande

Villkoren for valbarhet utgdr villkor dven for rétten att inneha
uppdraget under mandatperioden. Enligt 4 kap. 8 § KomL upphor ett
uppdrag genast om en fortroendevald upphér att vara valbar. Det har
sedan lange ansetts vara en medborgerlig plikt att ata sig ett kommunalt
fortroendeuppdrag och att ockséd inneha detsamma under mandatperio-
den. Fullmiktige skall dock befria en fortroendevald fran uppdraget nér
den fortroendevalde Onskar avga, om det inte finns sérskilda skdl mot
det (4 kap. 9 § KomL). Det torde mera sillan intrdffa, att fullméaktige
kan anfora skl av sddan tyngd, att den fortroendevalde kan tvingas
kvarstd mot sin vilja. For fortroendevalda som valts av fullmiktige
finns ytterligare bestimmelser om uppdragets upphdrande 1 4 kap. 7 §
och 10-10 a §§ KomL.
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Kommunallagens bestimmelser om uppdragets upphorande tillam-
pas dven pa fortroendevalda i ett regionforbund (19 och 25 §§ lagen om
forsoksverksamhet med regionforbund i Kalmar l&n och Skéane lén).

5.3.5 Bakgrund och motiv till sdrregleringen
Rostritt och valbarhet vid kommunala val

Den olikartade behandlingen av & ena sidan svenska medborgare,
ovriga EU-medborgare, medborgare i Island eller Norge och & andra
sidan Ovriga utldnningar, bestér i att det for personer i den sistndmnda
gruppen uppstills krav pé att de skall ha varit folkbokforda i Sverige
tre ar 1 foljd fore valdagen for att de skall ha rétt att rosta och vara
valbara vid val till i forsta hand kommun- och landstingsfullmaktige;
den s.k. treérsregeln.

I det foljande redovisas de argument och dvervdganden som ligger
till grund for de nuvarande bestimmelserna om rostrétt och valbarhet
vid kommunala val.

Fore ar 1976 hade endast svenska medborgare rétt att rosta och vara
valbara vid kommunala val. Genom 1976 éars rdstrittsreform (prop.
1975/76:23, bet. 1975/76:KU25, rskr. 1975/76:78) utvidgades rost-
ratten och valbarheten i val till kommun-, landstings- och kyrko-
fullméktige till att omfatta dven utldnningar som varit folkbokforda i en
kommun den 1 november de tre dren ndrmast fore valaret. De nya
reglerna tillimpades forsta géngen vid 1976 &rs val.”

Syftet bakom reformen var enligt forarbetena bl.a. att Oka
utldnningars direkta politiska inflytande pa det kommunala omradet.
Ett sddant inflytande for utlinningar skulle vara 4gnat att stimulera det
lokala samhéllets anstringningar att motverka utlénningars svarigheter
pa olika omréden. Det skulle ocksé svara vil mot att en betydande del
av deras ekonomiska prestationer till det allménna gick till
kommunerna i form av skatt och kommunala avgifter. Ett sadant
inflytande skulle vidare vara dgnat att stirka utlinningarnas sjélvkéansla
och frimja deras solidaritet med det svenska samhéllet. Det framholls
ocksa att ett direkt kommunalpolitiskt inflytande i form av rostrétt for
de utldnningar som var varaktigt bosatta i landet skulle ligga vél i linje
med Ovrig reglering av forhéllandet mellan kommunerna och dess
invanare. Det ansags inte att nagra sérskilda atgiarder borde vidtas for
att forhindra s.k. dubbel kommunal rostritt (prop. 1975/76:23 s. 89 f¥).

7 Lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigeval m.m. upphérde att gilla den 1 januari
2000, se SFS 1998:1591.
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Av propositionen (s. 93 f) framgér vidare att det med trearsregeln
skulle skapas rimliga garantier for att den utlindska véljaren hade vissa
inte alltfor obetydliga kunskaper i svenska spréket, kénde till och hade
forstaelse for svenska forhallanden och hade ett naturligt personligt
intresse inte bara for de alldeles aktuella forhallandena i kommunen
utan ocksd for de mer ldngsiktiga kommunala angeldgenheterna. Med
en trearig kvalifikationstid avsdgs en i princip oavbruten tredrig
boséttning under tiden ndrmast fore valet. Nagot krav pa viss tids
vistelse 1 kommunen ansags dédremot inte bora uppstéllas.

Vad gillde frdgan om valbarhet anfoérdes bl.a. att nagra sérskilda
begridnsningar inte borde gélla for utldnningars valbarhet till de
beslutande forsamlingarna och ndmnderna eller till kommunala {or-
troendeuppdrag i Gvrigt. Rostratten som uteslutande valbarhetsvillkor
skulle gilla dven for utlénningar.

Rostritt och valbarhet for unionsmedborgare

Genom Unionsfordraget (Maastrichtfordraget) infordes i Romfordraget
bestimmelser om ett unionsmedborgarskap for medlemsstaternas
medborgare. Unionsmedborgarskapet har till syfte att underlitta
unionsmedborgares integration i virdlandet. Genom Amsterdamfordra-
get har fortydligats att grunden for unionsmedborgarskapet &r det
nationella medborgarskapet.

I nuvarande artikel 19.1 i Romfordraget infordes en bestdmmelse
om rostréitt och valbarhet vid kommunala val f6r unionsmedborgare
som &r bosatta i ett land inom Europeiska unionen dir de inte &r
medborgare. Nidrmare bestdimmelser i frdgan finns i radets direktiv
94/80/EG av den 19 december 1994. Syftet med artikel 19.1 &r, enligt
direktivets ingress, att sikerstilla att alla unionsmedborgare, oavsett
om de dr medborgare i det medlemsland de &r bosatta i, kan utéva sin
rostritt och vara valbara vid kommunala val i den staten pé lika villkor.
Regeln dr ett exempel pa tillimpningen av principen om jdmlikhet
mellan och lika behandling av en medlemsstats medborgare och
medborgare i andra medlemsstater och en naturlig f61jd av den rétt att
fritt réra sig och uppehalla sig som foreskrivits i artikel 18 i fordraget.

Direktivet 94/80/EG omfattar allménna och direkta wval till
kommunfullméktige (art. 2 punkt 1.b) och riktar sig till medlems-
staterna (art. 16). Den som é&r unionsmedborgare enligt artikel 17.1
andra stycket EG och inte &r medborgare i boséttningsstaten, men som
pa referensdagen dnd& uppfyller de villkor for rdstritt och valbarhet
som enligt den statens lagstiftning géller for de egna medborgarna,
skall ha rostritt och vara valbar vid kommunala val i boséttningsstaten i
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enlighet med direktivet (art. 3). Med referensdag menas den eller de
dagar d& unionsmedborgare enligt boséttningsstatens lagstifining skall
uppfylla villkoren for rostritt och valbarhet i den staten (art. 2
punkt 1 ).

I en bilaga till direktivet bestims ndarmare vilka de grundliggande
lokala forvaltningsenheterna &r i varje medlemsstat. For Sveriges del
omfattas kommuner och landsting.*

Direktivet genomfordes i svensk rétt genom en éndring i KomL och
bestimmelser i ny vallag, som tridde i kraft den 1 juni 1997.°
Trearsregeln modifierades s& att unionsmedborgare fick samma rétt
som svenska medborgare att rosta och vara valbara i svenska
kommunala val.

Rostritt och valbarhet for medborgare i Island och Norge

I propositionen Ny vallag (prop. 1996/97:70 s. 157 ') konstaterades att
ett genomforande av direktivet i svensk rétt inte dndrade bestimmel-
serna om rostrétt och valbarhet for de medborgare i Island och Norge
som var bosatta i Sverige. Regeringen ansdg, mot bakgrund av att
Danmark och Finland hade gett nordiska medborgare ritt att rosta och
vara valbara i kommunala val pd samma villkor som de egna
medborgarna och att Norge da hade for avsikt att infora sddana regler
samt att det inom Norden fanns en gemensam bas vad géller sprak och
samhéllsstruktur, att det var rimligt att dven Sverige inforde en
motsvarande ritt. Samma regler som for unionsmedborgare infordes
dérfor aven for medborgare i Island och Norge.

Ovriga i Sverige bosatta personer

Niér det gillde ovriga i Sverige bosatta personer gjorde regeringen, med
riksdagens instimmande, den bedomningen att trearsregeln skulle ligga
fast; fristen skulle dock i stillet rdknas fran valdagen och inte den
1 november &ret fore valet. Skélet for dndringen av kvalifikationsdag
var att ett nytt system for mantalsskrivning hade gjort det tekniskt
mojligt att anvéinda valdagen istéllet for den 1 november som utgéngs-
punkt for berdkningen.

¥ Se direktiv 96/30/EG av den 13 maj 1996 om #ndring i direktivet 94/80/EG om
nidrmare bestimmelser fOor rostridtt och wvalbarhet vid kommunala val for
unionsmedborgare som dr bosatta i en medlemsstat dar de inte 4r medborgare.

? Prop. 1996/97:70, bet. 1996/97:KU16, rskr. 1996/97:177.
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Forsokslagstiftningen om regionféorbund

De motiv som redovisats i anslutning till 1976 ars rostréttsreform torde
vara vigledande dven for tredrsregeln i 24 § lagen om forsoks-
verksamhet med regionférbund i Kalmar 1dn och Skane lan. Sarskild
motivering saknas i forarbetena till forsokslagstiftningen. "

53.6 Négra statistiska uppgifter
Utléindska medborgares rostritt vid kommunala val

Den 31 december 1998 fanns det 499 931 utldndska medborgare som
var folkbokforda i landet."" Av de utlindska medborgarna var 385 354
18 ar eller édldre. Fordelningen av dessa efter medborgarskap i nordiska

lander, ldnder inom EU (utom Norden) och 6vriga ldnder framgér av
tabell 3.

Tabell 3

Utliindska medborgare folkbokforda per den 31 december 1998

Medborgarskapsland Samtliga personer 18 dr eller dldre
Norden 130 114
EU utom Norden 46 709
Ovriga linder 208 531
Totalt 385354

Kalla: SCB RTB98 Tabell 1 Eget medborgarskap efter invandringsar for 18 ar
och éldre.

I enlighet med vad som tidigare redovisats i detta kapitel har
medborgare i Sverige eller nagon annan av EU:s medlemsstater samt
medborgare i Island eller Norge rostritt vid kommunala val om de ar
folkbokforda i kommunen och senast pa valdagen fyller 18 &r. Andra
utlanningar skall ha varit folkbokforda tre ar i f6ljd fére valdagen for
att ha kommunal rostritt. Av tabell 3 kan sdledes utldsas att cirka
130 000 medborgare fran vara nordiska grannldnder och cirka 47 000
medborgare fran Ovriga medlemsstater inom EU 1 princip hade
kommunal rostriatt per den 31 december 1998. Uppgiften om antalet

12 Se prop. 1996/97:36 och bet. 1996/97:KU4.
' Statistiska uppgifter avseende medborgarskap m.m. redovisas i avsnitt 2.4.
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medborgare fran andra linder méste didremot justeras med hénsyn till
treérsregeln for att spegla den kommunala rostrétten.

Antalet utlindska medborgare (utom Norden och EU) - 18 ar eller
dldre - som folkbokfordes under perioden 1996-1998 och som alltjamt
var folkbokforda per den 31 december 1998 uppgick till 48 721
personer. Detta antal ger en ungefirlig bild av hur ménga utlindska
medborgare som skulle ha fétt rostrétt om trearsregeln togs bort och val
holls ar 1999. Den ndrmare fordelningen efter medborgarskapsland
redovisas i tabell 4. Lénder fran vilka mer d4n 1 000 medborgare
folkbokforts i Sverige under perioden anges separat.

Tabell 4

Utldndska medborgare utom Norden och EU som invandrat till Sverige
ar 1996-1998 och som var folkbokforda per den 31 december 1998

Invandringsar Medborgarskapsland Personer 18 ar eller
dldre

1996-1998 Irak 7797
Jugoslavien 4432
Bosnien-Hercegovina 3220
Iran 2714
USA 1970
Turkiet 1963
Somalia 1627
Ryssland 1496
Polen 1419
Kina 1368
Ovriga linder (utom
Norden och EU) 20 063
statslos 437
oként 215

Totalt 48 721

Kalla: SCB RTBYS Tabell 1 Eget medborgarskap efter invandringsar for 18 ar
och dldre.
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Valdeltagandet bland utléiindska medborgare med kommunal
rostritt

1 1976 drs kommunalval dar utlandska medborgare for forsta gangen
fick rosta och kandidera for kommunala fortroendeuppdrag, stannade
deras valdeltagande vid 60 procent. Detta resultat var avsevirt mycket
lagre 4n den inhemska véljarkdrens som var 90 procent.

1 1994 drs val deltog endast 40 procent av de utlindska rostberatti-
gade medborgarna."

Totalt fanns infor valet 1998 drygt 342 000 utlindska medborgare
med kommunal rostratt. De utgjorde fem procent av samtliga personer
med kommunal rostrétt.

Av de utlindska medborgare som hade kommunal rostritt rostade
endast cirka 35 procent av de drygt 342 000 rostberéattigade.

Medborgare fran Tyskland och Chile hade det hogsta valdeltagan-
det, nédstan varannan rostberéttigad person i dessa grupper deltog i
valet. Lagst var valdeltagandet for medborgare fran Irak och f.d.
Jugoslavien.

Tabell 5 wutvisar valdeltagandet i procent bland utlindska
medborgare i kommunfullmaktigevalen 1976-1998.

12 Bick, Henry, Invandrarna, demokratin och samhéllet, 2 tr. 1998, s. 45.
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Tabell 5
Medborgarskaps- (1976 (1979 |1982 (1985 (1988 1991 (1994 (1998
land
Bosnien- - - - - - - -1 31
Herzegovina
Chile - - -l 77] 701 65| 59| 47
Danmark 57| 46| 49| 46 41 42| 45| 38
Finland 56| 51| 49| 45| 39| 35| 40 35
Irak - - - - - -l 421 26
Iran - - -l 38 39| 41 41 30
F. d Jugoslavien 66| 56| 52| 45 38 35| 27 19
Norge 59| 54| 52| 49| 45| 46| 42| 39
Polen 64| 59| 54| 47| 40| 36| 32| 27
Storbritannien 711 57 55| 54 50| 48] 48] 39
Turkiet 63| 62| 61 54| 54| 51 47 39
Tyskland 67| 64| 61 59| 52| 51 51 49
USA 45| 45| 47| 45| 44| 43| 40| 38
Samtliga 60| 53| 52| 48] 43| 41| 40| 35
Kailla: Statistiskt meddelande Me 14 M 9901, Statistiska centralbyrén, juni
1999.
5.3.7 Rostritt vid kommunala val 1 6vriga nordiska
lander, m.m.
Danmark

Enligt 1 § lov nr. 140 af 8. marts om kommunale valg giller f6ljande
betraffande rostratt i kommunala val i Danmark. Rostrétt till kommu-
nalbestyrelsen, som inkluderar Borgerrepreesentationen i Kopenhavns
Kommune, samt amtsrddet har var och en som pa valdagen har fyllt 18
ar, ar fast bosatt i kommunen respektive amtskommunen och som
harutdver antingen

1) dr dansk medborgare,
2) ar medborgare i en av de Ovriga medlemsstaterna i den europeiska
unionen,
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3) 4r medborgare i Island eller Norge eller
4) utan avbrott har varit fast bosatt i landet under de tre senaste aren
fore valdagen.

Norge

Enligt 50 § Grunnloven har norska medborgare, som har fyllt 18 ér,
rostratt vid val till Stortinget, fylkestingsvalget och kommunestyre-
valget. Personer som inte &r norska medborgare har rostritt vid
fylkestingsvalg och kommunestyrevalg om de har varit inférda i norskt
folkregister som bosatta i riket de tre senaste &ren fore valdagen.
Personer som &r medborgare i annat nordiskt land har rostritt vid
fylkestingsvalg och kommunestyrevalg om de den 31 mars valéret finns
inforda i1 norskt folkregister som bosatta i riket (3 § fOrsta stycket
Valgloven).

Finland

Enligt 4 kap. 26 § den finska kommunallagen har finska medborgare
och medborgare i andra medlemsstater i Europeiska unionen samt
islaindska och norska medborgare som senast valdagen fyller 18 ar
rostritt i kommunala val som forrattas i kommunen, om de ar bosatta 1
Finland. Andra utldnningar, som inte & EU-medborgare, har rostrétt
om de varit bosatta i Finland i tva &r.

Island

Enligt lagen om kommunalval nummer 5/1998 har islédndska
medborgare som ar bosatta i ifrdgavarande kommun samt har fyllt 18 ar
rostritt 1 det kommunala valet 1 Island. Svenska, danska, finska och
norska medborgare har rostritt i kommunalvalet i Island om de varit
bosatta i Island i tre &r innan valet 4ger rum. Andra utldnningar har inte
rostritt 1 det kommunala valet i Island.

Nista kommunalval i Island dger rum &r 2002. Socialdepartementet
i Island har upplyst att reglerna - savitt géller kravet pd tre &rs
boséttning - for nordiska medborgare troligtvis kommer att tas bort till
dess.
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Allméint om réstriitt i staterna inom Europaradet/EU"

I samtliga Europaradets medlemsstater - med undantag for vissa tyska
Lander - erhdller man rostritt vid 18 ars alder. I vissa Osterrikiska
Lander maste man vara 19 eller 20 ar for att f& rosta. I vissa av
medlemsldanderna pagar for nédrvarande en diskussion om att sdnka
rostrattsaldern fran 18 till 16 ar.

I de flesta av Europaradets medlemslidnder &r rétten att rosta
forbehallen endast de egna medborgarna. 1 de ldnder som &r
medlemmar i EU géller att varje unionsmedborgare som &r bosatt i en
medlemsstat i vilken han eller hon inte d4r medborgare skall ha ritt att
delta i kommunala val i denna stat pd samma villkor som landets egna
medborgare."* For ovrigt giller att endast ett fital av Europaradets
medlemslédnder tillater utlindska medborgare att delta i kommunala val.

I Irland har varje person som varit bosatt i landet femton
arbetsdagar fore “’polling day” ritt att rosta i det kommunala valet. I
Nederldnderna har varje utlainning som har varit bosatt i landet under
de senaste fem aren rostrétt. I Spanien har norska medborgare som ar
bosatta 1 landet roOstratt. 1 Srorbritannien har medborgare i
Commonwealth och British Dependent Territories som dr bosatta i
landet rostritt i det kommunala valet.

Vi konstaterar att den kommunala kompetensen i Sverige ar storre
dn 1 manga andra ldnder inom Europaradet och EU. Det bor ankomma
pa regeringen att bevaka och verka for att svenska medborgare som é&r
folkbokforda i andra lander fér rittigheter och mdojligheter motsvarande
de vilka svenska medborgare som &r folkbokforda i Sverige har.

5.3.8 Tidpunkt ndr kommunal rostrétt kan utovas
for forsta gangen

Foreskrifter om folkbokforing

Folkbokforingslagen (1991:481) innehaller huvudsakligen bestimmel-
ser om nér en person skall anses som bosatt i Sverige och var i Sverige
personen skall anses bosatt. I lagen, som tréddde i kraft den 1 juli 1991,
ersattes begreppen kyrkobokforing och mantalsskrivning av ett
enhetligt begrepp, folkbokforing, som omfattar den l6pande registre-
ringen av befolkningens identitets-, boséttnings- och familjeférhallan-

1 Uppgifterna har hamtats frdn Europarddets skrift Electoral systems and voting
procedures at local level, Local and regional authorities in Europe, No. 68 1998.

14 Enligt Europaradets rapport (se foregaende fotnot) hade dock Belgien &nnu inte
infort rostrétt for unionsmedborgare i kommunalt val &r 1998.
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den i den utstrickning som foreskrivs i lagen (1990:1536) om
folkbokforingsregister.

Folkbokforing innebér faststillande av en persons bosittning samt
registrering av uppgifter om identitet, familj och andra forhéllanden
som enligt lagen (1990:1536) om folkbokforingsregister far forekomma
i sadant (1 § folkbokforingslagen).

Ett barn som fods levande hér i landet skall folkbokforas om
modern &r folkbokford eller om fadern &r folkbokford och vérdnads-
havare. Aven ett barn som fods utom landet av en kvinna som &r
folkbokford skall folkbokforas (2 § folkbokforingslagen). Ett barn som
har vistats i landet sedan fodelsen utan att vara folkbokford skall
folkbokforas om det har sddan anknytning till landet som framgér av
det foljande.

Forutsittningarna for upptagande i folkbokforingen vid inflyttning i
landet regleras i 3 § folkbokforingslagen. Den som efter inflyttning kan
antas under sin normala livsforing komma att regelmaéssigt tillbringa
sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett
&r skall folkbokforas. Aven den som kan antas komma att regelmissigt
tillbringa sin dygnsvila bade inom och utom landet skall folkbokforas
om hon eller han med hénsyn till samtliga omsténdigheter far anses ha
sitt egentliga hemvist hér.

Beslutet om att folkbokfora en inflyttad person fattas av
skattemyndigheten och ingér i beslutet om folkbokforing i en viss
forsamling och pé en viss fastighet.

Det grundlidggande momentet for bedomningen &r att nattvilan eller
dygnsvilan regelméssigt tillbringas i landet under den for den
inflyttandes forhéllanden normala livsforingen. Till vistelser som inte
bor anses ingéd 1 normal livsforing hor 1 forsta hand sédana vistelser
som foranleds eller forldngs av akut sjukdom eller frihetsberdvande.
Niér vistelsen i landet 4r avsedd att vara tidsbegransad skall folkbokfo-
ring ske nér vistelsen dr avsedd att uppgd till minst ett &r. Nér en
vistelse, som frén bdrjan varit avsedd att vara kortare tid, forldngs bor
folkbokforing ske sa snart den inflyttades avsikt att vistas hér minst ett
ar star klar eller senast nér vistelsen varat i ett ar (prop. 1990/91:153
s. 133 ).

Vid bedémningen av om den som har sin regelmissiga dygnsvila
bade utom och inom landet skall folkbokforas bor familjeforhéllandena
normalt tillmétas storst vikt. Den som vid vistelsen i Sverige bor hos
sin familj bor sdledes normalt anses ha sitt egentliga hemvist hir. Med
familj avses hér normalt makar, registrerade partner och sambor enligt
dels lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem, dels lagen
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(1987:813) om homosexuella sambor'® samt hemmavarande barn. For
den som saknar familj bor i forsta hand anknytning pd grund av
arbetsforhallandena fa vdga tyngst. Nér det giller personer som inte har
anstéllning eller familj eller d4 familjen gemensamt har en dubbel
bosittning, t.ex. pensiondrer som sommartid bor i Sverige och vintertid
vistas i ett annat land, fir det egentliga hemvistet bestimmas bl.a. med
ledning av vistelsens omfattning och bostddernas art. Genom att
samtliga omsténdigheter skall beaktas vid beddmningen av det
egentliga hemvistet finns mdjlighet att ta hinsyn till de speciella
omstindigheter som i det enskilda fallet bor fa véiga tyngst (a.a. s. 134).

En person torde anses regelmassigt tillbringa dygnsvilan i landet om
hon eller han under sin normala livsforing tillbringar dygnsvilan har
minst en gang i veckan eller i motsvarande omfattning men med en
annan forlaggning i tiden.

En utlinning som é&r skyldig att ha uppehallstillstind skall inte
folkbokforas om han eller hon saknar séddant tillstdnd och det inte finns
synnerliga skdl for att han eller hon &nda folkbokfors (4 §
folkbokforingslagen). (De flesta sociala rittigheter &r kopplade till det
boséttningskrav som tillimpas enligt folkbokforingen.) Motsatsvis av
bestimmelsen i1 4 § foljer att betrdffande utlénningar som inte behdver
ha uppehallstillstdnd, géller huvudregeln i 3 § (se avsnittet nedan
angéende foreskrifter om uppehallstillstand).

Synnerliga skél enligt 4 § folkbokforingslagen anses foreligga om
uppehallstillstindsprovningen endast &r av formell natur, t.ex. for
inflyttande utlindskt adoptivbarn till hir bosatta personer eller
minderariga barn som aterforenas med hér bosatta fordldrar som har
uppehallstillstdnd. Enligt en nyligen (augusti 2000) antagen rekom-
mendation fran Riksskatteverket - RSV - (central forvaltningsmyndig-
het for folkbokforing) foreligger synnerliga skidl om unionsmedborgare
har ansokt om uppehéllstillstind.'® Synnerliga skil anses dven foreligga
om personen utvisats men vistelsen i landet kan forutses vara under
langre tid pa grund av att nagon verkstéllighet inte skall ske (a.a.
s. 134Y).

Foreskrifter om uppehallstillstind m.m.

Krav pé uppehéllstillstand regleras primért i 1 kap. 4 § utléinningslagen
(1989:529). Enligt denna bestdmmelse skall en utlinning som vistas i

15 Samboendekommittén foreslog i september 1999 i betinkandet Nya samboregler
(SOU 1999:104) att de bada lagarnas regler samordnas i en lag.

' RSV:s Handbok i Folkbokforing avsnitt 18.3.

' Se siven SOU 1990:50 s. 113.
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Sverige 1 mer 4n tre ménader ha uppehallstillstdnd, om inte utlénningen
ar medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge (forsta stycket).
Regeringen far foreskriva andra undantag fran kravet pd uppehalls-
tillstind. Regeringen far ocksd foreskriva krav pa uppehallstillstand
redan efter en kortare vistelsetid i Sverige 4n tre méanader (andra
stycket). En utlinning som dr medborgare i en stat som ingar i EES har
ritt att vistas i Sverige utan uppehéllstillstdnd om han eller hon har en
anstéllning hir men &r bosatt inom en annan stat som omfattas av EES-
avtalet, dit utléinningen vanligtvis &tervénder minst en géng i veckan
(3 kap. 2 a § utldnningsforordningen)."

Den storsta andelen av de som flyttar till Sverige erhéller permanent
uppehéllstillstind och skall dirmed folkbokfdras. Ar uppehalls-
tillstandet tidsbegréinsat till ett ar eller mer sker ocksa regelmaissigt
folkbokforing.

Enligt en 6verenskommelse mellan RSV och Migrationsverket skall
Migrationsverket i samband med beslut om uppehallstillstind {or
kortare tid &n ett ar, meddela om detta kan forvéntas ligga till grund {for
folkbokforing, dvs. om vistelsen kan antas uppgé till minst ett ar. I
situationer dé vistelsetiden kan antas uppga till minst ett ar skall
sdledes folkbokforing ske. I praktiken innebdr huvudregeln om
folkbokforing (3 §) att - oavsett vilka uppehallstillstind som meddelats
(forutsatt att sidant meddelats) - folkbokforing skall ske senast niar den
faktiska vistelsen uppgétt till ett ar. Det krévs sdledes inte att
bosittningen dr avsedd att vara av mer permanent natur."

Hos skattemyndigheten sker folkbokforing normalt nigon vecka
efter det att uppehéllstillstaind meddelats.

'8 Enligt 1 kap. 5 § utlinningslagen skall en utlinning som regel ha arbetstillstdnd,
om inte utlinningen har permanent uppehéllstillstind eller & medborgare i
Danmark, Finland, Island eller Norge. Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket
utldnningsforordningen dr en utlinning frén ett EES-land undantagen fran kravet
pa arbetstillstand.

' Handlaggningstiderna hos Migrationsverket har varierat dver &ren vilket beror
bl.a. pé vilket land den sokande kommer ifran och grunden for ansdkan; asyl,
anknytning till en person i landet m.m. De genomsnittliga handlédggningstiderna
vid Migrationsverket ar 1999 var 226 dagar i asyldrenden och om beslutet
overklagades till Utlinningsnimnden ytterligare 343 dagar. (Ar 1998 var
motsvarande siffror 221 respektive 252 dagar). For sokanden frén vissa lander kan
frdgan om uppehéllstillstind ta flera ar att utreda. Inom besoks- och
bosittningsprocessen uppgar den genomsnittliga handldggningstiden till 67 dagar.
Unionsmedborgares uppehéllstillstind tar i genomsnitt 56 dagar. Dessa uppgifter
har ldmnats av Migrationsverket och grundar sig pd en genomsnittsberdkning for
hela ar 1999.
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Foreskrifter om rostliingd

Nar det skall hallas kommunala val skall skattemyndigheten upprétta
en rostlaingd for varje valdistrikt. En rostlingd grundar sig pa
uppgifterna 1 aviseringsregistret, enligt lagen (1995:743) om
aviseringsregister, 30 dagar fore valdagen (7 kap. 4 § vallagen
[1997:157]).%° Rittelse av felaktiga uppgifter i rostlingden kan ske om
skriftlig begdran hdrom lamnats till skattemyndigheten senast
méndagen fore valet. Aven de som anser sig vara felaktigt uteslutna ur
rostlaingden kan begéra rattelse. Det som har hint senare dn 30 dagar
fore valdagen far dock inte ligga till grund for sddan réttelse (7 kap.
11 § vallagen).

Tidpunkt niir rostritt vid kommunala val kan utdvas for forsta
giangen

Medborgare i ldnder inom Norden eller EU har rostratt under samma
forutsdttningar som svenska medborgare. For medborgare fran andra
lander giller den tidigare redovisade trearsregeln. Foreskrifter om
folkbokforing och uppehéllstillstind m.m. medfor emellertid att den
faktiska tidpunkten néir utldnningar som kommer till Sverige kan rdsta
for forsta gangen varierar.

Medborgare frdn ldnder inom Norden

En medborgare i Danmark, Finland, Norge eller Island har rostratt vid
kommunala val om hon eller han dr folkbokford i kommunen. Kan det
antas att hon eller han kommer att tillbringa dygnsvilan i Sverige (i
princip bo i1 Sverige) under minst ett ar skall folkbokfGring ske.
Medborgare i1 vara nordiska grannldnder dr undantagna fran kravet pa
uppehallstillstand. Vidare bor beaktas att skattemyndighetens beslut
om folkbokfoéring kan dréja nadgon vecka efter ansdkan och att
uppgifterna i rostlangden grundar sig pa uppgifterna i aviseringsregist-
ret 30 dagar fore valdagen. Nordiska medborgare kan saledes rosta i
kommunala val for forsta gangen efter cirka tvd manaders vistelse i
landet.

2 Uppgifter som har registrerats i ett lokalt folkbokforingsregister eller i det
centrala referensregistret och som far forekomma i aviseringsregistret enligt lagen
om aviseringsregister skall snarast overforas till registret med hjilp av automatisk
databehandling (5 § férordningen [1991:750] om folkbokforingsregister m.m.)
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Medborgare frdn ldnder inom EU (utom Danmark och Finland)

En unionsmedborgare har rostritt vid kommunala val om hon eller han
ar folkbokford i kommunen. For folkbokforing krdvs att det kan antas
att dygnsvilan kommer att tillbringas i Sverige under minst ett ar.
Enligt folkbokforingslagen kravs for unionsmedborgare som inte &r
medborgare i Danmark eller Finland - om inte synnerliga skal
foreligger - att hon eller han har beviljats uppehéllstillstand i Sverige
(EES-medborgare har under vissa fOrutsattningar rétt att vistas i
Sverige utan uppehallstillstand, se ovan). Som nyss sades antog RSV
nyligen en rekommendation enligt vilken synnerliga skal foreligger om
unionsmedborgaren har ansokt om uppehallstillstand. Detta innebéar
med beaktande av att skattemyndighetens beslut om folkbokf6ring kan
dréja nagon vecka efter ansokan och att uppgifterna i rostlingden
grundar sig pa uppgifterna i aviseringsregistret 30 dagar fore valdagen,
att dven unionsmedborgare kan rosta i kommunala val for forsta gangen
efter cirka tvad manaders vistelse i landet.

Ovriga utlinningar

Annan utlinning dn unionsmedborgare och medborgare i Norge eller
Island har rostritt vid kommunala val om hon eller han har varit
folkbokford i Sverige tre ar i foljd fore valdagen. For folkbokforing
kravs som regel uppehallstillstand. Som framgar av redovisningen ovan
ar forutsdttningen for folkbokforing att vistelsen kan antas uppga till
minst ett ar. I praktiken innebar huvudregeln om folkbokforing att
sadan skall ske senast ndr den faktiska vistelsen uppgatt till ett ar
(forutsatt att utlinningen erhallit beslut om uppehéllstillstand), vilket i
sin tur innebér att rostratt erhalls efter, maximalt, cirka fyra ars vistelse
1 Sverige.

5.4 Val till Sametinget

Inledningsvis bor framhallas att Sametinget inte dr ndgot organ for
sjalvstyrelse, som skall verka i stillet for riksdag eller kommunfull-
maktige eller 1 konkurrens med dessa organ. Sametinget dr en statlig
myndighet omedelbart under regeringen som har i uppgift att verka for
en levande samisk kultur och dirvid ta initiativ till verksamheter och
foresla atgirder som framjar denna kultur. Sametingets verksamhet
regleras 1 huvudsak i sametingslagen (1992:1433).
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Till Sametingets uppgifter hor bl.a. att besluta om fordelningen av
statens bidrag och av medel ur Samefonden till samisk kultur och
samiska organisationer samt av andra medel som stélls till samernas
gemensamma forfogande. Sametinget skall dven utse styrelse for
sameskolan, leda det samiska sprékarbetet, medverka i samhaéllsplane-
ringen och bevaka att samiska behov beaktas, déribland rennéringens
intressen vid utnyttjande av mark och vatten samt informera om
samiska forhallanden (2 kap. 1 §).

Sametinget bestar av 31 ledamoéter. De utses genom val bland den
samiska befolkningen. I 1 kap. 2 § sametingslagen ges en definition av
vem som &r same enligt lagens mening. Enligt lagen skall ledamot vara
svensk medborgare (2 kap. 2 § forsta stycket). Efter forslag av Same-
tinget forordnar regeringen ordférande i Sametinget. Ordfoéranden skall
utses bland tingets ledaméter (2 kap. 2 § andra stycket).

Sametinget skall tillsdtta en valndmnd som skall svara for valet till
Sametinget. For valet utgoér landet en valkrets. Foljande bestimmelse
giller for rostritt till Sametinget.

3 kap. 3 § sametingslagen

Rostrétt till Sametinget har den som &r upptagen i samerdstlangd.
I samerdstlangd tas den same upp som anméler sig till valndmnden och som
ar svensk medborgare och pa den samiska valdagen fyllt eller fyller 18 ar.
Under de forutséttningar som i andra stycket anges for svenska medborgare
skall i rostlingden tas upp dven de utldnningar som enligt aviseringsregistret
enligt lagen (1995:743) om aviseringsregister har varit folkbokforda i landet tre
ar i foljd fore valdagen och som anméler sig till valndmnden.

Sarbehandlingen av utlindska samer i forhéllande till samer som é&r
svenska medborgare bestar dels av att utlainningar inte dr valbara till
Sametinget, dels av att det uppstills en trearsregel for rostrétt.

Betriffande kravet pa svenskt medborgarskap for valbarhet som
ledamot 1 Sametinget anges foljande 1 specialmotiveringen till
sametingslagen (prop. 1992/93:32 s. 62).

Sametinget blir som statlig forvaltningsmyndighet en unik foreteelse, frimst
dérigenom att myndighetens beslutande organ, sjdlva tinget, i sin helhet
utses av enskilda och inte av regeringen. Valet av ledamdter blir en
myndighetsutdvning genom enskilda. Med hénsyn till att sametinget blir en
statlig myndighet som lyder omedelbart under regeringen maste ett krav pa
att ledamoterna ar svenska medborgare finnas.
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Vid utformningen av bestdmmelsen som foreskriver att samer som &r
utlindska medborgare har rostrétt till Sametinget forst efter tre ars
folkbokforing, har jimforelse gjorts med vad som vid den tidpunkten
gillde for utlinningars rostritt vid kommunala val (prop. 1992/93:32
s. 66).

5.5 Folkomrostningar

5.5.1 Folkomrdstning 1 hela riket

Genom en grundlagsdndring &r 1922 inférdes mojlighet till radgivande
folkomrostning 1 vart land. Efter rddgivande folkomrostning fattar
riksdagen sitt beslut i frigan obunden av omrostningsresultatet.

Mojlighet till beslutande folkomrostning i grundlagsfragor infordes
ar 1979. En sédan fraga kan gilla vilande grundlagsforslag (8 kap.
15 § RF), godkdnnande av internationell dverenskommelse (10 kap.
2 § RF) eller overlatelse av beslutanderitt till mellanfolklig organisa-
tion (10 kap. 5 § RF).

Enligt 8 kap. 4 § forsta stycket RF skall foreskrifter om radgivande
folkomrostning i hela riket och om forfarandet vid folkomrdstning i
grundlagsfraga meddelas genom lag. Gemensamma foreskrifter om
forfarandet vid bada slagen av folkomrostning har meddelats genom
folkomrostningslagen (1979:369). Dessa foreskrifter hidnvisar i stor
utstrackning till vallagens foreskrifter om forfarandet vid riksdagsval. 1
5 § folkomrostningslagen foreskrivs att rostritt vid folkomrdstning
tillkommer den som ér rostberittigad vid val till riksdagen.

Utover folkomrdstningslagen krivs for varje rddgivande folkomrost-
ning en sérskild lag, som foreskriver att folkomrostning skall anordnas
samt anger den fraga som skall stéllas till folket vid tidpunkten for
folkomrostningen. Négon sadan sérskild lag behévs ddremot inte vid
folkomrostning i en grundlagsfraga.

Folkomrostningslagen har tillimpats vid tva folkomrdstningar;
betriffade kérnkraftsfrdgan &r 1980 och frdgan om svenskt medlemskap
i EU ar 1994. Det finns inget konstitutionellt eller formellt hinder mot
att riksdagen utstriacker rostréitten vid en viss rddgivande folkomrost-
ning till den som inte dr svensk medborgare men som har rdstrétt i
kommunala val. Sa skedde i 3 § lagen (1980:7) om folkomrostning i
kérnkraftsfrigan (KU 1979/80:1y). Utlindska medborgare som varit
folkbokforda i Sverige den 1 november 1976, 1977 och 1978 var
berittigade att delta i valet.
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552 Kommunal folkomrostning

Fullmaiktige fr som ett led i beredningen av ett drende som fullméktige
skall handlégga inhdmta synpunkter frdn medlemmar i kommunen eller
landstinget. Detta kan ske genom folkomrostning, opinionsundersok-
ning eller liknande forfarande. Kommunalférbund far dock inte
anordna folkomrdstning (5 kap. 34 § KomL). I 5 kap. 23 § KomL ges
mojlighet for allménheten att direkt i fullmiktige vicka drende om att
hélla folkomrostning, s.k. folkinitiativ. En fOrutséttning dr att minst
fem procent av de rostberittigade kommun- eller landstingsmedlem-
marna enar sig om en sddan ansokan. En folkomrdstning kan ske i hela
eller i en del av en kommun eller av ett landsting. Den kan ocksa
omfatta enbart ett urval av medlemmarna (prop. 1993/94:188 s. 53).
Nérmare foreskrifter om forfarandet vid folkomrostning finns i lagen
(1994:692) om kommunala folkomrdstningar. For rostrétt vid folk-
omrdstning géller foljande bestimmelse.

5 § lagen om kommunala folkomrostningar

Rostrétt vid folkomrdstning i en kommun har den som ar folkbokford i
kommunen och som fyller 18 ar senast pa dagen for folkomrdstningen.

Andra dn svenska medborgare har rostrétt bara om de varit folkbokforda i
Sverige den 1 november de tre aren ndrmast fore det ar da folkomrdstningen
hélls.

Rostritt vid folkomrostning i ett landsting har den som har rostritt vid
folkomrostning i en kommun inom landstinget.

Sarbehandlingen sédvitt giller rétten att delta vid kommunala
folkomrdstningar bestér i att det for utlénningars rostrétt uppstélls ett
krav pé tre ars folkbokforing.

Villkoren for rostritt Overensstimmer med vad som gillde for
rostritt vid val till kommun- och landstingsfullméktige efter 1976 ars
rostrittsreform. Frdgan om utldnningars rostrdtt har inte nérmare
berorts i forarbetena till lagen om kommunala folkomrostningar.”'
Négon éndring av lagen synes inte heller ha dvervégts nér reglerna i
KomL é&ndrades till foljd av det EG-direktiv som foreskriver ritt for
unionsmedborgare bosatta i en annan medlemsstat att dir rosta i
kommunala val.

Regeringen beslutade den 25 november 1999 att tillkalla en
parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att foreslad atgérder
som skall dels 6ka medborgarnas mojligheter till insyn och deltagande i

2 Jfr prop. 1993/94:188, bet. 1993/94:KU40, rskr. 1993/94:379.
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den kommunala demokratin, dels stirka den kommunalrepresentativa
demokratins funktionssétt och former (dir. 1999:98). Enligt direktiven
skall kommittén bl.a. utvirdera erfarenheterna av s.k. folkinitiativ till
kommunala folkomrdstningar enligt KomL. Kommittén skall ocksa se
over rostréttsbestimmelsen 1 5 § lagen om kommunala folkomrost-
ningar. Detta i syfte att anpassa den till vad som géller enligt 4 kap.
2 och 3 §§ KomL. Regeringen anfor i direktiven att bestimmelserna
skiljer sig at genom att EU-medborgare har ritt att rosta i kommunala
val pa samma villkor som svenska medborgare men inte att delta i
kommunala folkomrdstningar. Kommittén, som far ldmna delbeténkan-
den, skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den 1 februari
2001.
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6 Offentliga anstillningar och
uppdrag

6.1 Viér kartldggning
6.1.1 Inledning

Var kartlaggning omfattar i forsta hand offentliga anstéllningar och
uppdrag for vilka det i lagar och andra forfattningar uppstills krav pa
svenskt medborgarskap. Enligt véra direktiv skall emellertid kartlédgg-
ningen omfatta savil krav pa svenskt medborgarskap som andra krav
relaterade till medborgarskap. Detta innebdr att &dven offentliga
anstéllningar och uppdrag for vilka det uppstélls andra sirskilda
behorighetskrav for utlinningar eller vissa grupper av utldnningar i
forhallande till vad som giller for svenska medborgare bor ingd i
kartlaggningen.

Med offentliga anstéllningar och uppdrag avses savil anstdllningar
och uppdrag inom staten som inom kommuner och landsting. Savitt
framkommit forekommer krav pa svenskt medborgarskap som
behorighetsvillkor i lagar och andra forfattningar - med undantag for
sékerhetsklassade anstéllningar i kommuner och landsting - endast
betraffande statliga anstillningar och uppdrag.

I en del statliga myndigheter och organ ingér ledamoéter som utses
av kommunfullméktige eller landstingsfullmédktige. Till vissa av dessa
fortroendeuppdrag dr endast svenska medborgare valbara. Detta giller
bl.a. fortroendeuppdrag som ndmndeman vid allmén domstol eller
allmén fOrvaltningsdomstol. For andra sddana fortroendeuppdrag
uppstélls krav pa rostréitt vid kommunala val (se kapitel 5). Krav pa
rostrétt vid val av kommunfullméktige eller landstingsfullméktige for
visst fortroendeuppdrag innebir att utlinningar som inte &r medborgare
i ett land inom EU, Norge eller Island skall ha varit folkbokforda i
Sverige minst tre ar i foljd for att vara valbara' till fortroendeuppdraget.
Rostritt vid kommunala val dr ocksa en forutsittning for att utldnningar
skall vara valbara till fortroendeuppdrag inom kommuner och
landsting. I lagstiftningen finns sfdana krav bl.a. betrdffande

! Ifr avsnitt 5.3.1 om val till kommun- och landstingsfullmiktige.
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overformyndare och ledamoéter i dverformyndarndmnd. I négot fall
uppstills som behdrighetsvillkor krav pé att utldnningar skall ha varit
folkbokforda under viss tid.

Var ambition har varit att gora en sa fullstindig kartlaggning som
mojligt. Det kan emellertid inte uteslutas att det finns ytterligare
medborgarskapskrav i lagstiftningen som berdr offentliga anstéllningar
eller uppdrag. For vissa anstéillningar och uppdrag framgar kravet pé
svenskt medborgarskap enbart av regeringsformens (RF) allmént
utformade foreskrifter. Vidare forekommer det att krav pa svenskt
medborgarskap eller annat krav relaterat till medborgarskap f{or
anstéllningar och uppdrag endast framgéar indirekt genom t.ex. krav pé
att en befattningshavare skall vara eller ha varit ordinarie domare eller
krav pa kommunal rostritt. Medborgarskapskrav i forfattningar som
enligt vara direktiv ligger utanfor uppdraget’ har som regel inte
redovisats i kartlaggningen.

I detta kapitel redovisas ett antal anstéllningar och uppdrag som é&r
forbehéllna svenska medborgare eller betriffande vilka det foreskrivs
andra sdrskilda behorighetsvillkor for dem som inte 4r svenska
medborgare.

Anstéllningar och uppdrag for vilka det krdvs svenskt medborgar-
skap eller uppstills annat krav relaterat till medborgarskap redovisas
oversiktligt i avsnitt 6.1.2. Dérefter redovisas grundliggande bestim-
melser i RF och lagen (1994:260) om offentlig anstéllning (LOA) samt
bakgrund och motiv till medborgarskapskravet i ndmnda forfattningar
(avsnitt 6.2 - 6.4).> Den svenska regleringens dverensstimmelse med
EG-ritten behandlas i avsnitt 6.5. I avsnitt 6.6 och foljande avsnitt
lamnas en utforlig redogorelse for berdrda anstillningar och uppdrag
inom olika verksamhetsomrdden. Kapitlet avslutas med en redovisning
av  medborgarskapskrav  for s.k. sdkerhetsklassade offentliga
anstéllningar (avsnitt 6.16).

6.1.2 Schematisk oversikt

I det foljande redovisas oversiktligt anstdllningar och uppdrag for vilka
det kravs svenskt medborgarskap eller stdlls annat krav relaterat till
medborgarskap. Oversikten #r inte heltickande. I en del fall 4r det
namligen oklart vilka anstdllningar och uppdrag som omfattas av en

% Se avsnitt 3.2.

? Ordet tjanst” i RF motsvaras som regel av “anstéllning” i LOA. Pé sikt kommer
ord som tjdnst och tjdnsteman att utmonstras ur lagstiftningen till f6ljd av att
tjidnstemannainstitutet slopades genom inférandet av nya LOA (SFS 1994:260).
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viss foreskrift, exempelvis 11 kap. 9 § tredje stycket RF. Krav pa
svenskt medborgarskap som endast foljer av reglerna om sékerhetsklas-
sade offentliga anstéllningar (avsnitt 6.16) framgéir inte heller av
oversikten. I den mén det uppstills annat behdrighetsvillkor &n krav pé
svenskt medborgarskap har detta anmérkts sérskilt. Medborgar-
skapskrav for ersittare till ledamdter m.fl. har endast i nagra fall
redovisats 1 Oversikten.

Grundldggande bestimmelser

Krav pa svenskt medborgarskap i
(avsnitt 6.2) och i riksdagsordningen (RO)

regeringsformen (RF)

anstillning eller upp-
drag

lagrum

Skap.2 § 1 stRF
3 kap. 10 § RF jfr

Sveriges statschef

Ledamot av riksdagen

eller ersittare  for 3kap.2 § 1stRF
ledamot

Statsrdd  (krav = pa 6 kap. 9 § 1 stRF
svenskt  medborgar-

skap sedan minst tio

ar)

Domartjénst (se avsnitt 6.7, 6.8 och 6.10) 11 kap. 9 § 3 st RF

Riksdagen (avsnitt 6.6.1)

Tjanst eller uppdrag|®

sdsom chef for
myndighet som lyder
omedelbart under riks-

ledaméter i riksbanksfullméktige
och Riksbankens direktion
riksdagens revisorer

riksdagens ombudsmin (JO)

dagen eller sisom ledaméter i Riksdagens valprov-
ledamot av  sadan in(lilgsn"amnfi " ..
myndighet eller dess .l améter i Riksdagens besvirs-
tyrelse samt tjanst namnd

Sﬁ’ q Janst ledaméter i Riksdagens arvodes-
eller uppdrag SOII’.I. i namnd

annat  fall - tillsdtts |, joqamster i Statsradsarvodes-
genom val av|  npimnden

riksdagen * riksdagens talman och vice

talmédn

kammarsekreterare (riksdags-
direktor)

ledaméter i Ovriga av riksdagen
valda organ (riksdagsutskotten,
valberedningen, utrikesndmnden,

11 kap. 9 § 3 st RF
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EU-ndmnden, riksdagsstyrelsen,
krigsdelegationen, styrelsen for

riksdagens interparlamentariska
grupp, Europarddets svenska
delegation, Nordiska  rédets

svenska delegation och OSSE-
delegationen).

Chef for kansli som 9 kap.2 § RO
bitrader riksdags-
utskotten och EU-
ndmnden
Regeringen (avsnitt 6.6.2)
Ambete som lyder|e justitickanslern (JK) 11 kap. 9 § 3 st RF
omedelbart under |+ riksdklagaren (RA)
regeringen

Tjanst eller uppdrag
sdsom chef for
myndighet som lyder
omedelbart under
regeringen eller sdsom

Myndigheter som lyder omedelbart
under regeringen (inkl. JK och RA),
se bilaga 4.

Vissa myndigheter har dven berdrts i

SOm ovan

ledamot av  sidan |Samband med redovisningen av
myndighet eller dess medborgarskapskrav  inom  olika

styrelse verksamhetsomréaden.

Tjédnst i Regerings- | statssekreterare/kabinettsekreterare | som ovan
kansliet ndrmast under

statsrad

Tjénst sdsom svenskt|e® Sveriges ambassadorer som ovan

sdndebud

* Sveriges representanter i mellan-
folkliga organ

I 6vrigt far krav pa svenskt medborgarskap for behdrighet att inneha eller utova
anstillning (tjanst) eller uppdrag hos staten, kommun eller landsting uppstéllas
endast i lag eller enligt forutsdttningar som anges i lag.
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Krav pa svenskt medborgarskap i lagen (1994:260) om offentlig
anstillning (LOA) (avsnitt 6.3)

anstéllning eller uppdrag

lagrum

e polis (avsnitt 6.12)

» dklagare (avsnitt 6.11)

* militir anstillning (jfr avsnitt 6.13)

5§LOA

Betraffande regeringens och riksdagens befogenhet i friga om meddelande av
foreskrifter och beslut i sérskilda fall om krav pa svenskt medborgarskap, se

6§ LOA."

Medborgarskapskrav for anstillning och uppdrag inom
vissa offentliga verksamhetsomraden

Allmin domstol (avsnitt 6.7)

anstillning eller upp- lagrum
drag
Lagfarna domare e ordinarie domare vid tingsrétt, |4 kap. 1§ 1stRB

hovritt och Hogsta domstolen

(rddman, chefsrddman, lagman,

hovrittsrad, hovréttslagman,

hovrittspresident och justitierad)

e icke ordinarie domare

(beredningsjurist  eller  tings-

notarie nir han eller hon utdvar

domande verksamhet, fiskal i

tingsratt, adjungerad ledamot och

hovréttsassessor)
Néamndemén vid | fortroendeuppdrag som ndmndeman |4 kap. 6 § 1 st RB och
tingsrétt (inkl. fastig- 7 § lagen (1969:246)
hetsdomstol) och hov- om domstolar i fastig-
ratt hetsmél
Jurymén i tryckfrihets- | fortroendeuppdrag som juryman 12 kap. 5 § TF och
och yttrandefrihetsmal 9 kap.1§2st YGL

* Riksbankens befogenhet att uppstélla krav pa svenskt medborgarskap for
anstéllda inom Riksbanken regleras i 9 kap. 3 § lagen (1988:1385) om Sveriges

Riksbank (se avsnitt 6.3).



172 Offentliga anstdllningar och uppdrag

SOU 2000:106

Andra domare

ekonomisk expert i vissa brottmal
vid tingsrétt och hovrétt

4 kap. 10a § 2 stRB

skatterdttslig expert i vissa brottmal
vid tingsrétt och hovrétt

1 kap. 8 § 1 st2 p och

2 kap.4a§2pRBjfr
28§ 1 st lagen
(1971:289) om all-
ménna  forvaltnings-

domstolar

tekniskt sakkunnig ledamot som
ingdr 1 tingsrdtt och hovrdtt vid
handldggning av vissa patentmal

68 §  patentlagen
(1967:837) jfr
11 kap. 9 § 3 st RF

ekonomisk expert i mal enligt kon-
kurrenslagen vid tingsrétt

64 d § 2 st konkur-
renslagen (1993:20)

sarskild ledamot i tingsrétt vid sjo-
forklaring

18 kap. 10 § 3 st sjola-
gen (1994:1009)

sdrskild ledamot i mal om klander av
dispasch vid tingsrétt

21 kap. 11 § 2 st sjola-
gen

teknisk ledamot som ingdr i
fastighetsdomstol och hovritt vid
handldggning av vissa fastighetsmal
(fastighetsrad)

3 § och 13 §§ lagen
(1969:246) om dom-
stolar 1 fastighetsmal
jfr 11 kap. 9 § 3 st RF

miljordd i miljodomstol och miljo-
6verdomstol

20 kap. 4 och 11 §
miljobalken jfr 11 kap.
9§ 3 stRF

sakkunnig ledamot i miljddomstol

20 kap. 4 § miljo-
balken jfr 11 kap. 9 §
3 st RF

Andra anstéllningar

tingsnotarie vid tingsrétt

44 § 2 st forordningen
(1996:381) med tings-
réttsinstruktion

beredningsjurist vid tingsrétt

3 § 2 st forordningen
(1997:139) om for-
soksverksamhet —med
fordndrad berednings-
organisation vid tings-
ratterna jfr 44 § 2 st
forordningen med
tingsréttsinstruktion
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Overrittsnotarie’, hovrittsfiskals-
aspirant, hovrittsfiskal och chef for
den administrativa enheten i hovrétt

38 § 2 st forordningen
(1996:379) med hov-
rattsinstruktion

Revisionssekreterare och kanslichef i
Hogsta domstolen

27 § 1 st forordningen
(1996:377) med inst-

ruktion for Hogsta
domstolen
Allmén forvaltningsdomstol (avsnitt 6.8)
anstéllning eller upp- lagrum
drag
Lagfarna domare ordinarie domare vid lénsrétt, [28 § 1 st lagen
kammarrdtt och i Regeringsritten | (1971:289) om all-
(rddman, chefsrddman, lagman, [minna  forvaltnings-
kammarrattsrad, kammarrittslag- | domstolar
man, kammarrittspresident  och
regeringsrad)

icke ordinarie domare (lansrétts-
notarie nir han eller hon utdvar

domande verksamhet, fiskal 1
lansratt, adjungerad ledamot i
kammarratt och kammarratts-
assessor)

Nimndemén vid lans-
rétt och 1 kammarrétt

fortroendeuppdrag som ndmndeman

20 § 1 st lagen om
allmédnna forvaltnings-
domstolar

Andra domare

sarskild véarderingsteknisk ledamot
vid provning av vissa fastighets-

21 kap. 9 § 1 st och
22 kap. 5 § 2 st fastig-

taxeringsmal i lénsrétt och kammar- | hetstaxeringslagen
rétt (1979:1152)
sarskild ledamot vid handlaggning |23 § 2 st lagen

av mal om granskning och kontroll
av filmer och videogram i kammar-
ratt

(1990:886) om grans-
kning och kontroll av
filmer och videogram

siarskilda ledaméter 1 mal om
laglighetsprovning i lénsrdtt och
kammarrétt

13 a och 17 a §§ jfr
28§ 1 st lagen om
allmédnna forvaltnings-
domstolar

> Kravet pa svenskt medborgarskap for overrittsnotarier framgar av 2 och 4 §§

forordningen

(1998:1238)

om forsoksverksamhet

vid hovritterna

och

kammarratterna, jfr 38 § forordningen med hovrittsinstruktion och 38 §
forordningen med kammarréttsinstruktion.
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Andra anstéllningar

lansréttsnotarie 39 § 2 st forordningen
(1996:382) med léns-
rattsinstruktion

overrittsnotarie®, kammarrittsaspi- | 38 § 2 st forordningen

rant, kammarrattsfiskal och chef for
administrativ enhet 1 kammarrétt

(1996:380) med kam-
marréttsinstruktion

sarskild foredragande i lansritt och
kammarritt

28§ 1 st lagen om
allménna forvaltnings-
domstolar

regeringsrattssekreterare och kansli-
chef i Regeringsritten

26 § 1 st forordningen
(1996:378) med instr.
for Regeringsritten

Sérskilda domstolar samt vissa nAimnder m.m. med anknytning till
rittsvisendet (avsnitt 6.10)

anstillning eller upp- lagrum
drag
Ledamoter i Marknads | ordféranden, en vice ordférande och | 7 § lagen (1970:417)
domstolen en sdrskild ledamot som é&r lagfarna | om marknadsdomstol
och har erfarenhet som domare samt | m.m.
tvad ledamdter som dr ekonomiska
experter
Ledamoter i Arbets- ordférande och vice ordforande som | 3 kap. 1 § 2 st lagen
domstolen ar lagfarna och har erfarenhet som [ (1974:371) om rétte-

domare samt andra ledamoter

géangen i arbetstvister

Ledaméter och fore-
dragande i Patentbes-
varsratten

patentrittsrad som dr  tekniskt
kunniga eller lagfarna och foredrag-

ande

7 § lagen (1977:729)
om Patentbesvirs-
ritten

Ledamdter i hyres-
och arrendendmnder

en lagfaren ledamot och tvd andra
ledaméter

283 st och5§ 3 st
lagen (1973:188) om
arrendendmnder och
hyresndmnder

Ledamoter 1 Ritts-
hjélpsndmnden

en ordforande som ér eller har varit
ordinarie domare, tvd ledamé&ter som
advokater samt andra
ledamoter

ar tva

48 § 1 st rittshjdlps-
lagen (1996:1619)

Ledamoter 1 Statens
va-ndmnd

ordférande som dr lagfaren och har
erfarenhet som domare och fem
andra ledamoter.

4 § lagen (1976:839)
om Statens va-namnd

% Se foregaende fotnot.
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Dispaschor och bi-
trddande dispaschor

15 § forordningen
(1975:932) om
dispaschorsinstruktion

God man vid fastig-

hetsbildningsforrétt- hetsbildningslagen
ning hos lantméteri- (1970:988) jfr 4 kap.
myndighet 6§ 1stRB

4 kap.2 § 2 st fastig-

Syneman vid arrende-
syn enligt jordabalken

2 § forordningen
(1971:704) om syne-
min enligt 9 kap.
jordabalken

Ledamoter i overvak-
ningsndmnder

ordforande, vice ordférande och
tillfallig ersattare for dessa som é&r
lagfarna och har erfarenhet som
domare

37 kap. 2 § BrB jfr
11 kap. 9 § 3 st RF

ovriga ledamoter skall ha rostratt vid
val av kommunfullméktige

37 kap. 3 § BrB

Ledamoter 1 Kriminal-
vardsnamnden

ordférande som é&r eller har wvarit
ordinarie domare (Det uppstélls inte
nagot medborgarskapskrav for ov-
riga ledamoter.)

37 kap. 4 § BrB jfr
11 kap. 9 § 3 st RF

Aklagarvisendet (6.11)

anstéllning eller upp- lagrum

drag

Aklagarmyndigheter | dklagare 5§ LOA

aklagaraspirant 24 § aklagarforord-

ningen (1996:205) ’

Ekobrottsmyndig- generaldirektér och avdelningschef | 13 § férordningen

heten vid Ekobrottsmyndigheten (1997:898) med instr.
for Ekobrottsmyndig-
heten

Riksaklagaren rikséklagaren och bitrddande riks-| 11 kap. 9 § 3 st RF

aklagaren
bitrddande  aklagare hos  riks- | 14 § forordningen
aklagaren (1989:847) med instr.

for Rikséklagaren

7 Jfr notarieforordningen (1990:469) och medborgarskapskrav for notarier.
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Polisvasendet (6.12)

anstillning eller upp-
drag

lagrum

Polismyndigheterna i
lanen

lanspolisméstare, bitr.  ldnspolis-
méstare, polisméastare, polisover-
intendent, polisintendent, polissek-
reterare, polischefsaspirant, kommis-
sarie, inspektor, polisassistent och
polisaspirant

5§ LOA jfr 1 kap. 4 §
polisforordningen
(1998:1558)

Ledaméter i polisstyr-
elser

polischef (ldnspolisméstare)

S€ ovan

andra ledaméter (De skall dessutom

5§ 3 st polislagen

ha rostrétt vid val till kommunfull- | (1984:387)
miktige.)
Ledaméter i polis- polischef eller stillforetrddande | se ovan
nimnder polischef (lanspolisméistare eller bitr.
lanspolisméstare)

andra ledamoter

5 a § 3 st polislagen

Polishogskolan rektor 5§ LOA jfr 1 kap. 4 §
polisférordningen
Rikspolisstyrelsen overdirektor, avdelningschef och [ som ovan
byrachef

rikspolischefen och ledamoterna i
Rikspolisstyrelsens styrelse

11 kap. 9 § 3 stRF

Forsvarsmakten (6.13)®

anstillning eller upp-
drag

lagrum

Riksvéarderingsndmn-
den

ordférande och en ledamot som é&r
eller har varit ordinarie domare samt
tre andra ledamoter

20 § 2 st forfogande-
lagen (1978:262)

Lokala vérderings-
nidmnder

ordforande och tva andra ledamoter

26 § 3 st forfogande-
lagen

Inskrivningsndmnd vid
Totalforsvarets plikt-
verk

ordforande som ar militar

5§ LOA

¥ Se dven 5 § LOA om krav pa svenskt medborgarskap for militér anstallning.
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andra ledamoter (De viljs av
landstingsfullméktige. Forutom
Medborgarskapskravet skall de  ha
rostritt vid de kommunala valen.)

13 § forordningen
(1995:648) om instr.
for Totalforsvarets
pliktverk

Ovrigt

kvinnor som genomgéar militdr
grundutbildning

4 § forordningen
(1995:240) om  moj-
lighet for kvinnor att
fullgora vérnplikt eller
civilplikt med léngre
grundutbildning

frivilligt forsvarsverksamma inom
totalforsvaret

4§ 1 stforordningen
(1994:524) om fri-
villig forsvarsverk-
samhet

krigsfrivilliga 1 Forsvarsmaktens
krigsorganisation

2 § forordningen (FFS
1987:12) om krigsfri-
villiga vid For-
svarsmakten

tjdnstgoring 1 hemvérnet

5§2st
hemvérnsforordningen

(1997:146)

Medborgarskapskrav for annan militdr personal @n deltagare inom frivillig
verksamhet, bl.a. krav pa svenskt medborgarskap for virnpliktiga, finns 1 lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt. Lagstiftningen i denna del faller - i enlighet
med direktiven for utredningen - utanfor kartlaggningen.

Kronofogdemyndigheterna (6.14)

anstéllning eller uppdrag

lagrum

regionkronodirektdr, chefskronofogde,  kronofogde,  bi
tridande
missarie, kronoinspektdr och kronofogdeassistent

kronofogdeaspirant, kronokom-

3 kap. 20 § forordningen
(1988:784) med instr.
for exekutionsvésendet
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Ovrigt (avsnitt 6.15)

anstillning eller upp- lagrum

drag

Elsékerhetsverket distriktschefer 12 § forordningen
(1992:1139) med instr.
for Elsékerhetsverket

generaldirektdren 11 kap. 9 § 3 st RF
Oljekrisndmnden ordforande och en ledamot som é&r |10 § 1 st oljekrislagen

eller har varit ordinarie domare samt
tre andra ledamoter

(1975:197)

Statliga kommittéer

ordforande och 6vriga ledamoter i en
kommitté

sarskild utredare

11 kap. 9 § 3 stRF

Andra Kkrav relaterade till

medborgarskap9

Skattendmnderna

andra ledamoéter dn ordforande och
vice ordforande skall ha rostrétt vid
val till kommunfullméktige (ordfo-
rande och vice ordférande skall vara
tjidnsteman vid skattemyndigheten)

7 kap. 6 § 1 st taxer-
ingslagen (1990:324)

Overformyndare  och
overformyndarndmn-
der

overformyndare och ledaméter i
overformyndarnimnd skall ha rost-
ratt vid val till kommunfullméktige

19kap 8 § 1 st
fordldrabalken

Medborgarvittnen

medborgarvittnen som inte &r
svenska medborgare skall ha wvarit
folkbokforda i Sverige sedan tre ar

3 § lagen (1981:324)
om medborgarvittnen

Allménna forsékrings-
kassor och social-
forsakringsndamnder

ledamoter i1 allmén forsakringskassas
styrelse och 1 socialforsakrings-
ndmnd skall ha rostratt vid val till
kommunfullmaiktige

18 kap. 32 § 1 st och
33 § 4 st lagen
(1962:381) om allmén
forsdkring

’ Till denna kategori hér ocksd vissa ledaméter i overvakningsnimnderna. For
ledamoter i polisstyrelser krdvs savdl svenskt medborgarskap som rostritt till
kommunfullméktige (se redovisningen under respektive verksamhetsomrade).
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6.2 Krav pa svenskt medborgarskap i RF

Enligt 1974 ars regeringsform dr en utldnning i princip likstdlld med
svenska medborgare i frdga om innehav och utdvande av tjénst eller
uppdrag hos staten eller kommun'’. Det finns emellertid ett stort antal
undantag fran huvudregeln.

Enligt 11 kap. 9 § tredje stycket RF far endast den som ar svensk
medborgare inneha eller utova

* domartjinst,

e admbete som lyder omedelbart under regeringen,

* tjédnst eller uppdrag sdsom chef for myndighet som lyder omedelbart
under riksdagen eller regeringen eller sasom ledamot av sddan
myndighet eller dess styrelse,

* tjanst 1 Regeringskansliet nirmast under statsrad eller

* tjanst sdsom svenskt sindebud.

Aven i annat fall fir endast den som ir svensk medborgare inneha
tjanst eller uppdrag, om tjansten eller uppdraget tillsdtts genom val av
riksdagen. I Ovrigt far krav pa svenskt medborgarskap for behorighet att
inneha eller utéva tjanst eller uppdrag hos staten eller kommun
uppstillas endast i lag eller enligt forutsédttningar som anges i lag.

Sadana bestdimmelser om statliga tjdnster och uppdrag finns i 5 och
6 §§ LOA samt i olika forfattningar som utfardats med stod av de
ndmnda reglerna i RF och LOA. Foreskrifter som uppstéller krav pa
svenskt medborgarskap for innehav eller utévande av vissa tjanster och
uppdrag dterfinns ocksa i vissa specialbestimmelser i RF.

Av 3 kap. 10 § RF (jfr 3 kap. 2 § forsta stycket RF) framgar att
endast svenska medborgare kan vara ledamot av riksdagen eller
ersittare for ledamot. "

Kungen eller drottning, som enligt successionsordningen innehar
Sveriges tron, ir rikets statschef (1 kap. 5 § forsta stycket RF)."? For
tjdnstgoring som statschef kravs bl.a. att denne dr svensk medborgare
och har fyllt 18 ar (5 kap. 2 § forsta stycket RF). Det saknar betydelse
om medborgarskapet forvirvats vid fodseln eller genom naturalisation.

" Med “kommun” i RF avses primirkommun och landstingskommun. I
kommunallagen (1991:900) anvénds istdllet termerna kommuner och landsting.

" Kravet pa svenskt medborgarskap for ritt att rosta och vara valbar vid val till
riksdagen skall inte utredas inom ramen for forevarande uppdrag.

2. Om konungen ir forhindrad att fullgdra sina uppgifter eller inte har uppnatt
behorig dlder (18 ar), eller om det inte finns nagon konung, skall statschefsimbetet
utovas av en riksforestandare. Denne kan antingen vara tillfillig eller vald av
riksdagen for en langre tid (se 5 kap. 3-6 §§ RF).
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Statsrdd far enligt 6 kap. 9 § forsta stycket RF endast den vara som
varit svensk medborgare sedan minst tio &r.

6.3 Krav pa svenskt medborgarskap i LOA

I LOA finns sérskilda foreskrifter om arbetstagare hos riksdagen och
dess myndigheter, myndigheterna under regeringen och de allminna
forsdkringskassorna. Med arbetstagare hos riksdagen avses i LOA
arbetstagare inom utskottsorganisationen och inom andra hos riksdagen
forekommande beredningsorgan som inte dr egna myndigheter. LOA &r
tillimplig dven pé fullmaktsanstillda, bl.a. ordinarie domare. Sérskilda
foreskrifter for dem finns ocksd i lagen (1994:261) om fullmakts-
anstéllning (1 § LOA). Vissa foreskrifter i LOA giller dven arbets-
tagare hos kommuner, landsting och kommunalférbund (se 2 § LOA).

Enligt 3 § LOA giller lagen inte statsraden, riksdagens ombudsmaén,
arbetstagare som é&r lokalanstéllda av svenska staten utomlands och
som inte dr svenska medborgare, och inte heller arbetstagare som har
anvisats beredskapsarbete eller skyddat arbete. For Justitiekanslern,
justitierdden och regeringsrdden géller vissa sérskilt angivna bestim-
melser i LOA; dock inte 5 och 6 §§ som behandlas i det f6ljande.

Foreskrifter om svenskt medborgarskap som behorighetsvillkor for
statlig anstillning finns i 5 och 6 §§ LOA. 15 § foreskrivs att utdver de
krav pé svenskt medborgarskap som foljer av RF eller ndgon annan lag
giller ocksé att bara svenska medborgare far ha en anstéllning som
aklagare eller polis eller ha en militér anstéllning. 1 6 § forsta stycket
ges regeringen befogenhet att foreskriva eller for sirskilda fall besluta
att vissa kategorier av anstéllningar skall forbehallas svenska
medborgare, nimligen:

* anstillning inom Regeringskansliet eller utrikesférvaltningen,

» statlig anstéllning som kan vara forenad med myndighetsutévning
eller handldggning av frdgor som ror forhéllandet till andra stater
eller till mellanfolkliga organisationer,

» statlig anstéllning som kan medfora kinnedom om forhallanden som
ar av betydelse for landets sdkerhet eller for andra viktiga, allménna
eller enskilda ekonomiska intressen.

De befogenheter som regeringen har enligt andra och tredje punkterna
ovan utdvas i frdga om arbetstagare hos riksdagen eller dess myndighe-
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ter av riksdagen" eller den myndighet som riksdagen bestimmer (6 §
andra stycket LOA).

Enligt 9 kap. 3 § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank far
Riksbanken i sérskilda fall och under de forutséttningar som uppstélls
enligt de tva sist nimnda punkterna i 6 § forsta stycket LOA besluta att
endast svenska medborgare fér vara anstédllda inom Riksbanken.

Ett behorighetskrav som anges i forfattning &r bindande, om inte
nagot annat har angivits. Regeringen far emellertid enligt 11 kap. 12 §
RF ge dispens fran behorighetsvillkor som den sjélv bestimt i
forordning eller genom sérskilt beslut, om inte négot annat foljer av lag
eller beslut om utgiftsanslag. Riksdagen kan ocksé i lag bemyndiga
regeringen att medge dispens frn ett uppstéllt behdrighetsvillkor. '

Som framgatt ovan giller LOA for arbetstagare men inte for
uppdragstagare. Hur grinsen skall dras mellan anstéllning och uppdrag
framgér inte av LOA. Grénsdragningen fa goras genom en helhets-
beddmning i varje enskilt fall.

Den offentligrattsliga regleringen av kravet pa svenskt medborgar-
skap ér avsedd att vara exklusiv. En avtalsreglering i frdgan har alltsé
inte ansetts godtagbar.

6.4 Bakgrund och motiv till foreskrifterna
om svenskt medborgarskap 1 RF och
LOA

6.4.1 1809 &rs RF

Enligt 1809 é&rs regeringsform krédvdes som huvudregel svenskt
medborgarskap for behdrighet till statlig tjdnst (28 § forsta stycket).

Bestimmelsen hade efter en grundlagséindring &r 1961" foljande
lydelse:

" Enligt 4 § lagen (2000:419) om instruktion for riksdagsforvaltningen far
riksdagsforvaltningen, utom savitt avser Riksbanken, foreskriva eller for sdrskilt
fall besluta att endast den som &r svensk medborgare far ha anstillning vid
riksdagen eller dess myndigheter.

' Foreligger krig, krigsfara eller utomordentliga forhillanden pa grund av krig
eller krigsfara, far regeringen, med stdd av 12 kap. 4 § utlanningslagen (1989:529)
meddela sérskilda foreskrifter betriffande utldnningars rétt att ha anstillning eller
offentligt fortroendeuppdrag i landet. En sddan bestimmelse méste dock, for att
inte upphdra att galla, understallas riksdagen inom viss tid och godkénnas.

13 Grundlagsandringen (SFS 1961 nr 18 och 464) innebar huvudsakligen att vissa
grupper av tjanster, ndmligen de som krivde naturvetenskaplig, medicinsk eller
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Konungen dger att i statsradet utndmna och befordra svenska medborgare
till alla de &mbeten och tjdnster, hdgre och lagre, vilka dro av den egenskap,
att Konungen fullmakter dara utfardar, dock bora vederborande forut med
forslag hava inkommit, dér sadana hittills dgt rum. Till l4rarebefattningar
vid universiteterna, de teologiska lararetjansterna likvdl undantagna, sdsom
ock till larare - och andra bestéllningar vid andra inréttningar for vetenskap,
sl6jd eller skon konst, &vensom eljest till befattningar, av vilkas innehavare
kraves naturvetenskaplig, medicinsk eller teknisk utbildning, ma dock
utndmnas dven utlindske mén och kvinnor. Till konsul ma ock utlénning
nédmnas, ddr 16n ej &r med befattningen forenad.

Enligt ordalydelsen avsdg bestimmelsen bara statliga tjénster som
tillsatts av regeringen genom fullmakt. I praxis ansdgs den dock
omfatta samtliga av regeringen tillsatta ordinarie och extra ordinarie
tjénster oavsett anstdllningsformen. Bestimmelsen utgjorde inte hinder
mot att forordna utlénning att pd kortare tid som vikarie uppehalla viss
tjénst, &ven om han eller hon inte kunde komma ifrdga som ordinarie
innehavare av tjénsten. 1 praxis uppfattades regeln sdsom bindande
ocksa for av underordnade statliga myndigheter tillsatta tjdnster samt i
viss man for kommunala tjanster.

I 4 § foreskrevs att statsrddets ledamoter skulle vara infodda
svenska medborgare. Vidare uppstillde andra forfattningar krav pa
svenskt medborgarskap for sérskilda tjdnster och befattningar.
Exempelvis skulle lagfaren domare vara svensk medborgare enligt
4 kap. 1 § RB.

6.4.2 Utredningen om Oversyn av bestimmelserna 1
28 § RF om svenskt medborgarskap sdsom
villkor for erhallande av statstjinst

Till grund for grundlagsdndringen ar 1961 1ag ett delbetdnkande som
en sirskild utredningsman limnat i januari 1960.' T delbetinkandet
foreslog utredningen att lagstiftningen i princip inte borde uppstélla
nagra hinder for utldnning att erhélla svensk statstjanst. Undantag fran

teknisk utbildning, i storre utstrickning &n tidigare skulle vara Oppna dven for
utldnningar.

' Svenskt medborgarskap sasom villkor for erhallande av statstjénst, betdnkande
avgivet av utredningsmédnnen for Oversyn av bestimmelserna i 28 §
regeringsformen om svenskt medborgarskap sésom villkor for erhdllande av
statstjanst (stencil).



SOU 2000:106 Offentliga anstdillningar och uppdrag 183

principen borde komma till uttryck genom att det i lag angavs de fall,
da viss eller vissa tjdnster borde forbehallas de egna medborgarna.
Utredningen ansdg att de hogre eller i Ovrigt mera betydelsefulla
befattningar som var av mera central betydelse for statslivet och
betraffande vilka bestdmda foreskrifter kunde ldmnas borde anges i
grundlag. Grinsdragningen mellan dvriga statliga tjanster, som borde
kunna besidttas endast med svenska medborgare och andra statliga
tjanster, skulle enligt utredningen bestimmas i en sérskild lag.
Utredningen foreslog vidare att lagen skulle innehalla vissa allmidnna
principer som regeringen skulle tillimpa.

I den efterfoljande propositionen (prop. 1960 nr. 143) ansdg
departementschefen att det var vanskligt att ta definitiv stéllning till
reformforslaget utan att ndrmare utredning verkstéllts betrdffande
utformningen av den sérskilda lag, som skulle komplettera grundlagens
bestimmelser. Departementschefen uttalade att han ansag att det var
nodvindigt att erhalla en 6verblick dver hela filtet av de problem, som
pa forevarande omrade gjorde sig géllande, innan man vidtog mera
genomgripande &éndringar i grundlagens da géllande bestimmelser.
Denna G&verblick ansdg han kunna vinnas endast om grundlags-
bestimmelserna och den sérskilda lagen dvervigdes i ett sammanhang.
Vidare skulle samrad dga rum med Forfattningsutredningen.'” Enligt
departementschefens mening borde - sdsom utredningsmannen hade
tankt sig - 1 grundlagen anges de hogre eller 1 dvrigt mera betydelse-
fulla befattningarna som borde vara forbehéllna svenska medborgare.
Han anség emellertid att 4ven de allmédnna grunder som skulle iakttas
vid stiftandet av den sdrskilda lagen i &dmnet, skulle anges i
grundlagen.'®

Som motiv till en dndrad grundprincip anforde departementschefen
bl.a. att statsnyttans krav i vidaste bemérkelse bor vara vigledande vid
rekryteringen till de statliga befattningarna. Att vid varje tillfélle kunna
forvdrva den for tjansten bést ldmpade var ett allmént samhéllsintresse.
Av betydelse var vidare dnskemadlet om intensifiering av det mellan-
folkliga samarbetet, inte minst inom Norden, med dérav foljande 6kad
rorlighet pd den internationella arbetsmarknaden. "

Den sérskilde utredningsmannen fortsatte sitt arbete efter delvis nya
riktlinjer. 1 slutbetinkandet Utldnnings tilltrdde till offentlig tjanst
(SOU 1963:7) lamnade han bl.a. ett justerat forslag till nya grundlags-
foreskrifter samt forslag till en ny lag om svenskt medborgarskap som
villkor for offentlig anstéllning.

17 Se avsnitt 6.4.3.
B Aas. 17.
PAa s 211
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Utredningen foreslog - i enlighet med Forfattningsutredningens bli-
vande forslag till ny RF - att bestimmelserna rorande svenskt
medborgarskap som villkor for innehav och utévande av offentlig
befattning skulle delas upp pa olika grundlagsparagrafer, avsedda att
ingd i fyra olika kapitel i RF, ndmligen:

1. Ej ma till statsrad utses annan &n den som genom fodelsen blivit svensk
medborgare.

2. Endast den som é&r svensk medborgare ma innehava eller utdva tjanst
med vilken dr forenad myndighetsutdvning i ledande stdllning eller
uppgift att foretrdda riket eller dliggande av betydelse for rikets séker-
het. For innehav eller utévande av annan tjénst, som innefattar myndig-
hetsutdvning, ma sasom villkor uppstillas krav pa svenskt medborgar-
skap; hdrom stadgas i lag.

3. Endast svensk medborgare mé innehava eller utdva domartjanst.

4. Till riksdagsledamot eller erséttare ma véljas endast den som &r svensk
medborgare och har fyllt tjugotre &r samt ej &r omyndig.

Istdllet for att i grundlagsbestammelsen (punkten 2 ovan) rdkna upp de
tjidnster som skulle vara forbehallna svenska medborgare, foreslog
utredningen séledes att det 1 grundlagen avgavs de allmdnna grunderna
for den sérskilda lagen. Medborgarskapskrav skulle inte kunna
uppstdllas pd annan grund &n som ndmnts i grundlagsstadgandet.
Bestimmelsen skulle innefatta savil innehav som utovande av tjanst.
Den skulle dérigenom omfatta tillfélliga forordnanden. Vidare foreslog
utredningen att grundlagsbestimmelsen skulle gélla d&ven kommunala
tjénster, eftersom det saknades anledning att i ifrdgavarande hinseende
gora skillnad mellan statliga och kommunala tjénster. Utredningen
tillade att det i ménga fall for 6vrigt torde vara svart att dra en gréns
mellan de béada slagen av befattningar, i synnerhet som uppdelningen
av funktioner mellan stat och kommun inte sdllan var foremal for
forindringar.® Med uttrycket myndighetsutdvning torde enligt
utredningen forstés "en forvaltningshandling, som antingen é&r réittsska-
pande — i den meningen att den med bindande verkan fastslar vad som
ar eller skall vara rétt — eller ock innebdr meddelande av rittsligt
reglerad forpliktelse for enskild".”!

0 Aa. s 241

2l Aa. s. 28 f (Hir redovisas dven vad som avsigs med "myndighetsutdvning i
ledande stillning eller uppgift att foretrdda riket eller aliggande av betydelse for
rikets sdkerhet").
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Utredningen ansag att den sdrskilda lagen skulle vara av exklusiv
karaktir.” I lagforslaget uppstilldes krav pd svenskt medborgarskap for
bl.a. Justitickanslern, Riksaklagaren, chef for statligt verk, lands-
hovding, befattningshavare i departement eller regeringskansli, andra
aklagare &n Riksaklagaren, befattningshavare inom gren i rikets
totalforsvar och polisman.

Kravet pa svenskt medborgarskap for innehav och utdvande av
domartjdnst (punkten 3 ovan) skulle enligt forslaget ingd i ett kapitel i
RF om domstolar och rittskipning. Utredningen anség att fragan borde
vara reglerad i grundlag av hinsyn till domarmaktens betydelse i
statslivet.”

6.4.3 Forfattningsutredningen

Grundlagsfragorna provades darefter av Forfattningsutredningen i
betdnkandet Sveriges statsskick (SOU 1963:16 del 1 och SOU 1963:17
del 2). Vid utformningen av forslaget hade Forfattningsutredningen
samratt med den i foregdende avsnitt omtalade sérskilde utrednings-
mannen.

Forfattningsutredningen foreslog i betinkandet® som huvudprincip
att utlanning skulle vara oforhindrad att erhélla statstjanst hir i landet.
Detta borde gilla oavsett om tjdnsten var ordinarie eller inte och utan
hansyn till om befattningen tillsattes av regeringen eller av
underordnad myndighet. Det lag emellertid i sakens natur, framholl
utredningen, att den angivna principen inte kunde uppréitthallas utan
betydelsefulla inskrdankningar. Ett inte obetydligt antal statstjanster var
namligen uppenbarligen av sddan beskaffenhet att svenskt medborgar-
skap maste vara ett ovillkorligt kompetenskrav. Forfattningsutred-
ningen foreslog att i RF skulle anges vissa sérskilda kategorier av
tjanster, vilka grundlagsenligt skulle forbehallas svenska medborgare.
Detta skulle gilla tjdnster med vilka var férenad myndighetsutévning i
ledande stéllning eller uppgift att foretrdda riket eller aliggande av
betydelse for rikets sdkerhet. Den ndrmare preciseringen av vilka
tjdnster de olika kategorierna omfattade skulle i forsta hand ske genom
sarskild lag. Enligt utredningens forslag skulle i RF vidare anges att for
innehav eller utévande av annan tjanst, som innefattade myndighets-
utovning, fick som villkor uppstéllas krav pa svenskt medborgarskap.
Foreskrifter hdrom skulle meddelas i form av lag. Betriffande de

22 A.a. s. 25 och 30 ff.
2 Se dven a.a. s. 29 f dir bestimmelsens nirmare innebord utvecklas.
#S0U 1963:17 s. 267.
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ndrmare motiven for ifrdgavarande grundlagsbestimmelser hénvisade
Forfattningsutredningen till vad som den sérskilt tillkallade utred-
ningsmannen anfort i betainkandet SOU 1963:7.

Vid sidan av den allménna grundlagsbestimmelsen i &mnet foreslog
Forfattningsutredningen nagra specialbestimmelser som innefattade
krav pa svenskt medborgarskap. Bland annat foreslog utredningen att
endast den som é&r svensk medborgare skulle fi inneha eller utdva
domartjiinst. Den anforde bl.a. foljande.”

Att svenskt medborgarskap maste vara ett oeftergivligt krav i friga om
domartjanster framstar som sjdlvklart. Med hédnsyn till domarmaktens
konstitutionella betydelse bor medborgarskapskravet betriffande dessa
tjénster fastslas i regeringsformen. Med domartjanst forstas befattning som
lagfaren eller icke lagfaren ledamot av allmén och sérskild domstol samt
forvaltningsdomstol. Sdsom tidigare angivits kan jurymén och nimndemén,
trots att de 4r domare, icke betraktas som innehavare av domartjdnst. Att
emellertid till ndimnda uppdrag endast svenska medborgare kan utses har
berérts ovan.*®

Kravet pa svenskt medborgarskap bor avse samtliga domartjdnster,
oavsett huruvida tjdnsten i fraga &r ordinarie eller icke. Det bor vidare gélla
icke endast den som stadigvarande innehar domartjanst utan d&ven den som i
egenskap av exempelvis vikarie tillfalligt utdvar domartjanst.

Niér det gillde krav pa svenskt medborgarskap for statsrdd hinvisade
Forfattningsutredningen till behandlingen av den allménna grundlags-
bestimmelsen och tillade:”’

Att statsradstjénst tillhor den kategori tjdnster, av vilkas innehavare svenskt
medborgarskap skall krivas, torde vara sjélvfallet. Fér ndrvarande géller att
statsrad skall vara »infodd» svensk medborgare, dvs. att medborgarskapet
skall ha forvdrvats genom fodseln. Ehuru det knappast finns anledning att
tillméta denna sdrskilda bestimmelse — uppfattad som en ytterligare garanti
for forstaelse for och lojalitet mot rikets intressen — ndgon mera visentlig
betydelse, synes den dock bora bibehallas.

> SOU 1963:17 s. 288.

2 Kravet pa svenskt medborgarskap fanns i 12 kap. 5 § TF for jurymén och i
4 kap. 6 § RB for nimndemaén.

780U 1963:17 5. 212 f.
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6.4.4 Grundlagberedningen

Forfattningsutredningens arbete - bl.a. savitt avsag fragan om svenskt
medborgarskap som behorighetsvillkor for offentliga anstillningar och
uppdrag - fullfoljdes av en ny parlamentarisk utredning, Grundlag-
beredningen (GLB). Dess slutbetinkande, Ny regeringsform - Ny
riksdagsordning (SOU 1972:15) avldmnades i mars 1972. GLB
foreslog att den nya RF skulle ge uttryck for grundsatsen att utlinning
ar likstdlld med svensk medborgare i fraga om mojligheterna att erhélla
tjénst eller uppdrag hos staten eller kommun. Beredningen ansag dock
att det var nodvéandigt att gora ett stort antal undantag frén grundsatsen.
Dessa motiverades enligt beredningen bl.a. av hénsyn till rikets
sdkerhet och av Onskemélet att beslut som ror enskildas rattsliga
stillning skulle fattas av svenska medborgare. De viktigaste av de
tjanster och uppdrag som skulle vara forbehallna svenska medborgare
borde enligt beredningen anges direkt i RF. Denna borde vidare gora
det mojligt for riksdagen att genom lag antingen direkt utestinga
utldnningar fran andra tjédnster och uppdrag eller bemyndiga
exempelvis regeringen att gora detta efter av riksdagen faststillda
riktlinjer.”®

GLB:s forslag till lagtext” hade i allt vésentligt samma lydelse som
nuvarande bestimmelse i 11 kap. 9 § tredje stycket RF.

Betriffande inneborden av bestimningarna dmbete som lyder
omedelbart under regeringen och myndighet som lyder omedelbart
under riksdagen eller regeringen anforde GLB:*

Det torde i flertalet fall sta klart huruvida ett organ tillhor dessa kategorier
eller ej. Det kan emellertid forekomma att det i instruktionen for en
forvaltningsmyndighet anges t.ex. att denna normalt skall folja direktiv
utfirdade av en annan forvaltningsmyndighet men att den i vissa fall har att
véanda sig direkt till regeringen for att inhdmta direktiv eller att rapportera
om sin verksamhet. Aven myndigheter, som intar en sadan stillning och
som alltsd endast i ndgon enstaka hidnseende kan ségas lyda direkt under
regeringen, omfattas av den nu diskuterade bestdmmelsen. Bestdmmelsen
omfattar givetvis ocksd ett sddant under riksdagen lydande organ som
fullméktige i riksbanken, ehuru en av dess ledaméter, ordféranden, utses av
regeringen. Beredningen vill i detta sammanhang vidare papeka att med
uttrycket dmbete som lyder omedelbart under regeringen asyftas siddana

* A.a.s. 203.
910 kap. 14 § tredje stycket i GLB:s forslag.
3% Se nist foregaende not.
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"enmansmyndigheter" som justitickanslern och riksiklagaren. Overbefil-
havaren och forsvarsgrenscheferna faller ocksa under denna bestaimning.

Slutligen anmirkte GLB att vissa principiellt viktiga tjdnster och
uppdrag tillsattes genom val av riksdagen, utan att det kunde ségas att
de 16d under riksdagen. GLB angav dérvid Riksdagens ombudsmén,
ledamoterna av Valprovningsndmnden, ledamédterna av Besvirs-
nimnden, lekmannaledamoterna av riksrdtten och tjdnsten som
kammarsekreterare. For nimnda tjénster och uppdrag ansdg GLB att
grundlagen borde kriva svenskt medborgarskap.’'

Foreskrifter med krav pa svenskt medborgarskap for innehav av
vissa tjdnster och uppdrag fanns dven pa annat hall i GLB:s forslag till
RF. I en sadan bestimmelse foreskrevs att som statschef far endast den
tjédnstgdra som édr svensk medborgare och har fyllt tjugofem &r.** Enligt
GLB borde svenskt medborgarskap sjélvfallet krdvas av den som skulle
tjdnstgdra som statschef. ™

I en annan specialbestimmelse foreskrevs att endast den far vara
minister som ir svensk medborgare sedan minst tio &r.** GLB ansdg,
fraimst med tanke pa faran for patryckningar i ett spént ldge, att det var
betydelsefullt att grundlagen stillde upp krav pé att den som skall vara
minister skulle ha varit svensk medborgare under avsevard tid dess-
forinnan. A andra sidan syntes det, enligt GLB, knappast nédvindigt
att hélla fast vid davarande regel om svenskt medborgarskap alltsedan
fodseln. GLB forklarade att tio ar syntes vara en rimlig tid.”

GLB:s forslag till riksdagsordning inneholl en bestimmelse om att
huvudsekreterare i utskott skall vara svensk medborgare.’® 130 § i den
fore &r 1971 gillande riksdagsstadgan fanns vissa bestimmelser om
tjinstemdn hos kammare och utskott. Vid Overgangen till enkam-
marriksdag utfirdades inte nagra nya personalbestimmelser i
forfattningsform, vilka motsvarade dem i den dldre riksdagsstadgan.
GLB foreslog mot bakgrund hiarav att det i 9 kap. RO skulle inforas
regler om bitrdde fran tjinstemén 1 det egentliga riksdagsarbetet; enligt
1 § av en kammarsekreterare 1 kammararbetet och 1 friga om
riksdagens arbetsplanering och enligt 2 § av sédrskilda sekreterare i
utskottsarbetet. GLB konstaterade att huvudsekreterare i utskott skulle
vara svensk medborgare enligt 9 kap. 2 § i foreslaget till RO, men

' A.a.s. 203.

324 kap. 2 § i GLB:s forslag.

¥ A s 141,

5 kap. 11 § i GLB:s forslag.

3 A s 147.

3% Numera chefer for kanslier som bitrider utskotten och EU-ndmnden.
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utvecklade inte motiven till medborgarskapskravet ytterligare. Att
kammarsekreteraren skulle vara svensk medborgare framgick enligt
GLB redan av den grundldggande bestimmelsen om medborgarskap-
skrav for innehav och utdvande av offentlig tjanst i forslaget till ny RF.

GLB ldmnade i sitt betinkande (SOU 1972:16) med f{6rslag till
foljdforfattningar till forfattningsreformen bl.a. forslag till nya regler i
stats- och kommunaltjdnstemannalagarna séavitt avsdg utlénnings
tilltrade till statliga och kommunala tjénster. Enligt GLB borde
lagreglering som géllde fragan om inskrdnkningar i mojligheterna for
utldnning att vinna tilltrdde till statlig eller kommunal tjénst i storsta
mojliga utstrackning samlas i stats- och kommunaltjanstemannala-
garna.

Beredningen foreslog forst och framst att det 1 statstjdnste-
mannalagen skulle stéllas krav p& svenskt medborgarskap for tilltréde
till militdra och civilmilitira tjédnster. Den konstaterade vidare att det
endast i begrinsad utstriackning var lampligt att pa detta sétt direkt i lag
ange vilka tjinster som borde vara forbehallna svenska medborgare.
Enligt beredningens uppfattning uppnéddde man de bésta mdjligheterna
till en lamplig avvdgning mellan, & ena sidan, dnskemalet att effektivt
kunna anvénda utldnningar i svensk offentlig tjdnst och, & den andra,
behovet av att reservera vissa uppgifter for svenska medborgare, om
regeringen i1 lag bemyndigades att uppstdlla krav pad svenskt
medborgarskap for tilltrdde till offentlig tjanst. En sddan 16sning gjorde
det vidare mojligt att pa ett smidigt sitt anpassa regelsystemet efter
dndrade forhallanden. Bemyndigandet borde enligt GLB utformas sa att
det gav regeringen mojlighet att dels utfirda generella foreskrifter om
begrénsningar i ritten att inneha eller utdva offentlig tjénst, dels avgora
frdgor om anstéllande av utlanningar fran fall till fall. GLB framholl att
bemyndigandet borde begrinsas pa sé sitt att det endast avsdg de fall
dir behovet av att utestinga utlénningar var sérskilt uttalat. Enligt
beredningens uppfattning var detta fallet om tjénsten var forenad med
myndighetsutovning, uppgift att foretrdda riket eller &liggande av
betydelse for rikets sékerhet. Motsvarande befogenhet kunde i frdga om
riksdagen och dess verk tilldggas organ som riksdagen bestdmde.
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6.4.5 1973 ars proposition med forslag till ny
regeringsform och ny riksdagsordning m.m.

Under hosten 1972 och varen 1973 utarbetades pa grundval av GLB:s
forslag till ny RF och ny RO*” propositionen med forslag till ny RF och
ny RO (prop. 1973:90).

Departementschefen godtog GLB:s forslag att utldnningar i
allménhet skulle vara likstdllda med svenska medborgare i fraga om
mojligheterna att erhalla tjanst eller uppdrag hos staten eller kommun
samt att endast de viktigaste av de tjanster och uppdrag som maéste
forbehallas svenska medborgare skulle anges i RF och att 1 6vrigt krav
pa svenskt medborgarskap for behorighet att inneha och utdva uppdrag
hos staten eller kommun skulle uppstillas 1 lag eller enligt
forutsdttningar som angavs i lag. Han foreslog en bestimmelse som i
sak Overensstimde med GLB:s ifrdgavarande forslag. Héarigenom
tillgodosags, enligt departementschefen, savil intresset att erhélla sa
kvalificerade innehavare som mojligt av allminna tjanster som
onskemalet om en intensifiering av det mellanfolkliga samarbetet.*®

Departementschefen hade inte heller nagon avvikande mening vad
avsag GLB:s forslag om krav pa svenskt medborgarskap for den som
tjanstgor som statschef.*

Vidare konstaterade departementschefen att den av GLB foreslagna
bestammelsen om att statsrad skulle ha varit svenska medborgare sedan
minst tio ar inte hade mott nagon kritik under remissbehandlingen. Av
skdl som beredningen hade angett ansag han att den som endast under
mera begransad tid hade varit svensk medborgare inte borde fa tillhéra
regeringen samt anslot sig till vad beredningen hade foreslagit i
fragan.*

Departementschefen erinrade om att en motsvarande special-
bestimmelse betraffande huvudsekreterare hos riksdagsutskott hade
tagits upp i forslaget till RO. Han anforde slutligen att i 6vrigt torde
fragan om komplettering av den allménna grundlagsbestimmelsen med
bestimmelser i andra lagar f4 anmiilas i ett senare sammanhang.”'

37S0U 1972:15.
¥ Aa.s. 405 1.
¥ Aa. s 2711
0 Aa.s. 283,

U Aa.s. 407.
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I juni 1973 antog riksdagen ett vilande forslag till ny RF och ny RO.
Ett andra beslut fattades sedan ar 1974, och forfattningarna tradde i allt
visentligt i tillimpning den 1 januari 1975.*

6.4.6 1974 ars proposition med forslag till lag om
dndring 1 statstjdnstemannalagen (1965:274),
m.m.

Den aviserade kompletteringen av de allménna grundlagsbestimmel-
serna — med GLB:s betdnkande SOU 1972:16 som grund — behandlades
i propositionen med forslag till lag om andring i statstjanstemanna-
lagen, m.m. (prop. 1974:174, Anstdllningsskydd i statlig tjanst, m.m.).

Foredraganden — som i allt vasentligt anslot sig till den 16sning som
hade forordats av GLB — anforde bl.a. foljande: *

Den nya RF kréver att forutsdttningarna for att uppstélla krav pa svenskt
medborgarskap for tilltrade till bl.a. statliga tjanster anges i lag. Riksdagens
inflytande 6ver hithdrande frdgor, bor som grundlagberedningen (GLB) har
foreslagit, sikras genom lagregler som innebér att regeringens kompetens
att forbehalla tjanster at svenska medborgare begrénsas till att avse endast
tjanstekategorier i friga om vilka det foreligger ett sérskilt behov av saddan
kompetens.....

GLB har foreslagit att det direkt i StjiL* uppstills krav pa svenskt
medborgarskap endast for tilltrdde till ett par kategorier tjdnster, ndmligen
militdra och civilmilitéra sddana. Den foreslagna lagtexten dppnar & andra
sidan inte ndgon dispensmojlighet i frdga om dessa tjénster. Jag anser att
man, i syfte att gora regleringen sé klar och lattillampad som mojligt, bor
ansluta sig till de principer som kommer till uttryck i den foreslagna
bestammelsen. Detta innebér att endast sddana tjanstekategorier, som dels
ar sdrskilt betydelsefulla fran de hér aktuella synpunkterna, dels latt
avgransbara, dels utan undantag skall forbehallas svenska medborgare,
anges direkt i StjL. Man bor t.ex. inte lata det lagfasta kravet pd svenskt
medborgarskap omfatta samtliga tjadnster inom det militdra forsvaret
eftersom det, savitt géller civila tjanster vid forsvarsmakten, kan bli aktuellt
med individuella undantag fran ett sadant krav. Jag foreslar darfor att man
godtar den av GLB foreslagna regeln om militéra och civilmilitdra tjénster.

2 KU 1973:26, rskr 1973:265, KU 1974:8, rskr 1974:19 samt SFS 1974:152 och
1974:153.

B Aa.s. 74 ff

* Statstjinstemannalagen.
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Enligt min uppfattning finns det ytterligare ett par kategorier av tjénster
som, i likhet med de militdra och civilmilitira tjansterna, med fordel kan
forbehéllas svenska medborgare genom bestdimmelser direkt i StjL. RA har
1 sitt remissyttrande dver GLB:s forslag uttalat att aklagares eller polismans
befogenhet 6ver huvud taget inte borde utdvas av annan dn svensk
medborgare. Bestimmelser av denna innebdrd borde enligt RA tas in i
lagtexten. Jag ansluter mig till denna uppfattning. Begreppen aklagare och
polisman &r bada klara till sin innebdrd och bada dessa tjanstekategorier ar
av den karaktéren att de inte i nagot fall bor std oppna for andra &n svenska
medborgare. Jag kan i sammanhanget erinra om att krav pa svenskt
medborgarskap for innehav eller utovande av domartjénst finns intaget
redan i grundlagstexten. Jag foreslar séledes att bestimmelsen i StjL skall
innehalla en foreskrift att endast den som ar svensk medborgare far inncha
eller utdva militdr eller civilmilitdr tjdnst eller tjanst som éklagare eller
polisman.

GLB:s forslag innebédr i Ovrigt att regeringens kompetens att stinga
tjénster for utldnningar begrénsas till att avse tjanst med vilken dr forenad
myndighetsutdvning, uppgift att foretrdda riket eller liggande av betydelse
for rikets sékerhet. Forslaget har i denna del inte foranlett nagon erinran
under remissbehandlingen, och det torde i stort sett triffa de kategorier i
fraga om vilka det &r sérskilt betydelsefullt att regeringen far besluta. Vissa
smirre modifikationer dr dock nédvindiga.

Det omrade som enligt GLB:s forslag verldmnas till regeringen torde i
nagra hinseenden vara for sndvt tilltaget. Enligt min uppfattning ar den
verksamhet som bedrivs inom regeringskansliet och i utrikesforvaltningen
av den beskaffenhet att det stora flertalet tjénster dér bor vara forbehallna
svenska medborgare. De kriterier for att utestinga andra &n svenska
medborgare som uppstélls i beredningens forslag tacker emellertid endast
en del av behovet inom de nu nimnda verksamhetsomradena. Aven tjénster
som inte dr forenade med myndighetsutovning, uppgift att foretridda riket
eller aliggande av betydelse for rikets sédkerhet bor pa dessa omraden kunna
forbehéllas svenska medborgare. Jag foreslar dérfor att regeringen i StjL
ges en generell behorighet att forbehalla svenska medborgare tjanster i
regeringskansliet och utrikesforvaltningen.

Vad betriffar innebdrden av begreppet myndighetsutdvning hénvisar
GLB till uttalanden i d&mbetsansvarskommitténs betinkande (SOU 1972:1)
Ambetsansvaret II s. 129 f. Jag kan ocksd ndmna att justitieministern har
utforligt diskuterat begreppet i prop. 1971: 30 med forslag till
forvaltningsréttsreform, del 2, s. 334, och i prop. 1972: 5 med forslag till
skadestandslag, s. 498 ff. Begreppet myndighetsutdvning forekommer
vidare bl.a. i 11 kap. 6 § nya RF. Sammanfattningsvis kan sédgas att med
myndighetsutévning forstds utdvning av befogenhet att bestimma om
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forman, rattighet, skyldighet, disciplinir bestraffning eller annat jamforbart
forhéallande (jfr 3 § forsta stycket forvaltningslagen).

Det torde forhélla sig sa att ett mycket stort antal statliga tjanster pa
olika nivéer kan vara forenade med myndighetsutovning i nagon form. Det
torde inte vara nddvéndigt att krdva svenskt medborgarskap som villkor for
tilltrade till alla s&dana tjdnster. Att i lagtexten skilja ut de typer av
myndighetsutovning som skall kunna forbehallas svenska medborgare i
motsats till dvriga former av sddan verksamhet torde emellertid inte vara
mojligt. Jag foreslar déarfor att GLB:s forslag i denna del godtas. Sjélvfallet
ar emellertid att regeringen maste utnyttja ett bemyndigande av nu
diskuterat slag pa sadant sétt att de syften som ligger bakom den nya
grundlagsregleringen inte dventyras.

Vad giller inneborden av det i GLB:s forslag uppstéllda kriteriet
"uppgift att foretrdda riket" hénvisar beredningen till vissa uttalanden 1i
beténkandet (SOU 1963: 7) Utldnnings tilltrade till offentlig tjénst, s. 29.
Enligt dessa uttalanden asyftas med ifragavarande bestdmning tjdnsterna i
den diplomatiska och konsulédra karridren samt de tjénster som innehas av
personer, som utan att tillhdra denna karridr har knutits till utrikes-
representationen for vissa bestimda uppgifter, t.ex. press-, handels-,
lantbruks- och andra specialattachéer, samt vissa kategorier administrativa
befattningshavare.

Det &r tydligt att de nu ndmnda kategorierna av tjénster samtliga
omfattats av det av mig foreslagna kriteriet "tjénst i utrikesforvaltningen”.
Nagot behov av att behélla bestimningen "uppgift att foretrdda riket"
foreligger dérfor inte. Ddremot bor man vid utformningen av
bestimmelserna i StjL beakta att drenden som krdver internationella
kontakter eller i 6vrigt har internationella aspekter under senare decennier
har blivit allt vanligare hos statliga organ utanfor utrikesforvaltningen. Som
exempel pd detta kan ndmnas SIDA, kommerskollegium, export-
kreditndmnden och de svenska bistdndskontoren i utlandet. Enligt min
mening bor regeringen ges behdrighet att ocksé i1 fraiga om myndigheter och
andra organ utanfor den egentliga utrikesforvaltningen reservera tjénster,
vilkas innehavare sysslar med internationella fragor, for svenska
medborgare. Jag foreslar dérfor att det i StjL som en grund for att utesluta
utldnningar fran tjdnst anges att med tjinsten kan vara fOrenad
handldggning av fragor som ror forhéllandet till annan stat eller
mellanfolklig organisation. Att denna bestdmning och, kriteriet "tjdnst i
utrikesforvaltningen" i ganska stor utstrackning ticker samma omréde torde
inte ge upphov till ndgra komplikationer.

Ocksd i fraga om bestdimningen "dliggande av betydelse for rikets
sdkerhet" hinvisar GLB till SOU 1963: 7, s. 29. Enligt de uttalanden som
gors diar avses med detta uttryck i forsta hand befattningar inom
totalforsvarets olika grenar. Dérjamte avses tjénster inom polis- och
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aklagarvisendet samt inom kommunikationsverken, 1 den man
befattningshavaren har med hénsyn till rikets sékerhet betydelsefull
arbetsuppgift. Ocksd befattningarna i statsdepartementen sidgs 1 stor
omfattning f& foras hit. Det ségs vidare att arbetsuppgifter av angiven art
undantagsvis kan forekomma dven inom andra myndigheter.

Den av GLB anvénda bestdmningen torde i huvudsak técka behovet att
reservera tjénster for svenska medborgare pa de omrdden som ar viktiga
fran forsvarssynpunkt. Den kan emellertid i ett hdnseende ge upphov till
tvekan. Man kan ndmligen tdnka sig tjdnster som visserligen innefattar
aligganden som knappast kan ségas i och for sig vara av betydelse for rikets
sdkerhet - maskinskrivning, stencildragning etc - som dnda kan medfora
kédnnedom om forhéllanden som dr av stor betydelse fran sdkerhetssyn-
punkt. Lagtexten bor utformas sa att det klart framgar att det ingér i
regeringens kompetens att reservera ocksé tjinster av senast ndmnt slag for
svenska medborgare. Jag foreslar dér att bestimmelsen i StjL i denna del
utformas sa att den kommer att avse tjanst som kan medfora kdnnedom om
forhallande av betydelse for rikets sékerhet.

De nu diskuterade bestdmningarna torde i allt vésentligt ticka behov av
att kunna reservera statliga tjénster for svenska medborgare. Man kan
emellertid inte utesluta att det undantagsvis finns behov av att i andra fall
kunna utestdnga utldnningar. Jag syftar pa tjénster, som inte dr hianforliga
till ndgon av de hittills nimnda kategorierna men som kan medféra mera
betydande insyn i det svenska kreditviasendet och i det svenska néringslivet
i ovrigt. Tjénster av detta slag kan finnas vid sddana myndigheter som
bankinspektionen, arbetarskyddsstyrelsen och naturvardsverket. Jag kan i
sammanhanget ndmna att riksbanksfullméktige nyligen under &beropande
av saddana synpunkter uttalat sig for att i princip samtliga tjénster vid
riksbanken bor vara forbehéllna svenska medborgare. Mot bakgrund av det
anforda forordar jag en bestimmelse som innebédr att ocksa tjanst som
medfor kdnnedom om forhallande, som ror betydelsefullt allmént eller
enskilt ekonomiskt intresse kan forbehallas svensk medborgare.

Forslaget i propositionen 1974:174 omfattade séledes de bestimmelser
som erfordrades utdver grundlagsregleringen for att man efter den
1 januari 1975 skulle kunna forbehalla statliga anstéllningar for
svenska medborgare "i behdvlig omfattning”". Riksdagen godtog
regeringens forslag” och de nya reglerna, som infordes genom #ndring
av statstjinstemannalagen, tridde i kraft ovan nimnda dag.*

Lagen (1976:600) om offentlig anstdllning, gamla LOA, tillkom
som ett resultat av 1976 ars arbetsrittsreform. Lagen ersatte stats- och

*InU 33, rskr 401.
0 SFS 1974:1009 (4 § andra stycket statstjinstemannalagen).
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kommunaltjdnstemannalagarna. Bestimmelserna i statstjainstemanna-
lagen om svenskt medborgarskap som behdrighetsvillkor for statstjénst
fordes i stort sett oforindrade over till 4 kap. 2 § gamla LOA.*’ Till
skillnad frén statstjdnstemannalagen omfattade LOA forutom
tjinstemdn ocksa arbetstagare hos staten. Betydelsen av detta var inte
sérskilt stor, eftersom arbetstagarna pa statens omrade med négra fa
undantag skulle anstillas som tjansteméin.”® Ordet "civilmilitér" i 4 kap.
2 § gamla LOA utgick ar 1983 (SFS 1983:340). Lagéindringen var en
konsekvens av en &ndrad indelning av Forsvarsmaktens personal, dar
begreppet civilmilitir inte skulle finnas kvar. All personal som ingick i
den militdra krigsorganisationen skulle benimnas militir personal.®

Gamla LOA ersattes av lagen (1994:260) om offentlig anstillning ar
1994.%° Bestimmelser om svenskt medborgarskap som behérighetskrav
for statlig anstédllning infordes i lagens 5 och 6 §§. Foredragande
statsradet anforde i propositionen till den nya lagen att han inte ansag
att det fanns négon anledning att i sak &dndra dévarande reglering av de
grundliggande behdrighetsvillkoren och befordringsgrunderna for
statliga anstéllningar.”'

6.5 EG-ritten och kravet pa svenskt
medborgarskap

Enligt artikel 39.1 i EG-fordraget skall fri rorlighet for arbetstagare
sdkerstdllas inom gemenskapen (principen om arbetskraftens fria
rorlighet). Den fria rorligheten innebdr att "all diskriminering av
arbetstagare frdn medlemsstaterna pa grund av nationalitet skall
avskaffas vad giller anstéllning, 16n och Ovriga arbets- och anstill-
ningsvillkor" (art. 39.2 EG). Rétten till fri rorlighet - med forbehall for
de begransningar som grundas pd hénsyn till allmén ordning, sékerhet
och hilsa - innefattar enligt artikel 39.3 i EG-fordraget rétt att

7 Prop. 1975/76:105 (bil 2), InU 1975/76:45, rskr 1975/76:404.
* Prop. 1993/94:65 s. 34.

9 Prop. 1982/83:143, FoU 1982/83:13, rskr 1982/83:299.

30 Prop. 1993/94:65, bet. 1993/94:AU16, rskr 1993/94:257.

3! Prop. 1993/94:65 s. 44.
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» anta faktiska erbjudanden om anstéllning,

o forflytta sig fritt inom medlemsstaternas territorium for detta
dndamal,

* uppehélla sig i en medlemsstat i syfte att inneha anstillning dér i
overensstimmelse med de lagar och andra forfattningar som géller
for anstéllning av medborgare i den staten och

» stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit
anstélld dir, pa villkor som skall faststillas av kommissionen i
tillimpningsforeskrifter.

Den fria rorligheten innebér saledes att en arbetstagare fran ett EU-land
kan soka utannonserade arbete i varje annat EU-land och att
arbetstagaren dérvid har rétt att resa in samt vistas i landet. Forbudet
mot diskriminering géller ocksa sociala och skatteméssiga formaner,
ratten att delta i omskolnings- och utbildningsprogram, fackligt
medlemskap m.m. Sérregler i nationell lagstiftning om krav pa visst
medborgarskap for anstéllning dr ddrmed som huvudregel inte tillétna.

Enligt artikel 39.4 i EG-fordraget skall bestdmmelserna i artikel 39
1-3 inte tillampas pé anstéllning i offentlig tjanst. Undantaget giller
endast sjélva anstéllningen. Nir en person vél dr anstéilld géller inte
undantaget och diskriminering far inte ske pa grund av den anstilldes
medborgarskap i annat land.

Bestdmmelserna i artikel 39 i EG-fordraget dger direkt effekt och
ger alltsd enskilda personer rittigheter som kan direkt tillimpas av
nationella domstolar.

EG-domstolen har i ett antal avgdranden behandlat innebdrden av
undantaget for offentlig anstéllning i artikel 39.4 och dérvid konstaterat
att, d&ven om medlemsstaterna har ett berdttigat intresse av att
forbehélla vissa anstédllningar inom den offentliga sektorn for sina egna
medborgare, dr denna ritt inte absolut. Eftersom det &r en inskrdnkning
i den fria rorligheten ges den en snédv tolkning. Undantaget omfattar
endast anstdllningar inom den offentliga forvaltningen som &r
forbundna med myndighetsutovning eller tillvaratagande av statens
allmédnna intressen. Undantaget avser béde statliga och kommunala
anstéllningar, savdl arbetstagare som tjdnstemédn och béde privat-
rittsliga och offentligrittsliga anstéllningsforhallanden.

I malet 149/79 Kommissionen mot Belgien (1980) E.C.R. 3881 uttalade
domstolen att undantaget fran principen om arbetskraftens fria rorlighet
endast géller anstdllningar som star i direkt forbindelse med den offentliga
forvaltningens sdrskilda verksamhet, ndmligen den del av verksamheten
som avser utdvande av offentlig myndighet eller ett ansvar for att virna om
statens eller andra offentliga myndigheters allménna intressen. Sadana
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anstdllningar forutsdtter ndmligen, enligt domstolen, att arbetstagaren
kénner en sérskild solidaritet med staten. Daremot omfattar undantaget inte
anstdllningar som, oavsett att de finns inom den offentliga sektorn, inte
innebdr ett deltagande 1 uppgifter som hor till det egentliga
myndighetsutovningsomradet (den egentliga administrationen). Det racker
inte att tjinsten innefattar myndighetsutdvning. Myndighetsutdvningen skall
dessutom vara av sddan natur att den handlar om skyddet av statens
allménna intressen. Mot denna bakgrund konstaterade domstolen att
Belgien inte kunde stélla upp krav pa belgiskt medborgarskap for tjanster
som bl.a. jarnvégsstationsarbetare, konduktor, banarbetare, renhallnings-
arbetare vid jarnvdgen eller snickare och elektriker vid kommunala
institutioner. Ddremot godtogs ett krav pa belgiskt medborgarskap for att fa
arbeta som kommunal nattvakt.

I mal 307/84 Kommissionen mot Frankrike (1986) E.C.R. 1725 fann
domstolen att Frankrike gjort sig skyldigt till fordragsbrott genom att stélla
upp ett krav pa franskt medborgarskap for anstdllning som sjukskdterska
vid ett allmént sjukhus.

Medlemsstaterna har inte kunnat enas om nagot direktiv som ytterligare
preciserar undantaget i artikel 39.4 i EG-fordraget. [ stéllet har
kommissionen utfdrdat ett meddelande i vilket instdllningen till
undantaget preciserats.

Enligt kommissionens meddelande (EGT C 72 den 18 mars 1988)
giller undantaget endast speciella anstillningar hos staten och andra
offentliga organ, t.ex. inom Forsvarsmakten, polisen, rittsvdsendet,
skattevésendet och den diplomatiska karen. Undantaget skall dven gélla
anstéllningar i regeringskansli, lansstyrelse, lokal myndighet, riksbank
och andra offentliga organ, dér arbetsuppgifterna innefattar utévning av
offentlig myndighet, som beredning och verkstillighet av rittsliga
handlingar. Av meddelandet framgér vidare att kommissionen anser att
medlemsldnderna bor Oppna dven den offentliga sektorn for med-
borgare i andra medlemslédnder inom f6ljande sektorer;

» offentliga organ som ansvarar for administrationen av kommersiell
samhillsservice (t.ex. post, tele, transport),

 offentlig hélso- och sjukvard,

* det allmédnna undervisnings- och skolvésendet och

» offentlig icke militdr forskning.

Vid tillkomsten av LOA — vilken redovisats i foregdende avsnitt — var
fragan om krav pa svenskt medborgarskap for vissa anstillningar
foremal for 6verviganden, dven mot bakgrund av icke-diskriminerings-
forbudet i artikel 39 i Romfordraget. LOA-utredningen gjorde den
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bedomningen att de svenska bestimmelserna om krav pa svenskt
medborgarskap for vissa anstdllningar lag vél inom ramen for de
verksamhetsomraden pa vilka undantaget i artikel 39 ansetts tillaimplig
(SOU 1992:60 s. 109). Regeringen delade utredningens uppfattning
och konstaterade, med riksdagens godkénnande, att det saknades
anledning att &ndra regleringen av de grundliggande behorighets-
villkoren for offentlig tjanst (prop. 1993/94:65).

6.6 Anstéillningar och uppdrag med
anknytning till riksdagen och regeringen

6.6.1 Riksdagen

Chefer for myndigheter som lyder omedelbart under riksdagen
och ledamoter av sidana myndigheter eller dess styrelser samt
tjinst eller uppdrag som i annat fall tillsitts genom val av
riksdagen

Riksbanken, Riksdagens revisorer, Riksdagens ombudsmin, Riks-
dagens valprovningsndamnd, Riksdagens besvarsndamnd, Riksdagens
arvodesndmnd och Statsradsarvodesndmnden dr myndigheter under
riksdagen. Riksdagens ombudsmén, ledaméterna av Riksdagens val-
provningsndmnd och ledaméterna av Riksdagens besvirsndmnd kan
emellertid inte sdgas lyda under riksdagen i den mening som avses i
RF.” Det ir vidare tveksamt om ledaméterna i Riksdagens arvodes-
namnd och Statsradsarvodesndmnden kan anses lyda under riksdagen.
Négon rapporteringsskyldighet finns inte.

Ledamoter i riksbanksfullmdktige och Riksbankens direktion

Riksbanken ar rikets centralbank och en myndighet under riksdagen.
Riksbankens uppgift som centralbank &r att forse landet med
betalningsmedel, forvalta guld- och valutareserven och ansvara for
penningpolitiken. Ingen myndighet far bestimma hur Riksbanken skall
besluta i fragor som ror penningpolitik. Riksbanken fungerar ocksa som
bankernas bank. Riksbankens stdllning, organisation och verksamhet
fordndrades i grunden fr.o.m. ar 1999. Bland annat 6verfordes ansvaret
for 6vergripande valutapolitiska fragor till regeringen (9 kap. 11 § RF).

2 SOU 1972:15 s. 203. Jfr dock Holmberg/ Stjernquist, Grundlagarna s. 388.
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Riksbanken har elva fullméktige, som viljs av riksdagen.
Riksbanken leds av en direktion, som utses av fullméktige (9 kap. 12 §
RF). Direktionen bestér av sex ledamoter som utses for en tid av sex ar.
Fullmiktige utser ordférande i direktionen, som samtidigt skall vara
chef for Riksbanken, och minst en vice ordférande, som samtidigt skall
vara vice riksbankschef (1 kap. 4 § lagen [1988:1385] om Sveriges
riksbank). Ledamoterna i riksbanksfullméktige skall vara svenska
medborgare, eftersom de utses genom val av riksdagen.” Riksbankens
direktion, som tillimpar kollektiv beslutanderétt och svarar for sjélva
ledningen av banken, torde kunna jimstillas med en styrelse. Aven
ledamoterna i direktionen omfattas dérfor sannolikt av medborgar-
skapskravet i 11 kap. 9 § tredje stycket RF.

Riksdagens revisorer

Riksdagens revisorer &r en fristiende myndighet under riksdagen som
granskar statlig verksamhet vad géller maluppfyllelse och effekter.
Revisorerna viljs av riksdagen (12 kap. 7 § RF).

I lagen (1987:518) med instruktion for Riksdagens revisorer
foreskrivs bl.a. att Riksdagens revisorer har till uppgift att pa
riksdagens végnar granska den statliga verksamheten. Granskningen far
ocksa omfatta sddan verksamhet som staten bedriver i form av
aktiebolag eller stiftelse, om verksamheten dr reglerad i lag eller ndgon
annan forfattning eller om staten som dgare eller genom tillskott av
statliga anslagsmedel eller genom avtal eller pa ndgot annat sétt har ett
bestimmande inflytande 6ver verksamheten. Har statsmedel tagits emot
som bistand till en viss verksamhet far revisorerna granska hur dessa
medel anvinds, i den méan redovisningsskyldighet for medlen foreligger
gentemot staten eller sdrskilda foreskrifter har meddelats om medlens
anvéndning. Revisorerna skall ocksé utfora érlig revision av riksdagens
forvaltning, Riksdagens ombudsmén, Riksbanken, Stiftelsen Riks-
bankens Jubileumsfond, Regeringskansliet samt Kungliga Slottsstaten
och Kungliga Djurgérdens Forvaltning.™

Riksdagens revisorer skall vara tolv. De viljs for riksdagens
valperiod (8 kap. 11 § RO). Suppleanter viljs enligt 7 kap. 8 § RO till
samma antal som de ordinarie ledaméterna. Revisorerna och supple-
anterna skall vara svenska medborgare (11 kap. 9 § tredje stycket RF).

>3 Déremot torde riksbanksfullméktige inte kunna jimstéllas med en styrelse.
I lagen (1988:46) om riksdagens forvaltning och riksdagens myndigheter m.m.
och lagen (1997:560) om revision av Regeringskansliet.
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Riksdagens ombudsmdn (JO)

JO utovar enligt RF en del av riksdagens kontrollmakt. I 12 kap. 6 § RF
foreskrivs att riksdagen véljer en eller flera ombudsmén att i enlighet
med den instruktion som riksdagen beslutar utdva tillsyn Over
tillimpligheten i offentlig verksamhet av lagar och andra forfattningar.

Enligt 8 kap. 10 § RO ér riksdagens ombudsmén fyra, en chefs-
justiticombudsman och tre justiticombudsmin. Héarutéver kan det
finnas en eller flera stéllforetridande ombudsmén. Ombudsménnen
viljs av riksdagen efter forslag av konstitutionsutskottet. De skall vara
svenska medborgare (11 kap. 9 § tredje stycket RF).

Ombudsminnens verksamhet regleras i lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsmédn. Ombudsménnen har till
uppgift att kontrollera att de organ och personer som star under deras
tillsyn efterlever lagar och andra forfattningar samt i 6vrigt fullgdr sina
aligganden (1 §). Omfattningen av tillsynen preciseras i instruktionens
2 §. Exempelvis star statliga och kommunala myndigheter (inklusive
domstolar) och deras befattningshavare under ombudsménnens tillsyn.

Ombudsminnen skall sérskilt tillse att domstolar och
forvaltningsmyndigheter i sin verksambhet iakttar RF:s bud om saklighet
och opartiskhet och att medborgarnas grundldggande fri- och
riattigheter inte trdds for ndr i den offentliga verksamheten. Vid sin
tillsyn 6ver kommunala myndigheter skall ombudsménnen beakta de
former i1 vilka den kommunala sjdlvstyrelsen utdvas (3 §). De skall
verka for att brister i lagstiftningen avhjalps (4 §). Ombudsménnen kan
gora kritiska uttalanden (icke bindande) och foresla forbattringar av
handlaggningsrutiner. Vidare far ombudsmédnnen som sérskilda
aklagare vicka atal mot befattningshavare som genom att asidosétta
vad som aligger honom i tjansten eller uppdraget har begatt annan
brottslig girning én tryckfrihetsbrott eller yttrandefrihetsbrott.”> Om-
budsmannen har ocksa mojlighet att géra anmélan om disciplinpafol;jd.
Diremot kan ombudsminnen inte dndra domar eller beslut.

For att ombudsmédnnen skall kunna fullgéra sina uppgifter,
tillforsdkras de i 12 kap. 6 § RF full insyn i den offentliga verksam-
heten.

> Betriffande ombudsminnens funktion som aklagare mot statsrad, regeringsrad
och befattningshavare hos riksdagen och dess organ, se 12 kap. 3 och 8 §§ RF,

19 kap. 8 § RO samt 9 och 10 §§ lagen med instruktion for Riksdagens
ombudsmén.
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Ledamoter i Riksdagens valprovningsndmnd

Valprévningsnamnden har till huvuduppgift att prova dverklagande av
val till riksdagen, landstings- och kommunfullméktige samt
Europaparlamentet (3 kap. 11 § RF och 19 kap. vallagen [1997:157],
ValL). Savitt géller riksdagen har ndimnden att granska bevis om val av
ledamoter och ersittare (19 kap. 22 § ValL), att prova ledamoéters och
ersittares behorighet (4 kap. 7 § RF) samt prova 6verklagande av val
inom riksdagen (7 kap. 5 § RO). Enligt ValL har nimnden vidare att
prova bl.a. 6verklagande av beslut som ror valkretsindelningen vid
landstings- och kommunalval (2 kap. 12 §), antalet valkretsmandat
(3 kap. 12 §) och indelning i valdistrikt (4 kap. 8 §). Slutligen har
valprovningsndmnden att prova talan mot beslut, varigenom centrala
valmyndigheten faststdllt utgangen av folkomrdstning (16 § folk-
omrostningslagen [1979:369]).

Valprovningsndamnden utses av riksdagen. Ndmnden bestar av
ordférande, som skall vara eller ha varit ordinarie domare och som inte
far tillhora riksdagen, och sex andra ledamoter. Ledaméterna valjs efter
varje ordinarie val, sa snart valet har vunnit laga kraft, for tiden till
dess nytt val till ndmnden har dgt rum. Ordféranden viljs sarskilt.
Néamndens beslut far inte 6verklagas (3 kap. 11 § RF). Riksdagen utser
genom sdrskilt val ersdttare for ordféranden i ndmnden. Vad som
foreskrivs om ordféranden géller dven for erséttaren (8 kap. 2 § RO).

Andra ledaméter dn ordféranden (och ersdttare for denne) far
sdledes vara riksdagsledamoter, men det ar inget krav. I praktiken ar
det dock i huvudsak riksdagsledaméter som véljs som ledaméter i
valprovningsndmnden. Av 11 kap. 9 § tredje stycket RF f0ljer att
ledaméterna skall vara svenska medborgare.

Ledamoter i Riksdagens besvdrsndmnd

Overklagande av beslut av riksdagens organ i forvaltningsirende mot
vilken talan far foras enligt vad som &r foreskrivet ddrom, provas av
Regeringsritten i de fall som riksdagen sérskilt bestimmer och i vriga
fall av Riksdagens besvirsndmnd. Besvirsndamnden bestar av ord-
forande, som skall inneha eller innehaft domardmbete och inte vara
ledamot av riksdagen, och fyra andra ledaméter, valda inom riksdagen
(9 kap. 5 § RO). Ordforanden viljs sarskilt. For ordféranden skall
finnas ersittare. Ledamdterna och erséttare for ordforanden skall vara
svenska medborgare (11 kap. 9 § tredje stycket RF).

Nérmare foreskrifter om 6verklagande finns i lagen (1989:186) om
overklagande av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och
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riksdagens myndigheter. Lagen géller overklagande av beslut av
riksdagsforvaltningen, Riksbanken, Riksdagens ombudsmidn och
Riksdagens revisorer (1 §). Vissa beslut i personaldrenden, drenden om
utlimnande av en handling eller en uppgift samt &renden om
ekonomiska formaner at ledamoter av riksdagen eller av ett riksdags-
organ dr Overklagbara enligt lagen. Beslut om 6verldémnande av allmén
handling 6verklagas hos Regeringsritten och dvriga beslut dverklagas
hos Riksdagens besvérsndmnd.

Ledamdter i Riksdagens arvodesndmnd

Riksdagens arvodesndmnd &r en myndighet under riksdagen. Ndmnden
skall i enlighet med 3 kap. 1§ lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledamoter faststilla det belopp for manad som
ledamots arvode skall betalas med. Ndmnden bestér av tre ledaméter.
En av dem iar ordférande (1 och 2 §§ lagen [1993:1426] med
instruktion for Riksdagens arvodesndmnd). Ordférande och Ovriga
ledamoter utses av riksdagsstyrelsen for bestdmd tid (7 § samma lag).

Av 11 kap. 9 § tredje stycket RF torde folja att ledamdterna i
ndmnden skall vara svenska medborgare.

Ledamoter i Statsradsarvodesndmnden

Statsrddsarvodesndmnden dr en myndighet under riksdagen. Ndmnden
skall enligt 1§ lagen (1991:359) om arvoden till statsrdiden m.m.
faststélla det belopp som manadsvis skall betalas i arvode till statsraden
och besluta om avgéngsersittning till statsrdd. Enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket RO bestar nimnden av ordforande och tva andra ledamoter. De
véljs var for sig av riksdagen efter varje ordinarie val till riksdagen
intill dess nytt val till nimnden har dgt rum.”® Ledamdterna skall vara
svenska medborgare (11 kap. 9 § tredje stycket RF).

Riksdagens talman och vice talmdn

Riksdagen utser inom sig for varje valperiod en talman samt en forste,
en andre och en tredje vice talman (4 kap. 2 § RF).”” De skall vara
svenska medborgare enligt 11 kap. 9 § tredje stycket RF. Krav pé

6 Jfr 1 och 2 §§ lagen (1993:1427) med instruktion for Statsradsarvodesndmnden.
>’ Se dven 1 kap. 5 § och 8 kap. 1 § RO.
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svenskt medborgarskap foljer ocksa av att endast riksdagsledamoter ar
valbara.

Kammarsekreterare (riksdagsdirektor)

Riksdagsforvaltningen bestdr av kammarkansliet, utskottens och EU-
ndmndens kanslier samt administrativa kontoret. Vidare finns en
informationsenhet och ett internationellt kansli.

Nér riksdagens ledamoter sammantrdder utgér de tillsammans
"kammaren". Kammaren utser en kammarsekreterare genom val.
Kammarsekreteraren liter fora protokollet vid sammantride med
kammaren. Han eller hon expedierar riksdagens beslut och bitrdder i
ovrigt talmannen i riksdagsarbetet. Kammarsekreteraren, med
tjanstebendmningen riksdagsdirektor, dr chef for riksdagsforvaltningen
och sekreterare i krigsdelegationen (9 kap. 1 § RO).

Endast den som é&r svensk medborgare kan bli vald till
kammarsekreterare. Detta foljer av bestimmelsen i 11 kap. 9 § tredje
stycket RF. Ddremot krévs inte att bitridande kammarsekreterare skall
vara svenska medborgare. De tillsdtts genom vanlig tjdnsteutndmning
och inte genom val.

Ovriga av riksdagen valda organ

Riksdagen utser ledaméter till ytterligare ett antal organ, ndmligen
utskotten, valberedningen, utrikesndmnden, EU-nidmnden, riksdags-
styrelsen, krigsdelegationen, styrelsen for riksdagens interparlamenta-
riska grupp, Europaradets svenska delegation, Nordiska rddets svenska
delegation och OSSE-delegationen. Val skall forrittas inom riksdagen,
vilket medfor att endast riksdagsledamoter &r valbara. Ledamdterna
skall vara svenska medborgare enligt 11 kap. 9 § tredje stycket RF.

Ovriga medborgarskapskrav
Chefer for kanslier som bitrdder utskotten och EU-ndmnden

Av 9 kap. 2§ RO framgér att riksdagsutskotten och EU-ndmnden
bitrdds av kanslier som ingér i riksdagsforvaltningen. Chefen for ett
sadant kansli skall vara svensk medborgare.

Nuvarande lydelse infordes ar 1998 (SFS 1998:731) och var
foranledd av organisationsfordandringar inom riksdagsforvaltningen (se
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Fors. 1997/98:RFK4). Kravet pa svenskt medborgarskap berdrdes inte
sérskilt.

Enligt den tidigare lydelsen skulle huvudsekreterare hos riksdags-
utskott vara svensk medborgare. Nagon motivering till kravet pa
svenskt medborgarskap gavs inte heller i propositionen (1973:90) med
forslag till ny riksdagsordning. I Grundlagberedningens betdnkande
(SOU 1972:15) hanvisas till foreskrifternai 11 kap. 9 § RF.

6.6.2 Regeringen
Ambete som lyder omedelbart under regeringen

Enligt 11 kap. 9 § tredje stycket RF far endast den som é&r svensk
medborgare inneha eller utéva dmbete som lyder omedelbart under
regeringen.

Av forarbetena till RF*® framgar att bestimningen dmbete som lyder
omedelbart under regeringen syftade pad siadana enmansmyndigheter
som Justitiekanslern (JK) och Riksdklagaren (RA). Den ansdgs vidare
syfta pa 6verbefilhavaren (OB) och forsvarsgrenscheferna.

OB var en myndighet t.o.m. den 1 juli 1994. Numera 4r OB chef for
Forsvarsmakten, som i sin tur 4r en myndighet som lyder omedelbart
under regeringen. Forsvarsgrenscheferna har ersatts med general-
inspektorer, vilka lyder under OB. 1 dag torde endast JK och RA
omfattas av ndmnda foreskrift i RF. Det bor dock framhéllas att det ar
oklart vilka ndrmare kriterier som skall vara uppfyllda for att en
anstéllning skall betraktas som ett &mbete som lyder omedelbart under
regeringen.

Eftersom JK och RA dven utgér myndigheter som lyder omedelbart
under regeringen, foljer kravet pa svenskt medborgarskap ocksé av
foreskriften i 11 kap. 9 § tredje stycket RF om att chef for sadan
myndighet skall vara svensk medborgare.

Betriffande JK:s och RA:s verksamhet bor foljande noteras.

Justitiekanslern (JK)

JK lyder enligt 11 kap. 6 § RF under regeringen. Han dr dess hogste
ombudsman. JK anstélls med fullmakt genom beslut av regeringen.

Det aligger JK att under regeringen bevaka statens ritt (2§
forordningen [1975:1345] med instruktion for justitickanslern).
Uppgiften att bevaka statens rétt innebér att JK, om det inte ankommer

$S0U 1972:15 5. 203.
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pd annan myndighet, foretrdder staten i civila réttegdngar och vid
uppgorelser utom ritta. JK har ocksd en generell ritt att fran en
myndighet Overta uppgiften att bevaka statens ritt. JK skall vidare
tillhandagd regeringen med rdd och utredningar i1 juridiska ange-
lagenheter.

Aven andra forfattningar ger JK olika &ligganden. 1 lagen
(1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn finns bestimmelser om JK:s
tillsyn over att de som utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar och
andra forfattningar samt i ovrigt fullgdr sina édligganden. Inom ramen
for vad som foreskrivs i den lagen omfattar JK:s tillsyn statliga
myndigheter, tjanstemédn och andra befattningshavare vid statliga
myndigheter samt andra som é&r knutna till statlig myndighet och som
innehar tjanst eller uppdrag varmed foljer myndighetsutovning, savitt
angdr denna deras verksamhet. Tillsynen omfattar inte riksdagens
anstéllda och uppdragstagare eller riksdagens myndigheter. JK har
befogenheter att vicka atal, gora disciplinanmélan och fora talan vid
domstol om @ndring av myndighets beslut.

Vidare aligger det JK att bla. vaka Over tryckfriheten och
yttrandefriheten enligt bestimmelserna i TF och YGL. Endast JK &dger
vécka allmént atal i tryckfrihetsmaél och yttrandefrihetsmal.

Riksdklagaren (RA)

RA ir under regeringen hogste aklagare och har i denna egenskap
ansvaret for och ledningen av &klagarvésendet i riket (7 kap. 2 § forsta
stycket RB). Enligt 1 § forordningen (1989:847) med instruktion for
Riks&klagaren for RA talan i m&l om brott som hér under allmint atal,
dock inte i mél om brott som i tjdnsten har begétts av statsrdd,
justitieradd, regeringsrad, riksdagens ombudsmin, JK eller den som
utdvar RA:s tjinst. RA har tillsyn 6ver dklagarvisendet och skall verka
for lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet vid réttstillimpningen.
Bitriidande riksiklagaren #r RA:s stillforetriidare och fir i den
omfattning som rikséklagaren bestimmer utféra de aklagaruppgifter
som RA fér utfora (4 §). RA och bitriidande riksiklagaren anstills av
regeringen med fullmakt (13 §). Av ovanndmnda foreskrift i 11 kap.
9 § tredje stycket RF torde f6lja att dven bitrddande rikséklagaren skall
vara svensk medborgare.

RA i#r ocksa en central forvaltningsmyndighet for aklagarvisendet.
Myndigheten skall leda och samordna verksamheten samt se till att den
bedrivs effektivt. Den fir meddela foreskrifter och allmédnna rad for
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verksamheten och ldmnar dven i Ovrigt rdd och upplysningar till
dklagarna i deras verksamhet (2 § nimnda forordning).”

Chefer for myndigheter som lyder omedelbart under regeringen
och ledamoter av saidana myndigheter eller dess styrelser

I Sverige finns det ett stort antal myndigheter som lyder under
regeringen. Myndigheterna dr sorterade under olika departementen.
Alla myndigheterna lyder dock inte omedelbart under regeringen i den
mening som avses i RF.

Av 11 kap. 6 § respektive 9 § RF far det anses framgd att de
myndigheter som lyder omedelbart under regeringen #ir JK, RA, de
centrala dmbetsverken och ldnsstyrelserna. I forarbetena till RF® har
det sagts att omedelbart under regeringen lyder ocksa de myndigheter
som 1 vissa fall skall vinda sig direkt till regeringen for att inhdmta
direktiv eller [dmna rapporter om sin verksambhet.

De statliga kommittéerna tillkallas och fér sina direktiv av
regeringen, jfr 1 § kommittéférordningen (1998:1474). De lyder alltsa
omedelbart under regeringen. Faststillande av vilka av regeringens
ovriga myndigheter som inhédmtar direktiv eller rapporterar direkt till
regeringen fOrutsétter ndrmare undersdkning av bl.a. myndigheternas
instruktioner.

Verksforordningen (1995:1322) tillimpas pd myndigheter under
regeringen i den omfattning regeringen foreskriver i myndighetens
instruktion eller i annan férordning. Myndighetens chef skall se till att
regeringen far det underlag som den behdver for att ta stéllning till
omfattningen och inriktningen pa verksamheten (9 §). Om Riks-
revisionsverkets revisionsberittelse dver myndighetens arsredovisning
innehaller nagon invindning, skall myndigheten till regeringen
redovisa de atgdrder som vidtagits med anledning av invéndningen
(15§). De myndigheter som enligt sin instruktion eller annan
forordning skall tillimpa 9 § eller 15 § verksforordningen torde alltsa
lyda omedelbart under regeringen.

Det kan emellertid inte uteslutas att det finns ytterligare ett antal
myndigheter som p& annan grund &n genom hénvisning till
verksforordningens bestdmmelser har att vidnda sig direkt (till
regeringen for att inhdmta direktiv eller l&mna rapporter om sin
verksamhet. Exempelvis kan ett regeringsbeslut innehélla direktiv till

> Se dven avsnitt 6.11 om anstillningar inom &klagarvisendet.
%°SOU 1972:15 s. 203 och prop. 1973:90 s. 404 f.



SOU 2000:106 Offentliga anstdllningar och uppdrag 207

en myndighet. Aven en sddan myndighet torde lyda omedelbart under
regeringen.

For anstdllning sdsom chef for myndighet som lyder omedelbart
under regeringen, bl.a. anstéllning som verkschef eller landshovding,
krivs svenskt medborgarskap. Aven ledaméter av myndigheter som
lyder omedelbart under regeringen och dess styrelser skall vara svenska
medborgare, t.ex. ledamdterna i styrelserna for de centrala dmbets-
verken och lansstyrelserna.

Kravet pa svenskt medborgarskap for myndighetschefer och
ledamoter av sddana myndigheter och dess styrelser framgér i nagot
fall av myndighetsinstruktionerna eller annan forfattning. I vrigt foljer
medborgarskapskravet endast av foreskrifterna i 11 kap. 9 § tredje
stycket RF.

Nér Moderna museet skulle skiljas fran Statens konstmuseer och bli
en egen myndighet, kunde museichefen, som &r utlaindsk medborgare,
inte vara chef for den nya myndigheten. I avsnitt 6.6.3 presenteras den
16sning som valdes for Moderna museets ledning.

I dérefter foljande avsnitt redovisas medborgarskapskrav inom ett
antal verksamhetsomrdden. I den mén verksamheten vid en viss
myndighet berdrts har kravet pa svenskt medborgarskap f{or
myndighetens ledning enligt RF ocksa redovisats. Vidare har nagra av
regeringens myndigheter berdrts sérskilt under rubriken Ovriga
anstéllningar och uppdrag, avsnitt 6.15. 1 Ovrigt hénvisas till en
forteckning over flertalet av de myndigheter som lyder omedelbart
under regeringen, bilaga 4.°' (Statliga kommittéer och utredningar samt
andra tillfélliga myndigheter framgér inte av bilagan.)

Tjénst i Regeringskansliet ndrmast under statsrad

Arbetet inom ett departement leds ndrmast under departementschefen
och Ovriga statsrad i departementet av statssekreteraren. 1 Utrikes-
departementet har kabinettssekreteraren denna uppgift. Stats-
sekreterarna och kabinettssekreteraren skall frémst svara for planering
och samordning 1 departementet och 1 forhéllande till andra
samhéllsorgan samt vaka Gver att arbetet bedrivs 1 Overensstimmelse
med planeringen (23 § forordningen [1996:1515] med instruktion for
Regeringskansliet). De ér politiskt rekryterade och ldmnar sina poster
vid ett regeringsskifte. Till kategorin chefstjdnstemén inom
Regeringskansliet rdknas dven expeditionschefer, réttschefer, for-
valtningschefen 1 Statsrddsberedningen, utrikesraden 1 Utrikes-

81 Férteckningen har upprittats efter forfragan hos respektive departement.
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departementet, budgetchefen och finansrdden i Finansdepartementet
samt planeringschefen i Justitiedepartementet (9 § nimnda forordning).

Enligt 11 kap. 9 § tredje stycket RF far endast den som dr svensk
medborgare inneha eller utdva tjénst i Regeringskansliet ndrmast under
statstrdd. Med utgéngspunkt fran dagens organisation omfattar
foreskriften endast statssekreterarna och kabinettssekreteraren. Tidi-
gare hade dven réttschefer och expeditionschefer sddana funktioner att
de jamte statssekreterarna/kabinettssekreteraren ansags inneha tjénst i
Regeringskansliet ndrmast under statsrad.”

Tjéanst sisom svenskt sindebud

I forarbetena till RF finns inte ndgon ndrmare definition av vad som
avses med svenskt séndebud. I forsta hand torde begreppet omfatta
Sveriges ambassaddrer i andra ldnder. Sannolikt far &ven representanter
fran Sverige i mellanfolkliga organ anses vara svenska séndebud, t.ex.
Sveriges representanter i EU och FN. Det ar oklart i vad man
ytterligare befattningar omfattas av begreppet.

Utrikesdepartementet har upplyst att bestimmelsen i RF om att
svenska sdndebud skall vara svenska medborgare inte har vallat nagra
problem i praktiken. I princip alla som befinner sig i den s.k.
diplomatkarridren &r svenska medborgare. Redan for den forsta
anstéllningen hos Utrikesdepartementet krivs i de flesta fall svenskt
medborgarskap, eftersom nédstan alla anstillningarna ar sékerhetsklas-
sade enligt sékerhetsskyddslagen.

6.6.3 Moderna museet och kravet pa svenskt
medborgarskap for myndighetschefen —
ett praktikfall

Bakgrund

Moderna museet var tidigare en sérskild enhet inom myndigheten
Statens konstmuseer. Enligt 7 § forordningen (1988:677) med instruk-
tion for Statens konstmuseer i dess lydelse fore den 1 juli 1999 stod
Moderna museet under ledning av en museichef. Museichefen var
brittisk medborgare.

I budgetpropositionen for ar 1999 (prop. 1998/99:1 utg. omr. 17
s. 112 - 113) foreslog regeringen att Moderna museet skulle skiljas fran

62 Jfr Petrén/Ragnemalm s. 289.
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Statens konstmuseer och bli en egen myndighet. Till grund for
regeringens stillningstagande 1ldg en promemoria frén en séarskild
utredare som hade remissbehandlats, "Moderna museet — en egen
myndighet. Ett nytt forum for modern form (Ku98/962/Ka)".

I avvaktan pé riksdagens beslut utsédg regeringen en annan sérskild
utredare med uppdrag att forbereda och genomfora skiljandet av
Moderna museet frén Statens konstmuseer (Utredningen for skiljande
av Moderna museet fran statens konstmuseer, Ku 1999:03). Den
sérskilde utredaren redovisade den 17 maj 1999 ett forslag till
instruktion for Moderna museet samt forslag till foljdandringar i
forordningen med instruktion for statens konstmuseer (dnr 7/99).

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
1998/99:KrU, rskr. 1998/99:55) och forordningen (1999:563) med
instruktion for Moderna museet traddde i kraft den 1 juli 1999.

Av 11 kap. 9 § tredje stycket RF framgér bl.a. att endast den som ar
svensk medborgare far inneha eller utdva tjénst eller uppdrag sdsom
chef for myndighet som lyder omedelbart under regeringen eller sdsom
ledamot av sddan myndighet eller dess styrelse.

Eftersom museichefen var brittisk medborgare kunde han pa grund
av bestdmmelsen i RF inte vara chef for den nya myndigheten Moderna
museet.

Verksforordningen (1995:1322) ér tillimplig pd myndigheter under
regeringen i den omfattning som regeringen foreskriver i myndighetens
instruktion eller i ndgon annan forordning. Forordningen utgér frén att
varje myndighet leds av en chef och att det skall finnas en styrelse vid
myndigheten (3-4 §§). Myndighetschefens ansvar och uppgifter anges i
6-10 §§ verksforordningen och styrelsens ansvar och uppgifter anges i
11-14 §8§.

Enligt forordningen ansvarar myndighetschefen for myndighetens
verksamhet. Chefen skall se till att verksamheten bedrivs forfattnings-
enligt och effektivt. Han skall vidare bl.a. hushalla védl med statens
medel, verka for att myndigheten genom samarbete med andra
myndigheter och pa annat sitt tar till vara de fordelar som kan vinnas
for staten som helhet, fortlopande folja upp och prova den egna
verksamheten och konsekvenserna av de forfattningsforeskrifter och
sarskilda beslut som ror verksamheten samt vidta de &tgirder som
behdvs.

Styrelsen skall prova om myndighetens verksamhet bedrivs effektivt
och i Overensstimmelse med syftet med verksamheten. Den skall
bitrdda myndighetens chef och foresla denne de dtgérder som styrelsen
finner motiverade. Vidare skall styrelsen bl.a. besluta om myndighetens
arsredovisning, delarsrapport och budgetunderlag.
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Utredningen for skiljande av Moderna museet fran Statens
konstmuseer

Betriaffande Moderna museets ledning, styrelse och chef anforde
Utredningen for skiljande av Moderna museet fran Statens konstmuseer
foljande.

Ledningen av myndigheten Moderna museet bdr organiseras si att
museichefen kan leda verksamheten vid museet, 4ven om han ar utldndsk
medborgare. Utredningen anser att utgdngspunkten ddrvid bor vara den
16sning av frdgan som rekommenderades av den sérskilda utredaren i
promemorian Moderna Museet — en egen myndighet (Ku98/962/Ka)®.

Utredningen foreslar, i korthet, att ordféranden i museets styrelse gors
till chef for myndigheten Moderna museet medan museichefen svarar for
ledningen av museets 16pande verksamhet. En bestimmelse om detta finns i
9 § i den foreslagna instruktionen.

Styrelsens ordforande har som myndighetschef formellt det ansvar och
de uppgifter som anges i 6 — 10 §§ verksférordningen. Dessa uppgifter och
beslutsbefogenheterna bor 1 stor utstrickning kunna delegeras till
museichefen. En sddan delegation av drenden bor mot bakgrund av
grundlagsbestimmelsen inte omfatta frdgor som ror rikets sikerhet eller
myndighetsutévning mot enskild. S&dana fragor &r — bortsett frdn interna
personaldrenden — mycket ovanliga i museet.

Utredningens forslag till uppgiftsfordelning mellan styrelsens
ordférande som myndighetschef och museichefen innebér att det blir den

8 Ett sitt att 16sa problematiken kring chefsfragan, var enligt den sirskilde
utredaren (Ku 98/962/Ka), att formellt goéra styrelseordforanden till
myndighetschef. Hon anfoérde vidare: "En sadan ordning tillimpas redan i dag -
dock av andra skél - vid Statens musiksamlingar. Styrelsen bor - med en sddan
16sning - ges ritt att delegera beslutsfattande till museichefen. Eftersom Moderna
museet 1 mycket begrinsad utstrickning kommer att é&gna sig at
myndighetsutovning kan vi inte se att detta skall kunna vicka nagra principiella
betdnkligheter. Den enda myndighetsutdvning ett museum #gnar sig at utover
personaldrenden torde vara tillstind till utforsel av kulturforemal enligt
kulturminneslagen (1988:950). Vi kan inte se att det finns nidgon anledning att
lagga sddana drenden pa Moderna museet. Att den interna administrationen leds av
en utlindsk medborgare - dessutom en EU-medborgare - kan inte resa négra
invindningar. Vi foreslar darfor att styrelsens ordforande skall vara myndighetens
chef men att drenden inte delegeras till myndighetschefen utan till museichefen.
Det bor ocksd vara ett krav att museichefen alltid skall nédrvara vid styrelsens
sammantriaden."”
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senare som spelar huvudrollen for att forverkliga de uppgifter som museet
har enligt 1-5 §§ i den foreslagna forordningen.**

Hur uppgifter och befogenheter skall fordelas mellan styrelsens
ordférande och museichefen bor anges tydligt i museets arbetsordning
(15§). Denna faststélls av ordféranden i egenskap av myndighetschef.
Utredningen har inte ansett det nddvéndigt att ldgga denna uppgift pa
styrelsen.

Utredningen har i dvrigt i nagra avseenden velat markera museichefens
stillning. Han far rétt att inrdtta radgivande och samordnande organ vid
museet (11 §) och att hinskjuta drenden av principiellt intresse till styrelsen
(14 §) samt rétt och skyldighet att nirvara vid styrelsens sammantrdden
(10 §).

Moderna museet foreslas fa en styrelse av géngse typ med ansvar och
uppgifter enligt 11-14 §§ verksférordningen. Styrelsen skall ocksé besluta i
saddana personalfragor som avses 1 19 § andra stycket verksforordningen
(disciplinansvar m.m.). Utredningen har séledes ansett att det inte behdvs
en sérskild personalansvarsndmnd vid museet.

Den ovan ndmnda bestdmmelsen i1 11 kap. 9 § tredje stycket
regeringsformen innebdr att utlindska medborgare inte heller far vara
ledamot av en myndighets styrelse. Den nuvarande museichefen kan alltsa
inte vara ledamot av Moderna museets styrelse. Det dr dock angeldget att
han med sin stillning i ledningen for museets verksamhet alltid &r
ndrvarande vid styrelsens sammantrdden. Utredningen har dirfor som
framgatt foreskrivit en skyldighet for honom att nérvara vid samman-
trddena.

Utredningen anser att den ovan redovisade 10sningen pa ledningsfragan
ar godtagbar med de forutsdttningar som nu géller. Men den 4r inte idealisk
for det slag av verksamhet som det hér ar frdga om. Enligt utredningens
mening bor det Overvdgas att dndra 11 kap. 9 § tredje stycket
regeringsformen sa att det blir mojligt for regeringen att utse utlindska
medborgare till chefer for myndigheter av Moderna museets typ. Detsamma
bor gilla ifriga om mojlighet for utlindsk medborgare att bli ledamot i
sddana myndigheters styrelser. I dessa fall gor sig de hénsyn till rikets
sdkerhet och myndighetsutdvning som motiverade regeln knappast starkt
géllande. Internationalisering och det svenska EU-medlemskapet
bidrar ocksa till att en dndring kan vara befogad.

% Moderna museets huvuduppgift ar att visa, spegla, samla och bevara modern och
nutida konst i alla dess former (1 § forordningen med instruktion for Moderna
museet).
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6.7 Anstallningar och uppdrag vid allmén
domstol

6.7.1 Inledning

Allmin domstol dr Hogsta domstolen, hovrdtterna och tingsrétterna.
For provning av vissa maltyper finns det sédrskilda domstolar som &r
knutna till det allmidnna domstolsvidsendet, ndmligen fastighetsdomstol,
miljédomstol och Miljooverdomstolen. De utgérs av allmdn domstol i
sarskild sammanséttning. Regeringen bestimmer vilka tingsrétter som
skall vara fastighetsdomstol och vilka som skall vara regional
miljédomstol. Miljédverdomstol dr Svea hovritt. Miljooverdomstolen
ar slutinstans i mal som i forsta instans har avgjorts av en kommun
eller en forvaltningsmyndighet. Hogsta domstolen &r slutinstans for mal
som 1 forsta instans prévas i regional miljodomstol.

I nagra fall har stravan efter specialisering medfort att mal av en
viss typ endast handldggs vid vissa tingsrétter. Sjorattsmal handlaggs
sdlunda enligt 21 kap. 1§ sjolagen (1994:1009) och forordningen
(1975:931) om sjordttsdomstolar endast vid sju sédrskilt utsedda
tingsritter (sjordttsdomstolar).”” Patentmal handliggs enligt 65 §
patentlagen (1967:837) vid Stockholms tingsrétt. Ocksd flera andra
maltyper, bl.a. rorande upphovsritt, skall tas upp av Stockholms
tingsrétt som forsta instans. Tryckfrihets- och yttrandefrihetsmal skall
enligt 12 kap. 1 § TF och 9 kap. 1 § YGL handldggas vid de tingsratter
inom vilkas domkretsar ldnsstyrelser har sitt sdte samt — enligt
forordningen (1991:1712) om behorighet for vissa tingsratter att ta upp
tryckfrihetsmal och yttrandefrihetsmal — vid tre andra tingsratter.

Enligt 11 kap. 9 § tredje stycket RF far endast den som &r svensk
medborgare inneha eller utéva domartjénst (se avsnitt 6.2). Bakgrund
och motiv till medborgarskapskravet redovisas i avsnitt 6.4.

Diskrimineringsutredningen framhdll i sitt betinkande® att dnske-
malet om att beslut som ror enskildas rattsliga stillning skall fattas av
svenska medborgare alltjamt var relevant och hade stor tyngd i vart fall
ndar det gillde sa centrala tjanster inom réttsvdsendet som domar-
tjdnster. Enligt utredningen var det av stor principicll betydelse att
domstolarnas sjdlvstdndighet under lagarna sedan lang tid tillbaka
utgjorde en av hdrnstenarna i det svenska statsskicket. Utredningen
tillade:

% Talan mot dispasch fors enligt 21 kap. 9 § sjolagen genom klander hos
tingsratten for den ort dér dispaschen dr utgiven (Goteborgs tingsritt).
% Ds A 1984:6s. 138 ff.
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I RF kommer detta forhallande till uttryck i 11 kap. 2 § enligt vilken ingen
myndighet, ¢j heller riksdagen, far bestimma hur domstol skall doma i det
enskilda fallet eller hur domstol i ovrigt skall tillimpa réttsregel i sérskilt
fall. Eftersom varje domare domer sjdlvstdndigt har varje enskild domare
en mycket viktig och central roll i det svenska samhéllet och kan i hog grad
sdgas vara bérare av det svenska samhaéllets offentliga makt.

Att de mer centrala dmbetena och tjdnsterna i den svenska stats-
apparaten forbehalls landets egna medborgare har i sista hand sin grund i
onskemalet att bevara landets oberoende och identitet som sjalvstindig stat.

Mot bakgrund av det anférda ansag Diskrimineringsutredningen att kravet
pa svenskt medborgarskap for bl.a. lagfarna domare i allmdnna domstolar
skulle finnas kvar.”’

6.7.2 Lagfarna domare

Krav pa svenskt medborgarskap for lagfaren domare vid allmén
domstol foljer av 11 kap. 9 § tredje stycket RF. Medborgarskapskravet
regleras dven i RB.

I 4 kap. 1 § RB foreskrivs att lagfaren domare skall vara svensk
medborgare och ha avlagt for behorighet till domardmbete foreskrivna
kunskapsprov. Den som &r i konkurstillstand eller som har forvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken far inte utdéva domardmbete. Om
kunskapsprov och villkor i 6vrigt for utévande av domarambete férord-
nar regeringen.

Sasom kunskapsprov for behorighet att utdéva domartjanst géller
juris kandidatexamen eller juristexamen. Vad i lag eller forfattning
sags om lagfaren eller lagkunnig avser den som har avlagt sadan
examen. Med svensk juris kandidatexamen och juristexamen jamstélls
fullbordad juristutbildning som till 6verviagande del har dgt rum i
Danmark, Finland, Island eller Norge. Om denna utbildning skulle vara
mer dn ett ar kortare d4n den svenska utbildningen, skall sdkanden
genomgad en kompletteringsutbildning som avslutas med ett kun-
skapsprov (kungorelsen [1964:29] angdende kunskapsprov for
behorighet av domare, m.m.).

Kravet pa svenskt medborgarskap géller savil ordinarie domare
(justitierad, hovrittspresident, hovréttslagman, hovrittsrad, lagman,
chefsradman och raddman) som icke ordinarie domare (hovrittsassessor,
adjungerad ledamot, fiskal samt beredningsjurist eller tingsnotarie nir

57 Enligt utredningen skulle medborgarskapskravet ocksé finnas kvar for en rad
andra befattningar inom réttsvisendet, se Ds A 1984:6 s. 139.
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han eller hon utovar domande verksamhet). Till ordinarie domare
riknas ocksé lagfarna ledamoter i fastighetsdomstol, miljodomstol och
Miljodverdomstol. Dessa dr ndmligen lagfarna domare vid tingsrétt
eller hovritt. Ordinarie domare utndmns av regeringen (4 kap. 2 § RB).

6.7.3 Nimndemaén vid tingsritt (inklusive
fastighetsdomstol) och hovritt

Néimndeménnens stillning i domstolarna

Vid handldggning av ett mal bestar tingsritten normalt av en lagfaren
domare (1 kap. 1 § RB). Vid huvudforhandling i tvistemal bestar dock
tingsrétten i vissa fall av tre sddana domare och i brottmal av en sadan
domare samt tre nimndemén. I vissa fall skall antalet nimndemén vara
fyra i stéllet for tre. Ndrmare foreskrifter om tingsrdttens samman-
séttning i brottmal finns 1 1 kap. 3 b § RB.

Hovridtten dr domfér med tre lagfarna domare. I mal som
overklagats fran tingsritt skall dock minst fyra lagfarna domare delta
ndr hovrétten avgér malet, om tingsritten bestatt av tre lagfarna
domare. I brottmal giller som huvudregel istdllet att hovrdtten ar
domf6r med tre lagfarna domare och tvd nimndeman (2 kap. 4 § RB).

Sarbestimmelser om tingsriattens och hovrittens sammanséttning
vid prévning av speciella mal féorekommer i andra forfattningar. I vissa
fall krdvs medverkan av namndemdn. Exempelvis bestar fastighets-
domstol som regel av tva lagfarna ledamoter, en teknisk ledamot och
tva ndimndeméin. Betridffande handldggning av familjemal, se 14 kap.
17 § dktenskapsbalken och 20 kap. 1 § fordldrabalken.

Lekmannamedverkan har ansetts vara av virde fran flera syn-
punkter. Den har ansetts dgnad att bidra till allménhetens fortroende for
rattsskipningen och dé framst i sddana fall dér ett allmént intresse star
mot ett enskilt. Vidare har lekmannaomdomet regelmaissigt ansetts ha
ett virde nir det giller Dbevisprovningen betrdffande sadana
fragestdllningar som &dr vanliga 1 brottmalsrattsskipningen. Dessutom
har det ansetts vardefullt att lekmannasynpunkter kommer till uttryck i
de delar dar straffrattsskipningen ger domstolarna vida ramar att doma
efter skonsmassiga varderingar, t.ex. nar det giller pafoljdsval.

I anledning av ett forslag om att antalet nimndemén skulle minskas
fran tre till tva (prop. 1996/97:133) framhall riksdagens justitieutskott
(bet. 1996/97:JuU 17) bl.a. foljande.

For det forsta tillgodoser lekmannamedverkan i domstolarna enligt utskottet
allmédnhetens insyn i domstolarnas verksamhet. For det andra utgdr
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lekménnen enligt utskottet en garanti for att allminna vérderingar blir
beaktade i den rittskipande verksamheten. En medverkan av lekmién i
domstolarna &r ocksé dgnad att upprétthalla fortroendet for réttsvisendet.
Majligheten for ndmndeménnen att fylla den funktion de bor ha skulle
enligt utskottet utarmas, om de endast var tvd. Den insyn som de tva
ndmndemédnnen kunde formedla skulle bli sa liten att den inte var
acceptabel. Fler nimndemén borgar enligt utskottet ocksa for att fler
synpunkter kommer fram och kan bli bedémda.

Utskottet avstyrkte bifall till forslaget och riksdagen godtog utskottets
uppfattning.

Némndeménnen ar liksom den lagfarne ledamoten domare. De har
individuell rostritt. Vid omrdstning i brottmal vid tingsrétt skall den
mening gilla som omfattas av mer &n hélften av ledamodterna. Om
ndgon mening har fatt hélften av résterna och denna 4r den lindrigaste
eller minst ingripande for den tilltalade, skall den meningen gélla. Kan
ingen mening anses som lindrigare eller mindre ingripande, géller den
mening som fétt hilften av rosterna bland dem ordférandens (29 kap.
3 § RB). I tvistemal géller som allmén regel att ordférandens mening
vinner om resultatet av omrdstningen blir lika (16 kap. 3 § RB).

Det finns inga bestimmelser for allmin domstol om att nimndemén-
nen skall ha specialkunskaper. Enligt 25§ lagen (1964:167) med
sérskilda bestdmmelser om unga lagovertrddare skall dock, om det inte
moter hinder, sidana ndmndemén som anlitas for tjanstgoring i mal
mot nagon som inte har fyllt 21 &r vara sdrskilt lampade for uppgiften
nir det giller intresse och fallenhet for arbete med unga lagdvertradare.
I mél som ror brott pa vilket det endast kan f6lja boter far dock andra
anlitas.

Val av nimndemén till tingsriatt och hovritt

Némndemén utses genom val. Namndemansvalen dger rum pé hosten
de ar allmént val halls. Som regel forrattar kommunfullméktige val av
ndmndeman vid tingsrétt och landstingsfullméiktige val av ndmndeman
i hovridtt. Valet skall under vissa forutséttningar vara proportionellt
(4 kap. 7 § RB). En ndmndeman véljs for fyra ér.

Valbar till nimndeman é&r varje svensk medborgare, som é&r folk-
bokford i kommunen eller, i friga om nidmndeman i hovritt, i lénet
eller den del dérav som hor till hovrétten, och som inte dr underérig
eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. Den som &r
lagfaren domare, befattningshavare vid domstol, &klagare, polisman
eller advokat eller den som eljest har till yrke att fora andras talan infor
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ritta far inte vara ndmndeman. Ingen far samtidigt vara ndmndeman i
hovritt och tingsritt (4 kap. 6 § forsta och andra stycket RB).

Som allmén princip géller att var och en som é&r valbar till
ndmndeman &r skyldig att &ta sig ett sddant uppdrag. Den som fyllt
sextio ar eller uppger ndgot giltigt hinder dr dock inte skyldig att ta
emot uppdrag som ndmndeman. Den som har avgatt som nimndeman
ar inte heller skyldig att ta emot nytt uppdrag forrdn efter fyra ar
(4 kap. 6 § tredje stycket RB). Det torde emellertid i praktiken aldrig
forekomma att ndgon utses till nimndeman mot sin vilja.”*

Vid val av ndmndemén skall efterstravas att nimndemannakéren far
en allsidig sammanséttning med hénsyn till alder, kon och yrke. Regeln
innebér en skyldighet for de véljande och de nominerande organen att
strdva efter representativitet, men lokala forhdllanden inom valkretsen
kan ibland gora det svart att ocksa uppnd en fullgod sadan.
Bestdmmelsen har s.k. malsittningskaraktdr. Att representativiteten
skall avse élder, kon och yrke innebér inte att strukturen hos den vuxna
befolkningen i sddana hinseenden exakt bor avspeglas i ndmnde-
mannakéren, inte heller har ndgon viss grupp 1 samhéllet en ovillkorlig
riatt att bli foretrddd bland ndmndeminnen. I kravet pd allsidig
sammansittning 1 frdga om yrke ligger att dven sddana grupper som
inte dr direkt yrkesverksamma, t.ex. hemarbetande och studerande,
skall vara representerade.

I den nya rittegangsbalken (4 kap. 6 §) foreskrevs vid ikraft-
tridandet &r 1948 bl.a. foljande. ”Valbar till nimndeman &r man eller
kvinna, som inom valkretsen dger rostritt & kommunalstimma eller vid
val av statsfullmiktige och dér har sitt hemvist samt fyllt tjugofem ar”.
Vid den tidpunkten krévdes svenskt medborgarskap for kommunal
rostritt. Av forarbetena till nya rattegangsbalken framgar att man utgétt
frdn att nimndemin skulle vara svenska medborgare, men nagon
niarmare diskussion rérande kravet synes inte ha forts (SOU 1938:44).
Lydelsen dndrades genom SFS 1969:244 pa sa sitt att myndig svensk
medborgare var valbar under vissa forutsittningar. Skélet till &ndringen
var att reglerna om valbarhet till riksdagsmannauppdrag och
kommunala uppdrag hade dndats. Departementschefen anforde att det
enligt hans mening saknades skél att ha andra valbarhetsvillkor for
nimndemén dn for riksdagsmédn och kommunala fortroendemén (prop.
1969:44 s. 378). Kravet pd svenskt medborgarskap for kommunala
fortroendemén togs bort genom 1976 ars rostrittsreform (se avsnitt
5.3.5).

o8 Fitger, P., Rattegangsbalken I, s. 4:12.



SOU 2000:106 Offentliga anstdllningar och uppdrag 217

Kommunaldemokratiska kommittén® foreslog att kravet p& svenskt
medborgarskap for ndimndemén skulle avskaffas. Den foreslog vidare
att det skulle foreskrivas att endast svenska medborgare fick delta i
handldggningen av vissa typer av mal, i forsta hand sddana som rorde
rikets sékerhet eller utgjorde militdra mal.

Diskrimineringsutredningen” ansdg déremot att kravet p& svenskt
medborgarskap for nimndemain borde finnas kvar. Utredningen anforde
bl.a. att nimndeménnens likstélldhet med yrkesdomarna nér det géllde
den domande verksamheten hade accentuerats genom borttagandet av
kravet pa kvalificerad majoritet bland ndmndeménnen for att
ordféranden skulle bli Overrdstad. Vidare hade utredningen
invindningar mot att, pd det sitt Kommunaldemokratiska kommittén
foreslagit, skapa tvd kategorier ndmndemédn, en med svenskt med-
borgarskap och behorighet att doma i alla sorters mél och en utan
svenskt medborgarskap och med begrénsad behorighet. Féredragande
statsradet delade Diskrimineringsutredningens uppfattning och foreslog
sdledes inte nagon dndring avseende medborgarskapskravet for
ndmndemén.”

Val av nimndemén till fastighetsdomstol

For ndimndemén i fastighetsdomstol finns regler i lagen (1969:246) om
domstolar i fastighetsméal. Ndmndeménnen bor vara allmént betrodda
och vil fortrogna med sin orts forhallanden (3 § tredje stycket).

Némndeman i fastighetsdomstol utses genom val. Valet forréttas av
landstingsfullméktige. I Gotlands lidn forrattas dock valet av kommun-
fullméktige i Gotlands kommun. Valet skall under vissa forutsittningar
vara proportionellt. Vid val skall efterstrivas att ndimndemannakaren
fér en allsidig sammanséittning med hénsyn till &lder, kon och yrke
(69).

Némndeman i fastighetsdomstol skall vara folkbokford i det lidn
eller den del av ldnet som hor till fastighetsdomstolen. 1 &vrigt har
bestimmelserna 1 4 kap. 6 och 8 §§ RB motsvarande tillimpning pa
ndmndeman i fastighetsdomstol (7 §). For valbarhet till ndmndeman i
fastighetsdomstol krivs siledes svenskt medborgarskap.

% Ds C 1983:4 5. 153 ff.
Ds A 1984:6s. 137 f.
"I Prop. 1985/86:7 s. 17 f.
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6.7.4 Jurymin 1 vissa tryckfrihets- och
yttrandefrihetsmal

Regler om rattegangen i tryckfrihetsmal respektive yttrandefrihetsmal
ges dels 1 12 kap. TF och 9 kap. 1§ YGL, dels i 7-11 kap. lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden. Bestammelsen i1 9 kap. 1 § YGL
hanvisar till vad som sdgs i 12 kap. TF.

Vid handldggning av tryckfrihets- och yttrandefrihetsmal bestar
ratten normalt av tre lagfarna domare. En jury bestaende av lekmén
skall delta i vissa mal.

Som regel r det tre huvudfragor som skall avgoras; vilken person
som skall anses som ansvarig for det péastadda brottet, om brott
foreligger samt vilken paféljd som skall bestimmas om brott foreligger.

Den forsta fragan provas av ritten ensam fore huvudférhandlingen
och saledes utan juryns medverkan.

Fragan om brott foreligger skall provas av jury bestdende av nio
medlemmar, om inte bada parterna avstar harifran och Gverlamnar
malet direkt till rdttens provning. For féllande jurybeslut krdvs tva
tredjedels majoritet; brott skall anses foreligga endast om minst sex
jurymén dr ense ddrom. Juryns utlatande blir avgorande for maélets
utgang, om det innebar att brott inte foreligger. Det kan varken dndras
eller 6verklagas. Ar utldtandet fillande 4r det diremot inte bindande for
ritten, utan dven denna skall da prova om brott foreligger. Ratten kan i
sé fall frikdnna den tilltalade eller hénfora brottet under en mildare
straffbestimmelse dn den juryn tillimpat.

Om séavil juryn som ritten finner, att brott foreligger, aterstar det att
bestimma pafoljden. Denna uppgift ankommer pa ritten ensam utan
nagon medverkan av juryn (12 kap. 2 § TF).

For varje lin utses 24 jurymin’ fordelade i tvd grupper med sexton
jurymén i den forsta gruppen och atta jurymin i den andra gruppen.
Juryménnen i den andra gruppen skall vara eller ha varit nimndeméan
vid allmén domstol eller allmén forvaltningsdomstol (12 kap. 3 § TF).
De utses for en tid av fyra kalenderar och viljs av landstinget i ldnet
samt kommunfullméktige i kommun som inte tillhér landsting, i
Gotlands ldn forrattas dock valet av kommunfullméktige i Gotlands
kommun.

Valbara till jurymén dr myndiga svenska medborgare som &r bosatta
inom ldnet. De bor vara kidnda for omdomesgillhet, sjalvstandighet och
rattradighet. Bland jurymédnnen bor skilda samhéllsgrupper och
meningsriktningar samt olika delar av ldnet vara foretrddda. Den som

"2 For Stockholms lin utses dock 36 juryman.
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ar underarig eller som har forvaltare enligt sérskilda bestimmelser i lag
fér inte vara juryman (12 kap. 5 § TF).

Jurysystemet i tryckfrihetsmal infordes i vart land ar 1815. Kravet
pa svenskt medborgarskap for juryman har gillt allt sedan inférandet.
Reglerna for réttegéngen i tryckfrihetsmal och frédgor med anknytning
till behorighetskraven for jurymén har dndrats vid flera tillféllen genom
aren. Savitt kan utldsas av forarbetena till bestimmelsen har kravet pé
svenskt medborgarskap for jurymin inte varit foremél for nagon
ingdende analys.

Av 9 kap. 1§ YGL framgér att bestimmelserna om rittegangen i
tryckfrihetsmél dven giller réttegdngen i yttrandefrihetsmal. I andra
stycket foreskrivs att den som utsetts till juryman for tryckfrihetsmal
ocksa skall vara juryman i yttrandefrihetsmal. Medborgarskapskravet
for jurymin i yttrandefrihetsmal har inte belysts ndrmare i forarbetena
till YGL (prop. 1990/91:64).

Kommunaldemokratiska kommittén och Diskrimineringsutred-
ningen behandlade fragan om medborgarskapskravet for jurymén skulle
finnas kvar. De hade samma instéillning till kravet pa svenskt
medborgarskap for jurymdn som de hade redovisat betriaffande
ndmndemén (se avsnitt 6.7.3).

6.7.5 Ovriga domare

I vissa mal domer de allmdnna domstolarna i sirskild sammanséttning.
Da kan dér ingd domare som i regel inte dr lagfarna, s.k. sdrskilda
ledamoter. Krav pa svenskt medborgarskap for ndmnda ledamoter far
anses folja av foreskriften om domartjanst i 11 kap. 9 § tredje stycket
RF. For vissa ledamoéter uppstélls medborgarskapskrav dven 1 sarskild
lag. I det f6ljande redovisas vilka domare som tillhor denna kategori.

Ekonomisk expert och skatteriittslig expert i vissa brottmal vid
tingsritt och i hovriitt

1 kap. 8 § RB innechéller foreskrift om medverkan av ekonomisk och
skatterittslig expertis vid handlaggningen av brottmal vid tingsratt. For
att expertis skall fa anlitas skall det rora sig om ett vidlyftigt eller
annars sarskilt krdvande brottmal 1 vilket beddmningen av ekonomiska
eller skatterdttsliga forhallanden har véasentlig betydelse. Expert-
medverkan torde ha avsetts frimst for mal om gildenédrsbrott,
skattebrott och valutabrott.
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Regeringen forordnar ekonomiska experter for tre ar i sdnder. Den
som skall tjanstgéora som ekonomisk expert skall vara svensk
medborgare och far inte vara underarig eller i konkurstillstdnd eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § forédldrabalken (4 kap. 10 a § RB).

For uppdrag som skatteréttslig expert krivs att experten ér eller har
varit lagfaren domare i allmén forvaltningsdomstol (1 kap. 8 § RB).
Den skatterittsliga experten maste ddrmed ocksa vara svensk
medborgare.”

Aven hovritterna kan anlita ekonomisk och skatterittslig expertis i
brottméal (2 kap. 4 a § RB). For expertmedverkan i hovritt géller i
huvudsak motsvarande forutséttningar som vid tingsritt.

Tekniskt sakkunnig ledamot i patentmal

I 66 - 68 § patentlagen (1967:837) foreskrivs att tekniskt sakkunnig
ledamot skall ingd vid handldggning av vissa patentmdl vid tingsrétt
(Stockholms tingsrétt) och hovritt.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer forordnar
for tre ar i sdnder minst 25 personer att tjdnstgdra som tekniskt
sakkunniga ledamdter i tingsritten och hovritten (68 § forsta stycket
samma lag). Det foreskrivs inga sérskilda kvalifikationskrav for
ledamoterna utdver kravet pa svenskt medborgarskap, vilket endast
foljer av RF.

Ekonomisk expert i mal enligt konkurrenslagen (1993:20)

Vid huvudforhandling i mal avseende bl.a. konkurrensskadeavgift,
kvarstad for att sékerstdlla ett ansprak pé sadan avgift och forbud mot
foretagsforvirv skall tingsrétten (Stockholms tingsritt) som huvudregel
besta av fyra ledamoter, av vilka tvé skall vara lagfarna domare och tva
ekonomiska experter (64 a § - 64 ¢ § konkurrenslagen).

Den som skall tjanstgora som ekonomisk expert skall vara svensk
medborgare och far inte vara underarig eller i konkurstillstdnd eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. Han eller hon forordnas av
regeringen for viss tid (64 d § konkurrenslagen).

3 Jfr 28 § forsta stycket lagen (1971:289) om allménna domstolar.
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Sarskild ledamot i tingsritt vid sjoforklaring

Enligt sjolagen (1994:1009) skall sjoforklaring dga rum for svenskt
handelsfartyg eller fiskefartyg niar nagon olycka har skett pa eller med
fartyg.”

Genom sjoforklaring skall hdndelsen och dess orsaker om mojligt
klarldggas. Alla forhallanden som kan antas ha medverkat till
hiandelsen eller vara av betydelse fran sjofartssdkerhetens synpunkt
skall utredas. Om det inte finns nagot hinder skall sjoforklaringen
héallas i den hamn dir hindelsen intraffat eller, om héndelsen intréffat
till sjoss, i den forsta hamn till vilken fartyget eller befdlhavaren
dérefter anlander. Sjoforklaring halls inom riket av den tingsritt som
utsetts att vara sjordattsdomstol. Behorig dr den domstol som &r ndrmast
den hamn eller den ort dar sjoforklaring skall hallas.

Vid sammantrade for sjoforklaring skall ratten besta av en lagfaren
domare som ordférande och tvad personer med kunskap om och
erfarenhet av sjofart. Atminstone en av de senare bor ha grundlig
erfarenhet fran tjdnst som fartygs- eller maskinbefél pa handelsfartyg
och nyligen ha utdvat en sadan tjanst. Rétten utser for varje
sjoforklaring de sérskilda ledamdéterna fran en forteckning som
Sjofartsverket arligen uppréttar for varje sjofartsinspektionsdistrikt. De
sarskilda ledamoterna skall vara svenska medborgare. Den som dr
underarig eller i konkurstillstind eller som har férvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken far inte vara ledamot (18 kap. 10 § tredje stycket
sj0lagen).

Sérskild ledamot i mél om klander av dispasch vid tingsrétt

Dispasch dr en utredning om haveri till sjoss, skada eller kostnader
forknippade diarmed eller tvist om forsékringsgivares eventuella
ersittningsskyldighet. Inom fyra veckor kan dispaschen klandras hos
tingsritt.”

Tingsratt ar i dispaschmal i allmidnhet domfér med tre eller hogst
fyra lagfarna domare tillsammans med tre sirskilda ledamoéter (21 kap.
10 § sjolagen). Dessa utses fran en forteckning som sjofartsverket
upprattat. De skall vara kunniga i handel och sjofart och ldmpliga att
tjanstgdra som sirskilda ledaméter i dispaschmal.

En sérskild ledamot skall vara svensk medborgare. Den som &r
underarig eller i konkurstillstind eller som har forvaltare enligt 11 kap.

™ Se bl.a. 18 kap. 6 och 7 §§ sjolagen.
> Jfr avsnitt 6.10.7 om dispaschér enligt sjolagen.
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7 § fordldrabalken fér inte vara ledamot (21 kap. 11 § andra stycket
sj0lagen).

Teknisk ledamot i fastighetsdomstol och hovritt vid handléiggning
av vissa fastighetsmal

Fastighetsdomstolarna handlédgger vissa méal med fastighetsréttslig
anknytning enligt vad som fOreskrivs i lagar och andra forfattningar.
Domstolen bestar av tva lagfarna ledamoter, en eller tva tekniska
ledamoter och tvd nimndemaén. I vissa mal dr sammanséttningen tva
lagfarna ledamoéter och tre ndmndemén. I dessa mal far en teknisk
ledamot ingd istdllet for en ndmndeman. En eller tva tekniska
ledamoter deltar som regel dven vid handldggning av fastighetsmal 1
hovritt. Teknisk ledamot i fastighetsdomstol och hovritt (fastighetsrad)
skall ha teknisk utbildning och erfarenhet av fastighetsbildning eller
fastighetsvirdering (3 och 13 - 14 §§ lagen [1969:246] om domstolar i
fastighetsmal). Fastighetsrad anstills med fullmakt genom beslut av
regeringen efter forslag av Tjénsteforslagsndmnden for domstols-
vésendet.”

Kravet pa svenskt medborgarskap foljer endast av foreskriften om
domartjénst i 11 kap. 9 § tredje stycket RF.

Miljorad och sakkunnig ledamot i miljodomstol samt miljorad i
Miljodverdomstolen

Miljodomstolen bestar som regel av en ordforande som skall vara
lagfaren domare 1 tingsrétt, ett miljordd och tvd sakkunniga ledaméter.
Miljorad skall ha teknisk utbildning och erfarenhet av miljofragor. En
av de sakkunniga ledamoéterna i miljodomstol skall ha erfarenhet av
frgor som faller inom verksamhetsomrddet for Naturvérdsverket.
Ordfoéranden bestdmmer med hénsyn till mélets beskaffenhet om den
andre sakkunnige ledamoten skall ha erfarenhet av industriell eller
kommunal verksamhet (20 kap. 4 § miljobalken).

For fullgérande av Svea hovritts uppgifter som miljodverdomstol
skall det, forutom lagfarna domare, finnas miljoérad. Samma kompe-
tenskrav giller for dessa som for miljordd vid miljodomstolarna
(20 kap. 11 § miljobalken).

639 § forordningen (1996:381) med tingsrittsinstruktion och 37 § forordningen
(1996:379) med hovrittsinstruktion.
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Miljorad anstills med fullmakt genom beslut av regeringen efter
forslag av Tjinsteforslagsndmnden for domstolsvisendet.”  Att
miljorad och sakkunniga ledamoter skall vara svenska medborgare
foljer endast av foreskriften om domartjanst i 11 kap. 9 § tredje stycket
RF.

6.7.6 Andra anstéllningar

Tingsnotarier anstdlls genom beslut av Domstolsverket enligt
foreskrifter 1 notarieférordningen (1990:469). Endast den som &r
svensk medborgare far innecha eller utdva en anstidllning som
tingsnotarie (44 § andra stycket forordningen [1996:381] med tings-
rattsinstruktion). Vid tva tingsrdtter och tvd ldnsrdtter bedrivs
forsoksverksamhet for att prova mojligheten att kombinera notarie-
tjdnstgoring vid tingsrdtt och ldnsrdtt. Kravet pa svenskt
medborgarskap giller dven for siddan anstillning.”® Enligt 3 §
forordningen (1997:139) om forsoksverksamhet med fordndrad
beredningsorganisation vid tingsrétterna far dessa anstélla jurister for
beredningsdndamal (beredningsjurister). Anstéllning far avse en
sammanlagd tid av hogst ett ar. Ett anstdllningskrav ar att berednings-
juristen har fullgjort notariemeritering. Harav foljer att han eller hon
maste vara svensk medborgare. Forsoksverksamheten pagér t.o.m. den
31 december 2001.

Vidare far endast den som dr svensk medborgare inneha eller utéva
anstéllningar som chef for den administrativa enheten vid hovritt, som
hovrittsfiskal eller som hovrittsfiskalsaspirant (38 § andra stycket
forordningen [1996:379] med hovréttsinstruktion).

Vid hovritterna (och kammarritterna) bedrivs forsoksverksamhet
for att préva en ny beredningsorganisation. Fdrsoksverksamheten
innebér att aspiranttjanstgoringen ersitts med en ettarig tidsbegransad
anstdllning som Overrattsnotarie (1 § forordningen [1998:1238] om
forsoksverksamhet vid hovritterna och kammarritterna). For
anstillning som Gverrdttsnotarie krdvs att denne har forvarvat notarie-
meritering och dr svensk medborgare (2 och 4 §§ nimnda férordning
jfr 38 § forordningen med hovrittsinstruktion och 38 § forordningen
med kammarréattsinstruktion). Under forsoksverksamheten, som pagar
t.o.m. den 31 december 2000, far endast den som har tjanstgjort som

7 Se foregaende not.
" Se forordningen (1998:1375) om forsoksverksamhet med notarietjanstgdring vid
tingsrétt och lansritt.
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Overrittsnotarie under ett ar anstdllas som hovritts- eller kammar-
rattsfiskal.

Krav pa svenskt medborgarskap géller ocksa for kanslichef och
revisionssekreterare vid Hogsta domstolen. Revisionssekreterarna skall
vara lagfarna. (27 § fOrsta stycket forordningen [1996:377]) med
instruktion for Hogsta domstolen).

6.8 Anstillningar och uppdrag vid allmén
forvaltningsdomstol

Anstillda vid forvaltningsdomstolarna

Allménna forvaltningsdomstolar dr Regeringsrétten, kammarratterna
och lansritterna. Ledamoéter och foredragande i allmén forvaltnings-
domstol skall vara svenska medborgare (28 § forsta stycket lagen
[1971:289] om allmédnna forvaltningsdomstolar).

I forarbetena till lagrummet (prop. 1971:30 s. 110) hénvisas till
behorighetskraven for domare i allman domstol.

I Regeringsritten finns, forutom ledaméterna som kallas
regeringsrad, regeringsrattssekreterare och andra anstdllda i enlighet
med vad som har beslutats av regeringen eller Domstolsverket. Vid
Regeringsritten finns dven ett kansli som forestds av en kanslichef.
Endast den som &dr svensk medborgare far inneha eller utdva
anstdllning som kanslichef eller regeringsrittssekreterare. Regerings-
rattssekreterarna skall vara lagfarna. Om kunskaper inom ett sarskilt
rattsomrade behovs far dven den som inte dr lagfaren anstéllas som
regeringsrattssekreterare (26 § forordningen [1996:378] med instruk-
tion for Regeringsritten).

I kammarritterna finns, férutom ledamoéterna - som ar kammar-
rattspresidenten, kammarrittslagman, kammarrdttsrdd, kammarratts-
assessorer och sédrskilda ledamoter i vissa mal - kammarréttsfiskaler,
kammarrattsfiskalsaspiranter, Gverrdttsnotarier och andra anstillda i
enlighet med vad som har beslutats av regeringen eller Domstolsverket.
Vid var och en av kammarritterna finns en administrativ enhet som
forestas av en chef. Endast den som ar svensk medborgare far inneha
eller utdva anstillningar som chef for den administrativa enheten, som
kammarrattsfiskal eller som kammarrattsfiskalsaspirant (38 § andra
stycket forordningen [1996:380] med kammarrittsinstruktion). Aven
Overrattsnotarie skall vara svensk medborgare (se avsnitt 6.7.6).

I lansratt finns lagman och som regel en eller flera rddmén. I de
lansritter som regeringen bestdimmer finns ocksa en eller flera
chefsradmin. Lagman, chefsrddman och rddman skall vara lagfarna. De
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utndmns av regeringen (15§ lagen [1971:289] om allmidnna
forvaltningsdomstolar). Ovriga ledamdter utgors av linsrittsfiskaler
och sdrskilda ledamoéter i vissa mal. Forutom ledamoéterna finns
lansrattsnotarier och andra anstéllda. Endast den som é&r svensk
medborgare fir inneha eller utdva en anstillning som lansréttsnotarie
(39 § andra stycket forordningen [1996:382] med lénsrattsinstruktion).
Lénsrittsnotarier anstdlls genom beslut av Domstolsverket enligt
foreskrifter i notariefoérordningen (1990:469).

I lénsrétternas organisation ingdr normalt fast anstéllda
foredraganden. Det krivs inte att de skall vara lagfarna, dvs. ha avlagt
juris kandidatexamen eller juristexamen (eller motsvarande examen i
annat nordiskt land). Aven for kammarritterna finns mojligheten att
anstélla foredragande, som inte &r notarie, aspirant eller fiskal i
kammarritt. En siddan foredragande skall dock vara lagfaren (19 §
forordningen med kammarréttsinstruktion). Det forekommer att
regeringen meddelar dispens fran ndmnda krav. Séarskilda fore-
draganden i lénsritt och kammarrétt har inga domande uppgifter.
Foreskriften om svenskt medborgarskap i 28 § lagen om allmédnna
forvaltningsdomstolar, som redovisats i borjan av avsnittet, omfattar
bada kategorierna av foredragande.

Nimndeman vid lansritt och kammarritt

Némndemén skall delta vid handlaggningen av vissa mél vid ldnsratt
och kammarritt. De utses genom val som i regel forréttas av lands-
tingsfullméktige. Valet skall under vissa forutséttningar vara proportio-
nellt. Vid val av ndmndemén skall efterstrévas att namndemannakaren
fér en allsidig sammanséttning med hénsyn till dlder, kon och yrke.

Valbar till nidmndeman i kammarrdtt eller lénsrdtt &r svensk
medborgare som &r folkbokford i det 14dn eller den del av ldnet som hor
till kammarréttens eller lansréttens domkrets och som inte &r underarig
eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. Anstélld vid
domstol, skattemyndighet, lansstyrelse eller under lénsstyrelse lydande
myndighet, allmén forsékringskassa eller Riksforsékringsverket fér inte
vara ndmndeman. Detsamma géller lagfaren domare, aklagare,
polisman och advokat eller annan som har till yrke att féra andras talan
infOr ritta samt ledamot av skattendmnd eller socialforsékringsndmnd.
Némndeman i lansréatt far inte samtidigt vara nimndeman i kammarrétt
(19 — 20 §§ lagen om allménna forvaltningsdomstolar).
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Sarskilda ledamoter i vissa mal

Vid prévning av mal om fastighetstaxering bestar lansrétt som regel av
en lagfaren domare, en varderingsteknisk ledamot samt tvad nimndemén
som sérskilt utsetts for att delta vid behandlingen av sdédana mal. Om
det behovs med hidnsyn till malets omfattning eller nidgon annan
sarskild omstdndighet, far ytterligare antingen en virderingsteknisk
ledamot eller en ndimndeman inga i ritten. Vid provning av mal om
allmin fastighetstaxering i kammarritt ingar tre lagfarna ledaméter
samt tva sérskilda ledamdter.

Virderingsteknisk ledamot i ldnsratt skall vara svensk medborgare
och far inte vara underarig eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7§
fordldrabalken. Han eller hon skall ha sakkunskap i frdga om
fastighetsvardering. Bland de véarderingstekniska ledamoterna skall
finnas foretrddd sddan sakkunskap betrdffande olika slag av fastigheter
(21 kap. 9 § fastighetstaxeringslagen [1979:1152]). Varderingsteknisk
ledamot i lansratt forordnas av regeringen for viss tid i1 enlighet med
vad som anges i 21 kap. 10 § fastighetstaxeringslagen.

Regeringen forordnar for hogst fem ar i sdnder for varje kammarratt
minst nio, hogst tjugo i praktiska virv forfarna personer med god
kdnnedom om fastighetsforhdllanden i1 allmédnhet att efter kallelse
intrdda sdsom ledamoéter i kammarrdtten vid handldggning av mal om
allmén fastighetstaxering. Av dessa personer skall i frdga om varje
kammarratt minst tre dga kunskap betraffande virdering av skogsmark
och vixande skog, minst tva betrdffande virdering av vattenfalls-
fastighet, minst tva betrdffande vardering av lantbruksenhet i 6vrigt och
minst tva betrdffande véirdering av annan taxeringsenhet dn lantbruks-
enhet 1 Ovrigt. Sérskild ledamot i kammarritt skall vara svensk
medborgare. Han far inte vara underarig eller i konkurstillstand eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken (22 kap. 5§ fastighets-
taxeringslagen).

Bestimmelserna 1 22 kap. fastighetstaxeringslagen, bl.a. kravet pa
svenskt medborgarskap for sérskild ledamot, géller dven i1 frdga om
sarskild fastighetstaxering (30 kap. 1 § nimnda lag).

Framstdllningen av en film eller ett videogram skall som huvudregel
vara granskad och godkind av Statens biografbyra, innan den far visas
vid allmin sammankomst eller offentlig tillstdllning (1§ lagen
[1990:886] om granskning och kontroll av filmer och videogram). Av
21 § samma lag framgar att biografbyrans beslut enligt ndimnda lag i
fragor om granskning av film och videogram far Gverklagas hos
kammarratten. Regeringen forordnar for hogst fem ar i sdnder minst
sex, hogst tio personer att efter kallelse intrdda som sérskilda ledamoter
i kammarrdtten vid handldggning av mal enligt lagen. Av dessa
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personer skall hélften ha sirskilda kunskaper om film och hélften ha
sdrskilda kunskaper i1 beteendevetenskapliga dmnen. De sérskilda
ledamoterna skall vara svenska medborgare (23 § samma lag).

Vid laglighetsprovning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900) i
lansratt och kammarrétt deltar normalt tva sdrskilda ledamoter (13 a
och 17 a §§ lagen [1971:289] om allmdnna forvaltningsdomstolar). De
sdrskilda ledamodterna skall ha god kinnedom om kommunal
verksamhet. De forordnas av regeringen for tre ar (13 b och 17 b §§
samma lag). I 28 § forsta stycket lagen om allménna forvaltnings-
domstolar foreskrivs att ledaméter i allmén forvaltningsdomstol skall
vara svenska medborgare. Medborgarskapskravet omfattar de sérskilda
ledaméterna.

6.9 Sarskilt om notariemeritering

Sasom tidigare redovisats far endast den som &r svensk medborgare
inneha eller utdva en anstéllning som tingsnotarie eller ldnsréttsnotarie.

Det forekommer dock att regeringen med stod av 11 kap. 12 § RF i
enskilda fall meddelar dispens fran kravet pa svenskt medborgarskap
for notarietjdnstgdring. En forutsdttning harfor ar att sokanden har
ansokt om svenskt medborgarskap och det kan forvintas att ansdkan
kommer att beviljas inom en inte alltfor avldgsen tid, i princip sex
ménader. Om dispens meddelats och personen antas for notarie-
tjinstgoring, beslutar notariendmnden hos Domstolsverket om ett
tidsbegransat forordnande pa sex ménader. Notarien far inte utfora
nagra domande uppgifter under denna tid. Enligt uppgift fran
notariendmnden anstills hogst ett par personer med dispens om é&ret.
Endast i ett fall har en notarie avbrutit sin tjdnstgdring pé grund av att
denne inte uppfyllt kravet pd svenskt medborgarskap. Vederborande
aterkom efter ndgra &r som svensk medborgare och slutforde sin
notarietjénstgoring.

Notarietjanstgoring fullgérs efter juris kandidatexamen eller
juristexamen under en tid av tva dr. Med svensk juris kandidatexamen
och juristexamen jémstélls fullbordad juristutbildning som till
overviagande del har &gt rum i Danmark, Finland, Island eller Norge.
Om denna utbildning skulle vara mer an ett &r kortare 4n den svenska
utbildningen, skall s6kanden genomgad en kompletteringsutbildning
som avslutas med ett kunskapsprov (1§ notarieférordningen
[1990:469]).

Notarietjanstgoringen fullgdrs vid tingsritt eller ldnsritt eller bada
slagen av domstolar. Efter sérskild provning far hogst sex manaders
tjinstgdéring hos en annan arbetsgivare tillgodordknas som notarie-
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tjinstgoring. Sa&dan tjénstgéring skall i tiden ligga fore domstols-
tjanstgoringen. Vid provning enligt forsta stycket skall sérskilt beaktas
tjanstgoringens allménna juridiska vdrde men &dven dess virde for
fortsatt arbete vid tingsritt eller lénsrdtt (2 och 3 §§ notarie-
forordningen).

Notariemeritering har forvirvats av den som pé ett tillfredsstéllande
sétt har fullgjort notarietjdnstgéring. Notarien skall dédrvid ha utfort
domaruppgifter som avses i 18 och 19 §§ forordningen (1996:381) med
tingsrittsinstruktion eller 20 och 21 §§ forordningen (1996:382) med
lansrattsinstruktion. Lagmannen far bl.a. forordna en tingsnotarie som
har tjdnstgjort minst ett ar samt bedoms ha tillracklig erfarenhet och 1
ovrigt vara lamplig att pd eget ansvar handldgga mal som endast ror
brott for vilka det inte dr foreskrivet svarare straff dn boter, dock inte
mél om andra i brottsbalken upptagna brott &n forargelsevickande
beteende och inte heller vérdsloshet i trafik och mél om forvandling av
bater.

Bevis om notariemeritering utfirdas av den domstol déir
tjanstgoringen avslutas. Ett sddant bevis skall innehélla uppgift om de
arbetsgivare hos vilka tjanstgoringen har fullgjorts och om den tid
tjinstgdringen pagétt hos varje arbetsgivare (5 och 6 §§ notarieférord-
ningen).

Krav pé notariemeritering ingér bland de behdorighetsvillkor som
uppstdlls for att en person skall kunna bli t.ex. beredningsjurist (3 §
andra stycket forordningen [1997:139] om f{Orsoksverksamhet med
fordndrad beredningsorganisation vid tingsrétterna), Overréttsnotarie
(2 och 4 §§ forordningen om forsoksverksamhet vid hovritterna och
kammarritterna), hovrittsfiskal (41 § forordningen med hovritts-
instruktion), kammarrittsfiskal (41 § forordningen med kammarrétts-
instruktion), &klagaraspirant (24 § &klagarforordningen [1996:205])
eller kronofogdeaspirant (3 kap. 21 § forordningen [1988:784] med
instruktion for exekutionsvdsendet). Riksskatteverket har dock
mdjlighet att meddela undantag fran kravet pa notariemeritering for
kronofogdeaspiranter (se avsnitt 6.14).
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6.10 Anstillningar och uppdrag vid sarskilda
domstolar samt i vissa nimnder m.m.
med anknytning till rattsvasendet

6.10.1 Ledamoter 1 Marknadsdomstolen

Marknadsdomstolen handlagger &drenden enligt konkurrenslagen
(1993:20), marknadsforingslagen (1995:450), lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor i konsumentférhallanden, lagen (1984:292) om avtals-
villkor mellan ndringsidkare, produktsikerhetslagen (1988:1604) och
lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende avseende
offentlig upphandling (1§ lagen [1970:417] om marknadsdomstol
m.m.). Marknadsdomstolens dom eller beslut i mél och drenden samt
Ovriga beslut enligt lagen om marknadsdomstol m.m. fér inte
overklagas (2 §).

Marknadsdomstolen bestiar av en ordforande, en vice ordférande
samt fem sérskilda ledamoter. Ordféranden, vice ordforanden och en av
de sirskilda ledaméterna skall vara jurister och ha erfarenhet som
domare. De andra sirskilda ledamé&terna skall vara ekonomiska
experter. For vice ordforanden samt var och en av de sirskilda
ledaméterna finns en eller flera erséttare. Bestimmelserna om vice
ordforande och sirskild ledamot giller dven erséttare. Regeringen utser
ordforande, vice ordforande, Ovriga ledamdter och ersdttare i
Marknadsdomstolen. Ledamot och erséttare utses for viss tid (3, 4 och
6 §9).

Som séarskilt behorighetsvillkor foreskrivs 1 7 § ndmnda lag att
ledamot och ersittare i Marknadsdomstolen skall vara svensk medbor-
gare och inte far vara underarig eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken.

I forarbetena till lagen (prop. 1970:57 s. 152 och 173 samt PM Ju
1969:27 med forslag till lag om marknadsrad) hidnvisas betrdffande
kravet pa svenskt medborgarskap for ledaméterna till motsvarande
regel for domare i allmédn domstol.

Vid Marknadsdomstolen finns sekreterare som bitrdder med
beredningen av drenden enligt vad domstolen ndrmare bestimmer (3 §
forordningen [1988:1564] med instruktion for Marknadsdomstolen).
Det finns inget krav pa att sekreterarna skall vara svenska medborgare.
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6.10.2  Ledamoter 1 Arbetsdomstolen

Lagen (1974:371) om réttegéngen i arbetstvister dger tillimpning pa
riattegdngen 1 tvister om kollektivavtal och andra tvister rorande
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, s.k. arbetstvister
(1 kap. 1§). I vissa fall kan annan tvist handldggas gemensamt med
arbetstvist. Det finns ett antal undantag fran lagens tillimpningsomrade
(1 kap. 2 §). Arbetsdomstolen provar arbetstvist antingen som forsta
domstol eller som &verrétt vid dverklagande i mél som tagits upp av
tingsréitt (2 kap. 1-3 §§). Mot Arbetsdomstolens dom eller beslut far
talan inte foras (2 kap. 4 §).

Arbetsdomstolen bestér av hogst fyra ordférande, hogst fyra vice
ordforande samt 17 andra ledamoter. For annan ledamot dn ordférande
skall finnas hogst tre ersittare. Bestimmelserna for ledamot géller dven
for ersdttare om inte annat sdrskilt anges. Ledamdter och ersittare
forordnas av regeringen for tre & (3 kap. 1§). Som sérskilda
behorighetsvillkor foreskrivs att ledamot (och ersittare for ledamot)
skall vara svensk medborgare och inte fir vara underarig eller i
konkurstillstdnd eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken
(3 kap. 1 § andra stycket).

Ordforande, vice ordforande och tre andra ledamoéter utses bland
personer som inte kan anses fOretrdda arbetsgivar- eller arbetstagar-
intressen. Ordférande och vice ordférande skall vara lagkunniga och
erfarna i domarvérv. De tre andra ledamdterna skall ha sérskild insikt i
forhdllandena pé arbetsmarknaden. Av Ovriga fjorton ledamoter, s.k.
intresserepresentanter, utses fyra efter forslag av Svenska arbetsgivare-
foreningen, en efter forslag av Svenska kommunforbundet, en efter
forslag av Landstingsforbundet, en sdsom representant for staten som
arbetsgivare, fyra efter forslag av Landsorganisationen i Sverige, tvé
efter forslag av Tjinsteménnens centralorganisation och en efter
forslag av Sveriges Akademikers Centralorganisation. Foreskrifterna
dger motsvarande tillimpning p& utseende av ersittare for sadan
ledamot (3 kap. 2 och 3 §§).

I forarbetena till lagen (prop. 1974:77) hinvisas till vad som géller
for domare i allmdn domstol betriffande kravet pa svenskt
medborgarskap for ledaméterna i Arbetsdomstolen.

I Arbetsdomstolen finns, férutom ledaméter och ersittare for
ledaméter, en avdelningsdirektor, sekreterare, notarier och annan
personal. Det finns ingen foreskrift om att dessa behover vara svenska
medborgare (jfr 2 § forordningen [1988:1137] med instruktion for
Arbetsdomstolen).
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6.10.3  Ledamdter och foredragande 1
Patentbesvérsritten

Patentbesvérsritten provar som forvaltningsdomstol 6verklagande av
beslut av Patent- och registreringsverket enligt vad som foreskrivs i
patentlagen (1967:837) eller med stod ddrav utfirdade bestammelser
samt i monsterskyddslagen (1970:485), varumarkeslagen (1960:644),
namnlagen (1982:670) och lagen (1991:1559) med fGreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.
Vidare provar Patentbesvarsritten overklagande av beslut av Statens
vaxtsortndmnd enligt vad som foreskrivs i véaxtforadlarrittslagen
(1997:306) (1 § lagen [1977:729] om Patentbesvirsritten).

I Patentbesviarsritten finns patentréttsrdd. De skall vara tekniskt
kunniga eller lagfarna. Patentrittsrad utndmns av regeringen (2 §).

Ledamot i Patentbesvirsritten skall vara svensk medborgare och ha
avlagt domared. Den som é&r underarig eller i konkurs eller som har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken far inte utéva befattning
som ledamot. Behorighetskraven gdller dven foredragande hos
Patentbesvérsritten som inte ar ledamot (7 §).

I forarbetena till lagen (prop. 1976/77:96 s. 54) hianvisas betrdffande
behorighetskraven for ledaméter och foredragande till motsvarande
regler for domare i allmén domstol och for ledaméter och foredragande
i allmén foérvaltningsdomstol.

En sarskild utredare har fatt i uppdrag att se 6ver ordningen for
provning av mal som handldggs vid Patentbesvérsriatten samt av
patentmal vid Stockholms tingsrétt. Utredaren skall enligt kommitté-
direktiven (dir. 1999:28) bl.a. ta stillning till om Patentbesvirsrattens
verksamhet helt eller delvis kan Overforas till Stockholms tingsratt.
Utredningsuppdraget skall redovisas senast fore utgangen av ar 2000.

6.10.4  Ledamoter 1 arrendendmnderna och
hyresndmnderna

Arrendendmnderna och hyresndmnderna ar forvaltningsmyndigheter.
Néamnderna har i viss utstrackning domstolsliknande uppgifter.
Arrendendmnderna har bl.a. till uppgift att medla i arrendetvist,
prova tvist om forldngning av arrendeavtal vid jordbruksarrende,
bostadsarrende eller fiskearrende eller av avtal om jaktrittsupplatelse™

" Avtal om jaktrattsupplatelse provas inte av arrendendmnd efter den 31 december
2001, se SFS 2000:594.



232 Offentliga anstdillningar och uppdrag SOU 2000:106

eller om villkor for sddan forléngning (se 1 § lagen [1973:188] om
arrendendmnder och hyresndmnder).

Arrendendmnd bestdr som regel av lagfaren ordforande och tva
andra ledaméter, s.k. intresserepresentanter. Av de senare ledamoéterna
skall den ene sdsom égare av jordbruksfastighet eller pé liknande sétt
ha forvdrvat erfarenhet av arrendeforhéllanden och den andre vara
jordbruksarrendator eller, ndr drende ror bostadsarrende, bostads-
arrendator. I vissa fall kan arrendendmnd besté av ordféranden ensam.
Ledamot i arrendendmnd skall vara svensk medborgare och far inte
vara underarig och inte heller ha fOrvaltare enligt 11 kap. 7§
fordldrabalken. For ledamot i arrendendmnd skall finnas en eller flera
ersittare. Bestimmelserna om ledamot géller dven ersittare (2 §).

For varje arrendendmnd forordnar regeringen eller myndighet, som
regeringen bestdmmer, ordférande och ldmpligt antal andra ledamoter.
Innan annan ledamot 4n ordférande forordnas, skall sddan riksorganisa-
tion av jordédgare eller arrendatorer som med hénsyn till medlemsantal,
verksamhet och Ovriga omsténdigheter kan anses vél foretrdda den
intressegrupp som det dr frdga om beredas tillfille att avge forslag
(39

Enligt 4 § lagen om arrendendmnder och hyresndmnder har
hyresndmnd bl.a. till uppgift att medla i hyres- eller bostadsrittstvist,
prova vissa tvister i anledning av hyresavtal m.m. enligt jordabalken,
hyresforhandlingslagen (1978:304) och bostadsréttslagen (1991:614),
vara skiljendmnd i1 hyres- eller bostadsrittstvist, prova tvist mellan
hyresvird och hyresgéstorganisation enligt hyresforhandlingslagen och
prova fragor enligt bostadsforvaltningslagen (1977:792).

Hyresndmnd bestar som regel av en lagfaren ordférande och tva
andra ledaméter. Av de senare ledamoéterna skall den ene vara vl
fortrogen med forvaltning av hyresfastighet och den andre vara vl
fortrogen med bostadshyresgésters forhallanden eller, nédr drendet ror
annan ldgenhet &n bostadsligenhet, med niringsidkande hyresgisters
forhédllanden. I drenden enligt bostadsrattslagen skall vad som sagts om
hyresfastighet och hyresgisters forhallanden i stdllet avse bostadsratts-
fastighet och bostadsréttshavares forhallanden. Hyresndmnd fér anlita
expert att bitrdda ndmnden, om drendets beskaffenhet eller annat
sérskilt skél foranleder det. Ledamot i hyresndmnd och erséttare for
ledamot skall vara svensk medborgare och far inte vara underarig och
inte heller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken (5 § jfr med
29).

For varje hyresndmnd forordnar regeringen eller myndighet, som
regeringen bestdmmer, ordférande och ldmpligt antal andra ledamoter.
Innan annan ledamot &n ordférande forordnas skall sddan riksorganisa-
tion av fastighetséigare, hyresgéster, bostadsrittshavare eller nérings-
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idkare som med hénsyn till medlemsantal, verksamhet och &vriga
omstidndigheter kan anses vél foretrdda den intressegrupp som det ar
fraga om beredas tillfdlle att avge forslag (6 §).

Kravet pé svenskt medborgarskap for ledamdter i hyres- och
arrendendmnderna fanns dven i den gamla ndmndlagen (2 § lagen
[1970:998] om arrendenédmnder och hyresndmnder) och i 1968 érs lag
om hyresnimnder (lagen [1968:349] om hyresndmnder). Kravet
motiverades inte sdrskilt i forarbetena till lagarna.

1997 ars hyreslagstiftningsutredning foreslog i sitt delbetéinkande
Nytt system for provning av hyres- och arrendemal (SOU 1999:15) att
de flesta drenden som hyres- och arrendendmnderna handldgger skulle
foras Over till tingsréitterna respektive fastighetsdomstolarna och att
hyres- och arrendendmnderna skulle avskaffas. Utredningen jamforde
intresseledamoéterna i hyres- och arrendenimnderna med sérskilda
ledamoéter som tjanstgér i olika domstolar. Det konstaterades att
behorighetskraven, bl.a. kravet pa svenskt medborgarskap borde
behallas (s. 183 f). Utredningens forslag kommer emellertid i huvudsak
inte att genomfOras. Regeringen avser i stéllet att under ar 2001
remittera ett forslag som administrativt knyter hyres- och
arrendendmnderna till tingsréitterna vid de tolv orter det for nérvarande
finns hyres- och arrendenimnder.”

6.10.5 Ledamoter 1 Rattshjdlpsnimnden

Raittshjdlpslagen (1996:1619) innehaller bestimmelser om réattshjalp
och radgivning. Om ett mal eller &drende rdérande en rittslig
angeldgenhet pagar vid domstol, beslutar domstolen i fragor enligt
rattshjdlpslagen. 1 annat fall beslutar Réttshjdlpsmyndigheten i
fragorna. Rattshjalpsmyndigheten beslutar ocksd i vissa ersittnings-
fragor (39 §). De flesta av myndighetens beslut kan &verklagas till
Réttshjdlpsndamnden. Namndens beslut far inte Gverklagas (44 §).
Réttshjdlpsndamnden bestar av en ordférande, som skall vara eller ha
varit ordinarie domare, tva ledamoéter som skall vara advokater samt tva
ovriga ledamoter. Alla ledamoter skall vara svenska medborgare. De
far inte vara underariga eller ha fOrvaltare enligt 11 kap. 7§
fordldrabalken. Regeringen forordnar ledaméter och utser ordférande
for viss tid. For ordféranden skall finnas en eller flera erséttare. I 6vrigt
far regeringen utse lampligt antal ersdttare. Bestimmelserna om
ordforande och ledaméter tillampas ocksa pa ersittare (48 §).

% Se forordning (1975:518) om rikets indelning i verksamhetsomraden for
hyresnimnd och arrendendmnd och skr. 1999/2000:106 s. 59.
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Ledaméterna och ersittarna utses for en tid av hogst tre ar. De
advokater som skall ingd i ndmnden utses efter forslag av Sveriges
advokatsamfund (3 § forordningen [1990:1049] med instruktion for
Rattshjilpsndmnden).

I forfattningskommentaren till 1996 érs réttshjélpslag héanvisas
betriffande 48 § — bl.a. kravet p& svenskt medborgarskap — till 4 § i
1972 ars rattshjilpslag. Medborgarskapskravet har inte berdrts nédrmare
i forarbetena till lagarna.®'

6.10.6  Ledamoter 1 Statens va-namnd

Statens va-ndmnd prévar mal enligt lagen (1970:244) om allménna
vatten- och avloppsanldggningar samt mal enligt lagen (1981:1354) om
allmdnna varmesystem (1 § lagen [1976:839] om Statens va-ndmnd).
Néamnden bestéar av ordféranden och fem andra ledaméter. Ordféranden
skall vara lagfaren och erfaren i domarvérv. Av de 6vriga ledaméterna
skall en ha sakkunskap och erfarenhet i tekniska fragor avseende vatten
och avlopp, fjarrvirme eller naturgas. Tva ledamoéter skall vara vél
fortrogna med forvaltning och skotsel av allmdn va-anldggning eller
med fragor avseende leverans av fjarrvarme eller naturgas. En ledamot
skall vara vil fortrogen med bostadsfastigheters va-férhallanden eller
varmeforsorjning. En ledamot skall vara vél fortrogen med va-
forhéllanden eller varmeforsorjning for annan bebyggelse dn bostader.
I den utstrickning det behovs skall for ledamot finnas ersattare.
Bestimmelserna om ledamot géller 4ven erséttare (2 §).

Regeringen forordnar ordférande, 6vriga ledaméter och erséttare i
namnden. Ledamot férordnas for viss tid (3 §). Som behorighetskrav
giller att ledamot i ndimnden skall vara svensk medborgare och inte far
vara underarig eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken
(4 §). Namndens avgoranden har samma verkan som domstols dom.
Dess beslut 6verklagas hos Svea Hovritt och mélet provas av hovritten
i dess sammanséttning som miljodverdomstol (20 §).

I forarbetena till lagen om Statens va-ndgmnd (prop. 1975/76:149
s. 85) hénvisas betraffande kravet pa svenskt medborgarskap for
ledamoterna till sista punkten i 36 § tredje stycket lagen (1970:244) om
allménna vatten och avloppsanldggningar. I forarbetena till den lagen
(prop. 1970:118 s. 159) anforde departementschefen att reglerna i
huvudsak hamtats fran lagstiftningen om de statliga hyresndmnderna.
Han uttalade vidare att detta syntes lampligt med hénsyn till att va-
namnden skulle komma att fa en liknande stdllning som dessa.

81 Prop. 1996/97:9, prop. 1972:4 och Ds Ju 1970:14.
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Eftersom Statens va-ndmnd &r en myndighet som lyder omedelbart
under regeringen foljer kravet pa svenskt medborgarskap for ndmndens
ledamoter dven av 11 kap. 9 § tredje stycket RF.

6.10.7  Dispaschor enligt sjolagen

Dispasch &r, sasom tidigare redovisats, en utredning om haveri till
sjoss, skada eller kostnader forknippade darmed eller tvist om
forsakringsgivares eventuella ersittningsskyldighet. Bestimmelser om
dispasch finns i sjélagen (1994:1009). Dispasch gors hér i landet av en
dispaschor (en for hela riket placerad i Goteborg). Dispaschoren
handldgger fragor om s.k. gemensamt haveri och sjoférsakringstvister
som forsta instans. Overklaganden sker till tingsritt och malet foljer
dérefter vanlig instansordning. Dispaschoren torde vara att betrakta
som en annan myndighet in domstol.** Domstolsverket utdvar tillsyn
over verksamheten.

Dispaschoren skall vara lagfaren. Det skall finnas en erséttare for
dispaschoren; en bitrddande dispaschor (1 § forordningen [1975:932]
om dispaschorsinstruktion).

Dispaschor och bitrddande dispaschor forordnas av regeringen for
hogst sex ar efter forslag av tjansteforslagsnimnden for domstols-
viasendet. Dispaschor och bitrddande dispaschor skall vara svensk
medborgare och far inte vara underarig eller forsatt i konkurs eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. Han eller hon far inte driva
sjofart eller sjoforsdkringsverksamhet och inte heller eljest befatta sig
med tjanst, uppdrag eller verksamhet som kan hindra hans eller hennes
befattning med dispaschorsgéromalen (14 —15 §§). Forordnande for
dispaschor och bitrddande dispaschér upphér med utgangen av den
manad under vilken han eller hon fyller 67 ar. Om dispaschoren
dessforinnan mister sitt svenska medborgarskap, forsitts i konkurs eller
far forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken upphdr dock forord-
nandet genast (18 §).

6.10.8  Gode mén vid fastighetsbildningsforréittning

Fastighetsbildning 4r en i enlighet med fastighetsbildningslagen
(1970:988) foretagen atgdrd genom vilken fastighetsindelningen &dndras
eller servitut bildas, dndras eller upphévs. Fragan om fastighetsbildning
provas vid en forrdttning som handléggs av lantméterimyndighet.

%2 Jfr Festskrift till Jan Sandstrom s. 263 ff (Svante O Johansson), 1997.
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Vid fastighetsbildningsforrittning bestér lantméterimyndigheten av
en forrdttningslantmétare. Dessutom skall tvd gode mén ingd i
myndigheten ndr forrittningslantmétaren finner att det behovs eller nér
sakdgare begdr det och oskidligt drojsmél inte foranleds dérav. I
utforandet av tekniska goromédl skall gode mén aldrig deltaga. Har
forrdttningen betydande omfattning, far antalet gode mén okas, om det
kan paskynda handldggningen. Flera dn tvd gode mén far dock inte
samtidigt delta i handlédggningen av samma fraga (4 kap. 1 §).

Gode mén utses genom val av kommunfullméktige. God man skall
inom kommunen vara valbar till nimndeman i tingsrétt. I likhet med
vad som géller for nimndeméin maste sdledes god man vara svensk
medborgare. Vidare skall god man ha erfarenhet i frdga om téitorts-
forhallanden eller vara kunnig i jordbruks- eller skogsbruksfrdgor. God
man utses for fyra &r. Upphor god man att vara valbar, &r uppdraget
forfallet. Réttegangsbalkens bestimmelser om skyldighet att mottaga
uppdrag som ndmndeman och att kvarstd i uppdraget samt att efter
avgéang fortfarande tjanstgora dger motsvarande tillimpning i frdga om
god man. Det dr lansstyrelsen som bestdmmer antalet gode mén (4 kap.
29).

Forrattningslantmétare anstills av lantméterimyndigheten. Det upp-
stélls inte nagot krav péd att forrdttningslantmétare skall vara svensk
medborgare.

Sasom lantmiterimyndighetens beslut géiller, om forrittningsmén-
nen har olika mening, vad tvé av dem séger. Har varje forriattningsman
sin mening, géller forrattningslantmétarens mening. Ifrdga om pengar
eller annat som utgoér viss mingd skall dock den mening gélla som
avser den nést storsta méngden (4 kap. 17 §).

6.10.9  Synemén vid arrendesyn

Enligt 9 kap. 23 § jordabalken skall avrdkning mellan jorddgare och
arrendator ske ndr arrendestdllet avtrdds. Avrdkning skall dven ske
tidigare om avtal ddrom tréffats. I samband med forldngning av
arrendeavtal skall avrdkning alltid ske om mer dn nio ar forflutit fran
tilltradet eller fran ndrmast foregdende avrdkning. Om annat inte
avtalats skall avrakning grundas pa syn vid avrakningsperiodens borjan
och slut. Syn skall forrattas av minst tvA med ortens jordbruks-
forhédllanden fortrogna synemén, vilka utses bland personer som av
lansstyrelse forklarats behoriga att halla syn (9 kap. 24 § jordabalken).
Syneman skall vara svensk medborgare och far inte vara underarig och
inte heller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. Han eller hon
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skall vara fortrogen med arrende- och jordbruksforhéllandena i lanet
(2 § forordningen [1971:704] om synemén enligt 9 kap. jordabalken).

Behorighetsforklaring skall avse en tid av tre &r men skall aterkallas
om syneman upphdr att vara svensk medborgare, far forvaltare eller
bedoms vara oldmplig som syneman (4 och 5 §§).

I forarbetena till jordabalken - arrendelagsutredningens betéinkande
(SOU 1968:57 s. 425) Jordbruksarrende - hinvisades betriaffande be-
horighetsvillkoren for synemén till motsvarande regler for nimndemén
i rattegangsbalken. Vid ikrafttrddandet av forordningen uppstélldes i
2 § krav pa att synemén skulle vara valbara till ndmndemaén vid tiden
for lansstyrelsens forordnande. 2 § fick sin nuvarande lydelse ar 1991
(SFS 1991:672). Den andrade lydelsen infordes i samband med att
bestimmelserna om ndmndemén, bl.a. mandatperiodens ldngd,
dndrades (prop. 1987/88:138).

6.10.10 Ledamdter 1 6vervakningsnimnderna och
Kriminalvardsndmnden

Overvakningsnimnderna

Overvakningsnimnderna har till uppgift att betriffande fran
fangelsestraff villkorligt frigivna och till skyddstillsyn domda, bl.a.
meddela sdrskilda foreskrifter om vad den frigivne respektive
skyddstillsynsdomde skall iaktta under provotiden samt besluta om
varning eller forlangning av 6vervakningen vid misskdtsamhet.

En 6vervakningsndmnd bestar av ordférande, vice ordforande och
tre andra ledaméter om inte regeringen forordnar att viss ndmnd skall
ha flera ledamoéter (37 kap. 1§). Ordférande och vice ordforande
forordnas av regeringen. Tillféllig ersdttare for dessa forordnas av
kriminalvardsstyrelsen. Namnda befattningshavare skall vara lagfarna
och ha erfarenhet av tjanstgéring som domare (37 kap. 2 §). De maste
séledes vara (eller atminstone ha varit) svenska medborgare. Ovriga
ledaméter utses genom val. For dessa viljs lika manga erséttare.

Val forriattas av kommunfullméktige eller landsting eller av flera
sddana korporationer gemensamt, allt beroende pad om ndmndens
verksamhetsomrade omfattar en eller flera kommuner, kommun som
inte ingar i landstingskommun och flera 14n eller delar av 1an. Ledamot
och annan an tillfallig erséttare utses for fyra ar (37 kap. 2 §).

Valbar till ledamot eller erséttare i 6vervakningsndmnd dr den som
har rostritt vid val av kommunfullméktige, som dr folkbokford inom
nidmndens verksamhetsomrade och som inte fyllt eller under
mandatperioden fyller sjuttio &r. Den som har forvaltare enligt 11 kap.
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7 § foréldrabalken far inte véljas till ledamot eller erséttare. Inte heller
fér lagfaren domare, aklagare, polisman, kriminalvardstjénsteman eller
advokat eller den som eljest har till yrke att fora andras talan infor rétta
viljas till ledamot eller ersittare. Overvakningsnimnden provar
sjdlvmant den valdes behorighet. Upphor en ledamot att vara valbar, dr
uppdraget forfallet (37 kap. 3 §).

Kriminalviardsnimnden

Om den som har domts till fingelse inte &r ndjd med ett beslut av en
overvakningsndmnd i frdga om t.ex. sérskilt meddelad foreskrift
(26 kap. 11, 15, 18, 19 eller 22 § BrB), far han eller hon hos kriminal-
vardsndmnden begéra provning av beslutet (37 kap. 7 § andra stycket
BrB).

Kriminalvirdsndmnden bestar av ordférande och fyra andra
ledamoter. Ledamoter och ersittare utses av regeringen for en tid av
fem ar. Ordforanden skall vara eller ha varit innehavare av
domarédmbete och maste darfor vara (eller atminstone ha varit) svensk
medborgare. For oOvriga ledaméter finns inget krav pa svenskt
medborgarskap eller viss tids bosittning i Sverige (37 kap. 4 §). Vid
forfall for ordféranden tjénstgdr i hans stélle en av regeringen dértill
utsedd ledamot eller en ersdttare som kunnat forordnas till ordférande.
Detta innebdr att en ledamot eller ersittare utover ordféranden méste
vara svensk medborgare.

6.11 Anstillningar inom aklagarvisendet

Aklagare

Enligt 5 § LOA fér endast svensk medborgare ha en anstillning som
dklagare. Aven aklagaraspirant méste vara svensk medborgare. Detta
foljer indirekt av 24 § aklagarforordningen (1996:205) vari foreskrivs
att den som efter juris kandidatexamen eller juristexamen har forvéarvat
notariemeritering® far antas som aklagaraspirant.

Betraffande bakgrund och motiv till kravet pa svenskt medborgar-
skap for aklagare, se avsnitt 6.4.6.

Diskrimineringsutredningen ansag att motiveringen till bestim-
melserna i LOA i stort sétt alltjamt var 6vertygande och foreslog darfor

8 Jfr avsnitt 6.9.
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ingen dndring av kravet pd svenskt medborgarskap for éklagare och
poliser.®

Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten &r en &klagarmyndighet for bekdmpning av
ekonomisk brottslighet. Vid myndigheten handldggs bl.a. méal om brott
mot borgenérer enligt 11 kap. brottsbalken, mal enligt lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutféstelser m.m., skattebrottslagen (1971:69)
och aktiebolagslagen (1975:1385) (1 och 2 §§ forordningen [1997:898]
med instruktion for Ekobrottsmyndigheten).

Chefen for Ekobrottsmyndigheten &r generaldirektér och har vid
handldggning av aklagarfragor stillning som Overdklagare. General-
direktoren utses av regeringen. Vid Ekobrottsmyndigheten finns fyra
avdelningar. Dessa dr indelade i aklagarkamrar. Varje avdelning leds
av en avdelningschef. Denne har vid handldggning av aklagarfragor
stillning som bitradande Overdklagare. Avdelningscheferna vid Eko-
brottsmyndigheten anstélls genom beslut av regeringen efter anmélan
av rikséklagaren och generaldirektoren. Endast den som é&r svensk
medborgare far vara generaldirektor eller avdelningschef (13 § samma
forordning).

Riksiklagaren (RA)

RA ir central forvaltningsmyndighet for &klagarvdsendet som lyder
under regeringen. For innehav eller utdvande av befattningen som RA
och bitrddande rikséklagare krivs svenskt medborgarskap enligt
11 kap. 9 § tredje stycket RF (se avsnitt 6.6.2).

RA, som beslutar om sin organisation, fir forordna bitridande
aklagare hos sig. Dessa bitrddande &klagare far i den omfattning som
RA bestimmer utfora &klagaruppgifter som RA far utfora, med
undantag for beslut om att vécka eller fullfolja atal i Hogsta domstolen
(10 § forordningen [1989:847] med instruktion for Rikséklagaren).
Endast den som é&r svensk medborgare fir vara bitrddande &klagare hos
RA (14 § samma forordning).

% Ds A 1984:6 s. 136 och 142.
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6.12 Anstillningar och uppdrag inom
polisvisendet

Polisman

Att endast svensk medborgare féar ha anstillning som polisman framgér
av 5 § LOA. I 1 kap. 4 § forsta stycket polisforordningen (1998:1558)
anges vilka personalkategorier som &r att anse som polismén.

Med polisman avses vid tillimpning av lag eller annan forfattning

1. lanspolismaistare, bitrddande lédnspolisméstare, polisméstare, polis-
overintendent, polisintendent och polissekreterare,

2. kommissarie, inspektdr och polisassistent samt polisaspirant som

under tjanstgoringstid fullgdér aspirantutbildning vid en polis-

myndighet,

overdirektdren vid Rikspolisstyrelsen,

4. den som i sin anstdllning vid Rikspolisstyrelsen skall delta i sadan
polisverksamhet som leds av Rikspolisstyrelsen och sédan anstélld
vid Rikspolisstyrelsen som avses i 1 eller 2, och

5. chef for arbetsenhet och avdelningschef vid Rikspolisstyrelsen
liksom rektorn vid Polishogskolan, om dessa tidigare haft
anstéllning som avses i 1 eller 2.

W

Bestdmmelserna om polisman tilldimpas inte pa den som inte uppehaller
sin befattning som polisman.

Att vad som foreskrivs om polismédn ocksé géller militdrpolismén
och beredskapspolismén foljer av forordningen (1980:123) med
reglemente for militdrpolisen och forordningen (1986:616) om bered-
skapspolisen.

Varje ldn utgdr ett polisdistrikt. 1 varje polisdistrikt finns en
polismyndighet som ansvarar for polisverksamheten inom distriktet.
Chef for en polismyndighet 4r en lidnspolisméstare. Sdsom framgar
ovan dr denne polisman och skall saledes vara svensk medborgare
enligt 5 § LOA. Léanspolisméstare anstills genom beslut av regeringen
enligt foreskrifter i 6 kap. 1-3 §§ polisférordningen.

Betriaffande bakgrund och motiv till kravet pa svenskt medborgar-
skap for poliser, se avsnitt 6.4.

Ledamaoter i polisstyrelser och polisnimnder

For ledningen av polismyndigheten finns en polisstyrelse. Polisstyrel-
sen bestar av polismyndighetens chef (lanspolisméstaren) och av det
antal 6vriga ledamoéter som regeringen bestdmmer. Sistndmnda ledamo-
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ter utses av regeringen. For dessa skall lika ménga suppleanter utses.
De ledaméter och suppleanter som utses skall vara svenska
medborgare, vara bosatta inom distriktet och ha rostritt vid val av
kommunfullméktige. De bor utses sa att erfarenhet av kommunal
verksamhet blir foretrddd bland dem. Vidare bor beaktas att de olika
delarna  av  polisdistriktet blir representerade (5§ polislagen
[1984:387]).

Polisstyrelsen fér inrétta en eller flera polisndmnder for att under
styrelsen leda polismyndigheten inom den eller de delar av
polisdistriktet som styrelsen bestimmer. I en polisndmnd skall inga
antingen polischefen eller den stéllforetrddande polischefen och det
antal Ovriga ledamoter, lagst fem och hogst tio, som polisstyrelsen
bestimmer. Dessa ledaméter utses av polisstyrelsen. Polisstyrelsen far
bestdimma att ocksa chef for polisomrade skall ingd. For de ledaméter
som utses av polisstyrelsen skall lika manga suppleanter utses. I fraga
om de ledamdter och suppleanter som utses av polisstyrelsen giller
som behorighetsvillkor bl.a. att de skall vara svenska medborgare (5 a §
polislagen).

Utsedda ledaméter eller suppleanter i polisstyrelser eller i
polisndmnder forlorar omedelbart sitt uppdrag, om de inte léngre &r
behoriga dérfor att de upphor att vara svenska medborgare, att vara
bosatta inom polisdistriktet eller att ha rostritt vid wval till
kommunfullméktige (2 kap. 4 § polisférordningen).

Kommunaldemokratiska kommittén foreslog att kravet pd svenskt
medborgarskap for ledamédter i polisstyrelse skulle tas bort.*
Foredragande statsrddet anforde i propositionen over forslaget™ att
polisstyrelsen hade getts mycket stora befogenheter att besluta om
polisverksamheten. Hon framholl att det innebar att polisstyrelsen
kunde komma att handldgga fragor om fOrsvars- och beredskaps-
planldggning, utldnningsdrenden och &renden rdérande utldnnings-
kontroll och andra fragor dér ett utlindskt medborgarskap var svart att
forena med att vara ledamot i polisstyrelsen. Med hénsyn framst till
dessa omstindigheter ansdg hon inte att kravet pd svenskt
medborgarskap skulle efterges i frdga om polisstyrelsens ledamdoter.

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen (RPS) dr central forvaltningsmyndighet for polis-
viasendet och har tillsyn Over detta. RPS skall bla. verka for

8 DsC 1983:45.163 1.
% Prop. 1985/86:7 s. 28.
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planméssighet, samordning och rationalisering inom polisvédsendet.
Rikskriminalpolisen, Polishdgskolan och Sikerhetspolisen (SAPO)
ingar i RPS. SAPO har bl.a. till uppgift att forebygga brott mot rikets
sdkerhet samt leda polisverksamhet som giller terroristbekdmpning.
RPS é&r ocksd chefsmyndighet for Statens kriminaltekniska labora-
torium.

Nér RPS leder polisverksamhet skall vad som i lag eller annan
forfattning foreskrivs om polismyndighet i tilldimpliga delar gélla dven
RPS (7 § polislagen).

Foreskrifter om RPS:s ledning, styrelse och organisation finns i
forordningen (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen. Kravet
pa svenskt medborgarskap for anstéllda vid RPS framgér dock av 4 §
polisforordningen (se ovan). Att rikspolischefen och ledaméterna i
RPS:s styrelse skall vara svenska medborgare foljer av foreskrifterna i
11 kap. 9 § tredje stycket RF.

6.13 Anstéillningar och uppdrag med
anknytning till Forsvarsmakten

6.13.1  Ledamdter 1 forfogandelagens
varderingsndmnder

Forfogandelagen (1978:262) skall tillimpas i1 krig och kan efter
forordnande av regeringen helt eller delvis tillimpas dven vid krigsfara,
andra utomordentliga forhédllanden som ar foranledda av att det ar krig
utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig eller
krigsfara och om det till f6ljd av dessa forhallanden foreligger
knapphet eller betydande fara for knapphet inom riket pa egendom av
vikt for totalforsvaret eller folkforsérjningen, eller om det &r
nodvandigt med hansyn till forsvarsberedskapen att inkalla
totalforsvarspliktiga till viss tjdnstgoring (se 1 och 2 §§). For att
tillgodose totalforsvarets eller folkforsorjningens ofrankomliga behov
av egendom eller tjdnster, som inte utan oldgenhet kan tillgodoses pa
annat satt, far for statens eller annans rakning forfoganden ske enligt
forfogandelagen. Forfogande far dock inte riktas mot staten. Genom
forfoganden kan t.ex. viss egendom tas i ansprak med dganderitt eller
nyttjanderdtt samt anvisningar av olika slag meddelas &dgare eller
innehavare av egendomen (4-6 §§).

Vid forfogande utgar ersdttning (17 §). For handldggning av
ersittningsdrenden finns en central varderingsndmnd (Riksvarderings-
niamnden) och lokala vérderingsndgmnder (18 § forsta stycket). For
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handldggning av ersittningsdrenden rorande visst slag av egendom kan
inrdttas sérskild véirderingsndmnd for hela riket. 1 fraga om sadan
nidmnd géller vad som &r foreskrivet om Riksvérderingsndmnden (18 §
andra stycket).

Riksvérderingsndmnden bestdr av ordférande och fyra andra
ledaméter. For varje ledamot finns en eller flera erséttare. Bland annat
bestimmelsen i 20 § giller dven ersdttare (19 §). Ledamdterna i
Riksvirderingsndmnden utses for viss tid av regeringen. Som be-
horighetskrav giller bl.a. att de skall vara svenska medborgare.
Ordforanden och ytterligare en ledamot skall vara eller ha varit
ordinarie domare (20 §).

Lokal védrderingsnimnd bestar av ordférande och tvad andra
ledaméter. For varje ledamot finns en eller flera ersittare. Bestimmel-
serna i 26 § om ledamot géller dven ersittare (25 §).

Ledamoéterna och erséttare utses av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer. Uppdrag att vara ledamot fir bara den undandra
sig som har fyllt sextio ar eller har haft sddant uppdrag i tre &r eller har
forhinder pa grund av sin tjanst. Ledamot skall ha allmén erfarenhet i
erséttnings- och virderingsfrdgor. Ledamot i lokal varderingsndmnd for
visst slag av egendom skall ha ingdende erfarenhet av vérdering av
sddan egendom. Ledamot skall vara svensk medborgare. Den som ar
underérig eller i konkurstillstdnd eller som har forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken far inte utova befattning som ledamot. Inte heller far
nagon samtidigt vara ledamot i Riksvérderingsndmnden och lokal-
varderingsndmnd (26 §).

Rekvisitions- och forfogandeutredningen anforde i1 betéinkandet
Forfogandelagstiftningen (SOU 1975:65 s. 128) att "av 11 kap. 9§
regeringsformen torde f6lja att ledamot av riksvérderingsndmnden skall
vara svensk medborgare". Nér det géller ledamot 1 lokal
véirderingsndmnd motiverades kravet pa svenskt medborgarskap med
att det 1ag i sakens natur att ledamotskap av vérderingsndmnd kunde
medfora kdnnedom om forhéllande av betydelse for rikets sdkerhet
eller om forhéllande som var av betydelsefullt allmént eller enskilt
ekonomiskt intresse (s. 130).

6.13.2  Ledamdter 1 inskrivningsnimnderna vid
Totalforsvarets pliktverk

Vid Totalforsvarets pliktverk skall det finnas inskrivningsndmnder till
det antal och med de verksamhetsomrdden som verket bestimmer. Bl.a.
omprdvar inskrivningsndmnderna vissa beslut av verket. Inskriv-
ningsndmnd bestar av en ordférande som utses av verket, och valda
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ledamoter till det antal som regeringen fOreskriver, minst fyra. For
varje landsting, eller kommun som inte ingér i ett landsting, inom
inskrivningsndmndens verksamhetsomrade skall minst en ledamot
véljas. De valda ledamoterna utses for fyra ar av de landsting och
kommuner som skall vara foretrddda i ndmnden. For ordféranden och
de valda ledamoéterna skall det finnas erséttare. Dessa utses pd samma
sétt som de ordinarie ledamoterna. Ledamdterna och erséttarna skall
vara svenska medborgare och ha rostritt vid kommunala val (10-13 §§
forordningen [1995:648] om instruktion for Totalforsvarets pliktverk).

Ordféranden och erséttaren for denne &r militdrer. Medborgar-
skapskravet foljer betrdffande dessa kategorier dérfor redan av 5 §
LOA.

6.13.3  Behorighetskrav for kvinnor som genomgér
militdr grundutbildning

I lagen (1994:1810) om mdjlighet f6r kvinnor att fullgéra varnplikt
eller civilplikt med ldngre grundutbildning foreskrivs att kvinnor som
vill f& anstéllning som yrkes- eller reservofficerare skall genomga
grundutbildning hos Forsvarsmakten. Aven kvinnor som, utan att vilja
fé anstillning som yrkes- eller reservofficerare, under hojd beredskap
vill tjénstgéra i saddana befattningar inom totalférsvaret som kréaver
langre grundutbildning dn 60 dagar skall genomga grundutbildning
enligt ndmnda lag (1 §). Vidare foreskrivs att antagning till grund-
utbildning sker efter ansdkan och en sérskild antagningsprévning, som
skall motsvara monstring enligt 2 kap. 2 och 3 §§ lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt (3 §).

Till grundutbildningen far endast antas kvinnor som &r svenska
medborgare (4 § forordningen [1995:240] om mojlighet for kvinnor att
fullgdra vérnplikt eller civilplikt med ldngre grundutbildning).

6.13.4  Frivilligt forsvarsverksamma

En myndighet med uppgifter inom totalférsvaret far inga ett skriftligt
avtal med en person som tillhér en frivillig forsvarsorganisation (en
frivillig) om att denne skall tjdnstgéra inom totalfGrsvaret (2 §
forordningen [1994:524] om frivillig forsvarsverksamhet). Avtal om
tjdnstgoring 1 Forsvarsmakten far ingds med den som fyllt 18 ar. Den
som skall tjanstgéra i Forsvarsmakten skall vara svensk medborgare

49).
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Som krigsfrivilliga i Forsvarsmaktens krigsorganisation far antas de
som inte redan ir tjénstgéringsskyldiga vid Forsvarsmakten (1 §
forordningen [FFS 1987:12] om krigsfrivilliga vid Forsvarsmakten).
Den som antas som krigsfrivillig skall vara svensk medborgare, under
antagningsaret fylla lagst 19 ar och med hénsyn till militdr eller civil
utbildning eller andra kvalifikationer vara lamplig for tjanstgoring i
Forsvarsmaktens krigsorganisation (2 §).

6.13.5  Tjinstgoring 1 hemvirnet

Hemvirnet har till uppgift att skydda viktiga totalférsvarsanlaggningar
i hembygden (allmént hemvédrn) och skydda en myndighets eller ett
foretags egna anldggningar och verksamhet (driftvdarn). Det allmidnna
hemvirnet far dven delta i annan verksamhet didr Forsvarsmakten
medverkar. Hemvérnet ingdr 1 Forsvarsmakten (1§ hemvérns-
forordningen [1997:146]).

Forsvarsmakten far anta personal till hemvérnet genom att inga
avtal med en person om att han eller hon skall tjdnstgéra som
hemvérnsman. Avtal om sadan tjanstgoring far ingas med den som fyllt
18 ar, ar svensk medborgare och dr lamplig for tjanstgéring 1 hemvéarnet

9.

6.14 Anstillningar vid
kronofogdemyndigheterna

Kronofogdemyndigheten &r regional myndighet for fragor om
verkstillighet enligt utsokningsbalken (UB) och andra forfattningar for
fradgor om indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m., om négot annat inte foljer av sdrskilda foreskrifter,
samt for handldggning av mal enligt lagen (1990:746) om
betalningsforeldggande och handrickning och drenden om frivillig
skuldsanering enligt skuldsaneringslagen (1994:334). Kronofogde-
myndigheten dr ocksd regional myndighet for fragor om tillsyn i
konkurs. Som verkstdllande myndighet skall kronofogdemyndigheten
verka for att betalningsforpliktelser som kan bli foremal for verk-
stéllighet fullgors i ratt tid och ordning.

For den exekutiva verksamheten dr landet indelat i tio regioner med
en kronofogdemyndighet i varje region. Chef for varje kronofogde-
myndighet &r en regionkronodirektér. Kronofogdemyndighetens
styrelse bestar av hogst tio personer. Regionkronodirektéren ingér i
styrelsen och ér dess ordférande. En av ledamdterna ar vice ordférande
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(3 kap. 3-5§§). Riksskatteverket (RSV) é&r chefsmyndighet inom
exekutionsvésendet.

Regionkronodirektoren forordnas av regeringen for en bestdmd tid
efter anmilan frdn RSV. Anstillning som chef nédrmast under
regionkronodirektoren beslutas av RSV efter forslag av kronofogde-
myndigheten. RSV fér uppdra at en kronofogdemyndighet att anstilla
en sadan chef. Andra anstillningar beslutas av kronofogdemyndigheten
(3 kap. 14 §). Andra styrelseledaméter én regionkronodirektdren utses
av regeringen for en bestdmd tid (3 kap. 15 §).

Enligt 1 kap. 3 § UB handlidggs mal om verkstéllighet (utsoknings-
mal) av kronofogde eller annan tjdnsteman hos kronofogdemyndighe-
ten (forrdttningsman). Vilken tjdnsteman som far handla pa
myndighetens végnar dr en intern behorighetsfrdga som regleras
administrativt. Foreskrifter om vilka exekutiva dtgirder som olika slags
tjiinstemdn har behdrighet att vidta finns i myndighetens handlagg-
ningsordning.

Endast den som é&r svensk medborgare far anstillas som
regionkronodirektor, chefskronofogde, kronofogde, bitrddande krono-
fogde, kronofogdeaspirant, kronokommissarie, kronoinspektor eller
kronoassistent (3 kap. 20 § forordningen [1988:784] med instruktion
for exekutionsvésendet).

Krav péd svenskt medborgarskap for kronofogdeaspiranter, krono-
fogdar och chefskronofogdar foljer som regel ocksé av att de skall ha
fullgjort notarietjanstgoring (se avsnitt 6.9). Av 3 kap. 21 § forord-
ningen med instruktion for exekutionsvdsendet framgar att en
kronofogdeaspirant skall ha avlagt juris kandidatexamen eller mot-
svarande examen® och forvdrvat notariemeritering enligt notarie-
forordningen. RSV fér i det enskilda fallet medge undantag fran kravet
pa notariemeritering om det finns sérskilda skal.

RSV har upplyst att verket meddelar fyra till fem dispenser per ér
fran kravet pa notariemeritering. Verket &r restriktiv i sin bedomning av
om sédrskilda skél skall anses foreligga. For dispens krévs att sokanden
har meriter likvirdiga med de som erhalls under tjdnstgoring som
notarie och sdkanden skall genom sina meriter fatt 6vning i en juridisk
metod pa motsvarande sétt som en notarie.

Chefskronofogde och kronofogde skall uppfylla villkoren for
anstéllning som kronofogdeaspirant och ha genomgatt kronofogde-
utbildning.

¥ Med svensk juris kandidatexamen och juristexamen jamstills under vissa
forutsattningar fullbordad juristutbildning som till 6vervigande del har dgt rum i
Danmark, Finland, Island eller Norge.
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Diskrimineringsutredningen foreslog inte ndgon dndring betraffande
kraven pa svenskt medborgarskap for innehav eller utdvande av ifraga-
varande anstéllningar hos kronofogdemyndigheterna. Utredningen
framholl att kronofogdemyndigheterna var exekutiva myndigheter som
i hog grad kunde ségas vara bérare av samhéllets offentliga makt samt
att deras beslut kunde f& mycket vittgdende konsekvenser for den
enskilde. Enligt utredningen hade tjénsterna vid kronofogde-
myndigheterna - i likhet med tjédnsterna som domare och polisman - en
sddan central plats i den svenska statsapparaten att de borde vara
forbehéllna landets egna medborgare.™

6.15 Ovriga anstillningar och uppdrag
6.15.1  Overinspektor vid Elsikerhetsverket

Elsdkerhetsverket ar forvaltningsmyndighet for tekniska sdkerhets-
fragor pé elomrédet.

Elsdkerhetsverkets generaldirektdr dr chef for verket. Hos verket
finns en teknisk direktor som dr generaldirektorens stéllforetradare (4 §
forordningen [1992:1139] med instruktion for Elsdkerhetsverket).

Att generaldirektoren, som forordnas av regeringen, skall vara
svensk medborgare foljer av 11 kap. 9 § tredje stycket RF.

Elsdkerhetsverkets verksamhet ar indelad i en central del — med
ansvar for foreskrifter, elanldggningssidkerhet och elmaterielsdkerhet —
och en distriktsorganisation med ansvar for lokal tillsynsverksamhet.
Inom verket finns enheter med de uppgifter som verket sarskilt anger.
Varje enhet leds av en chef (5 §).

Fyra distriktskontor (Stockholm, Skellefted, Kristinehamn och
Hissleholm) utdvar den regionala tillsynen av elanlidggningar som
exempelvis skolor, industrier och kontor. Av 12 § nimnda forordning
framgér att endast den som é&r svensk medborgare far inneha eller utdva
tjinst som chef for distrikt inom organisationen for lokal till-
synsverksamhet. Tjénsterna tillsétts av Elsékerhetsverket. Distrikts-
cheferna har titeln overinspektor.

Verksjuristen pa Elsdkerhetsverket har upplyst att medborgar-
skapskravet mojligen kan bero pé att dverinspektoren sasom chef for
ett distrikt méste kunna utfora tillsyn av elektriska anldggningar inom
Forsvarsmakten. Hon uteslot dock inte att kravet pa svenskt
medborgarskap kunde vara en kvarleva frén tiden da Statens Elektriska
Kommission fanns.

% Ds A 1984:6 s. 142.
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6.15.2  Ledamdter 1 Oljekrisndmnden

Oljekrislagen (1975:197) tillampas for att sdkerstélla fullfoljandet av
Sveriges atagande i det avtal om ett internationellt energiprogram (IEP)
som undertecknades i Paris den 18 november 1974 (programmet
innebdr i stort att Sverige har skyldighet att under vissa omsténdigheter
begrénsa sin oljekonsumtion). Enligt lagen kan 4gare eller innehavare
av réolja eller oljeprodukter under vissa omstidndigheter bli skyldig att
avstd egendomen till staten eller annan eller att underkasta sig forbud
eller foreskrifter betriffande dess anvéindning m.m. (3-6 §§).

Fragan om ersittning for egendom som tas i ansprék med stdd av
lagen handldggs av Oljekrisndmnden. Namnden bestar av ordférande
och fyra andra ledaméter. Ordforanden och ytterligare en ledamot skall
vara eller ha varit ordinarie domare. For varje ledamot finns en eller
flera ersittare. Bestdmmelserna 1 Ovrigt om ledamot géller &ven
erséttare. Namndens beslut kan inte verklagas. For varje ledamot skall
finnas en eller flera ersittare (8 §). Regeringen utser ledamoterna och
ersittare for dem for viss tid (9 §). Ledamoéterna skall bl.a. vara
svenska medborgare (10 § forsta stycket). Eftersom Oljekrisndimnden
ar en myndighet som lyder omedelbart under regeringen foljer kravet
pa svenskt medborgarskap for ledamoterna redan av 11 kap. 9 § tredje
stycket RF.

Sekreteraren i Oljekrisndmnden har upplyst att regeringen har utsett
ledamoter 1 Oljekrisndmnden, men att ndmnden inte vid négot tillfélle
har handlagt drende enligt lagen. Ndmnden har inte nfgon anstélld
personal eller egen budget.

6.15.3  Ledamdter 1 en statlig kommitté

En kommitté dr en grupp personer som efter regeringens bemyndigande
har tillkallats av ett statsrdd for att utreda en viss frdga. Den dr en
tillfallig myndighet som avvecklas ndr uppdraget ar fullgjort.
Kommittéerna har till uppgift att ta fram fakta, analysera dem och
lagga fram forslag. Det forekommer ocksa att utredningsuppdrag pa
motsvarande sétt lamnas till en enda person som arbetar under samma
forutsdttningar som kommittéerna. En sddan person kallas sérskild
utredare.

I kommittéférordningen (1998:1474) foreskrivs bl.a. foljande. En
kommitté bestir av en ordforande och en eller flera ledamoter.
Ordforanden leder kommitténs arbete. Ledamoter far foga reservationer
och sérskilda yttranden till kommitténs betdnkande.
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En kommitté kan bitrddas av bl.a. sakkunniga, experter och sekrete-
rare. Sakkunniga skall i samma utstrdckning som ledamoter fé del av de
handlingar som é&r avsedda for kommittén. De har rétt att nirvara vid
kommitténs sammantrdden och att delta i kommitténs Overldggningar
samt foga sdrskilda yttranden till kommitténs betdnkande. Experter
bitrdder kommittén i den omfattning som kommittén eller ordféranden
bestimmer. Om kommittén gér med pé det, fr den som é&r expert foga
ett sarskilt yttrande till kommitténs betdnkande i frdgor som omfattas
av expertuppdraget.

Kommittéférordningen utesluter inte att medverkande kan knytas
till kommittén dven 1 andra former, t.ex. genom sirskilda
referensgrupper. Detta framgér vanligtvis av kommittédirektiven. Det
ar ocksd mdjligt att ldgga ut olika uppdrag pa myndigheter, (konsult-)
foretag och enskilda (t.ex. forskare).

Eftersom alla myndigheter som har att vénda sig till regeringen for
att inhdmta direktiv eller for att rapportera om sin verksamhet anses
lyda direkt under regeringen, kan endast den som é&r svensk medborgare
vara ledamot av en statlig kommitté (11 kap. 9 § tredje stycket RF).
Kravet pa svenskt medborgarskap torde gélla dven sirskild utredare.

For ovriga medverkande i kommittéer och utredningar uppstélls
inget uttryckligt krav pa svenskt medborgarskap. Emellertid rekryteras i
stor utstrackning hovritts- och kammarrittsassessorer till uppdrag som
sekreterare. Aven bland experter och sakkunniga #r det vanligt att de
tjanstgor eller har tjdnstgjort som domare. For innehav och utdvande av
domartjénst krivs, sdsom tidigare redovisats, svenskt medborgarskap.

6.15.4  Ledamoter 1 skattenamnderna

Riksskatteverket leder och ansvarar for taxeringsarbetet i landet. I varje
region finns en skattemyndighet som ansvarar for taxeringsarbetet i
regionen. Varje skattemyndighet har ett eller flera skattekontor. Vid
varje skattekontor finns en skattendmnd (2 kap. 1§ taxeringslagen
[1990:324]). Regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer far besluta att en skattendmnd skall bestd av flera avdelningar.
Bestimmelserna om skattendmnd géller dven avdelning.
Taxeringsdrende avgors i skattendmnd, om drendet

e avser omprovning av en tvistig fraga och ndmnden inte tidigare
provat de omstdndigheter och bevis den skattskyldige aberopar,

e avser en skilighets- eller bedomningsfraga av visentlig ekonomisk
betydelse for den skattskyldige, eller

e av nagon annan sérskild anledning boér provas i nimnden.



250 Offentliga anstdiliningar och uppdrag SOU 2000:106

I skattendmnd finns ordférande, vice ordforande och ovriga ledaméter.
Om ndmnden bestér av flera avdelningar, skall det finnas en ordférande
for varje avdelning. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer faststéller antalet vice ordforande vid varje skattekontor
(2 kap. 5 §). Ordforanden och vice ordforanden i skattenimnden skall
vara tjanstemén vid skattemyndighet. De forordnas av Riksskatteverket
for hogst fyra ér i taget (2 kap. 6 § forsta stycket).

Ordférande och vice ordforande i skattenidmnd behover inte ha
rostratt vid kommunala val (jfr med dvriga ledaméter, se nedan).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
faststdller det antal 6vriga ledamoter i skattenimnden som skall finnas
vid varje skattekontor. Sddana ledamoter véljs for hogst fyra ar. For val
av dessa ledaméter géller foljande.

Val av annan ledamot &4n ordférande och vice ordforande i
skattendmnd forrattas av landstingsfullméktige. I Gotlands 1én forréttas
valet av kommunfullméktige i Gotlands kommun. Om en skattendmnds
verksamhetsomrdde omfattar flera landsting eller ett landsting jémte
Gotlands kommun, skall ledamoter viljas av dessa i proportion till
folkméngden i landstinget respektive kommunen. Valet skall under
vissa fOrutséttningar vara proportionellt. Vid val av ledamoter skall
efterstrdvas att lekmannakaren far en allsidig sammanséttning med
hansyn till ledamoternas alder, kon och yrke (7 kap. 5 §).

Valbar till annan ledamot i skattenimnd &n ordférande och vice
ordforande &r den som har rostrétt vid val av kommunfullméktige och
ar folkbokford i en kommun som ingar i skattemyndighetens
verksamhetsomrdde och inte har forvaltare enligt 11 kap. 7 § for-
dldrabalken. Tjdnsteman inom skatteforvaltningen eller vid allmén
forvaltningsdomstol eller nimndeman i allmén forvaltningsdomstol far
inte véljas till ledamot i skattendmnd (frénsett ordférande och vice
ordférande som skall vara tjdnstemén vid skattemyndighet, se ovan).
Den som har fyllt sextio ar eller uppger giltigt hinder &r inte skyldig att
ta emot uppdrag som ledamot (7 kap. 6 §).

Bestdmmelser om taxering av fastighet finns 1 fastighets-
taxeringslagen (1979:1152). Riksskatteverket leder och ansvarar for
skatteforvaltningens verksamhet enligt denna lag och skattemyndighe-
ten leder och ansvarar for verksamheten i regionen (17 kap. 1 §). Beslut
i taxeringsdrende fattas av skattemyndigheten i den region dér
fastigheten dr beldgen. Vissa av taxeringsirendena avgoérs i
skattendmnd (se 20 kap. 3 §). Skattendmnd enligt taxeringslagen utgor
dven skattendmnd vid fastighetstaxering (17 kap. 3 §).

Kravet pa rostritt vid val till kommunfullméktige innebdr att
utldnning som inte 4r medborgare i EU, Norge eller Island skall ha varit
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folkbokford i minst tre &r i f6ljd for att vara valbar till ledamot i
skattendmnd.

6.15.5  Overformyndare och ledaméter i dver-
formyndarndmnd

I varje kommun skall det finnas en dverformyndare, om inte kommunen
i stillet bestimmer att det skall finnas en &verformyndarndmnd
(19 kap. 1 och 2 §§ forildrabalken). Overférmyndare och ledamot i
overformyndarndmnd  samt  ersdttare for dessa  viljs  av
kommunfullméktige for en period om fyra &r (19 kap. 5 och 6 §9).

Overférmyndare, ledamot i éverformyndarnimnd och ersittare skall
ha rostritt vid val till kommunfullméktige och vara folkbokforda i
kommunen. De fér inte vara i konkurs eller ha forvaltare. Lagfaren
tjdnsteman vid tingsrétt far inte vara overformyndare eller ledamot i
overformyndarndmnd eller erséttare inom domsagan om inte regeringen
meddelar sérskilt tillstdnd (19 kap. 8 §).

Tidigare krav pa svenskt medborgarskap togs bort genom en
lagdndring ar 1986. 1 propositionen 1985/86:7 hénvisades till att
utldndska medborgare som hade varit bosatta i Sverige i minst tre ar
alltsedan 1976 &rs val hade kunnat véljas till ledamot av samtliga
kommunala och landstingskommunala ndmnder utom 6verféormyndar-
ndmnd. Foredragande statsradet ansag inte att det fanns héllbara skél
for en sérregel for overformyndare och ledamoéter i Overformyndar-
ndmnd. Det fick enligt foredraganden i stéllet ankomma pa dem som
utser personer att inneha dessa uppdrag att bevaka att personerna i
fraga hade tillrdckliga insikter i svensk rétt och svensk forvaltning. Hon
tillade att sddana insikter normalt kréver att de som utses till i vart fall
overformyndare sedan lang tid har vistats i Sverige.

Ar 1997 fick medborgare i EU, Norge och Island samma ritt som
svenska medborgare att rosta. For 6vriga utlanningar erfordras alltjamt
tre &rs folkbokforing i Sverige for valbarhet som dverformyndare och
ledamot i overformyndarndmnd.

6.15.6  Medborgarvittnen

For att tillgodose allmédnhetens intresse av insyn i polisverksamheten
far en kommun utse trovardiga personer att som medborgarvittnen folja
polisens arbete inom det polisdistrikt till vilket kommunen hér (1 §
lagen [1981:324] om medborgarvittnen).

Medborgarvittnen véljs av kommunfullmaktige till det antal och for
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den tid som fullméktige bestimmer. Valbar till medborgarvittne &r var
och en som &r folkbokford inom kommunen och som inte dr underérig
eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. Den som inte ar
svensk medborgare dr valbar endast om hon eller han sedan tre ar ar
folkbokford i Sverige. Den som ér anstdlld inom polisvésendet far inte
véljas till medborgarvittne. Om ett medborgarvittne upphor att vara
valbar, forfaller uppdraget genast (2 och 3 §§). Medborgarvittnen &r
inte att anse som kommunalt fortroendevalda i kommunallagens
mening (jfr 4 kap. 1 § ndmnd lag).

Har medborgarvittnen utsetts skall polisen i enlighet med vad
kommunen har bestimt bereda dem tillfille att nédrvara nér
polisverksamhet utdvas. Detta géller dock inte om av sdrskilda skil
hinder moter med hénsyn till rikets sékerhet, allmén ordning och
sidkerhet, vittnes eller annan enskilds sdkerhet till liv eller hilsa eller
polisens uppgift att forebygga eller beivra brott. Det géller inte heller
om vittnets nérvaro skulle vara oftrenlig med en bestdmmelse i lag
eller annan forfattning (5 §).

Betriffande utlinningars mojlighet att vara medborgarvittnen
uttalade departementschefen (prop. 1980/81:13 s. 137 f) foljande.

Bl.a. med hénsyn till att dven invandrare berdrs av polisverksamheten i dess
olika former har jag vidare bedomt det som mindre lampligt att foreskriva
ett forbud mot att utldnning viljs till medborgarvittne. I huvudsaklig
overensstimmelse med vad som géller for valbarhet till kommun-
fullméktige och andra kommunala organ har istéllet foreskrivits att den som
inte dr svensk medborgare vid valtillfillet skall vara kyrkobokford i riket
sedan tre ar (jfr 2 kap. 3 och 4 §§ kommunallagen).

Kravet pa tre ars folkbokforing innebér att savdl medborgare fran
lander inom EU, Norge och Island som 6vriga utlénningar, maste ha
varit bosatta i Sverige 1 minst tre ar for att de skall vara valbara som
medborgarvittnen.

6.15.7  Ledamdter 1 styrelsen for allmén
forsdkringskassa och 1
socialforsdkringsnamnd

De allménna forsdkringskassorna ar sjilvstandiga forvaltningsenheter
med en egen ekonomi (s.k. fristdende offentligréttsliga organ). De &r
varken statliga eller kommunala organ utan enskilda juridiska personer.
I prop. 1996/97:63 beskriver regeringen de allmdnna forsdkrings-
kassorna som fran staten fristdende offentligréttsliga organ vilka vid
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myndighetsutovning kan betraktas som fOrvaltningsmyndigheter
(s. 88). Verksamheten finansieras med statliga anslag. Riks-
forsikringsverket utovar tillsyn dver forsékringskassorna.

Varje forsdkringskassa har en styrelse samt ett antal social-
forsdkringsndmnder som beslutar om t.ex. fOrtidspension och
arbetsskadeerséttning. Antalet ndmnder beror pa omradets storlek och
invanarantal. Det finns i princip en forsékringskassa i varje landsting.
Verksamheten styrs frén centralkontoret som i allménhet ligger i lénets
residensstad. Kontakten med allmédnheten sker via lokalkontor som
finns i kommunens tétorter.

Den allménna fOrsékringskassans styrelseledaméter utses av
regeringen, som regel for en period om fyra &r. Regeringen utser
ordférande och vice ordforande i styrelsen. Ledamoterna utses pé
forslag av de politiska partier som finns representerade i det eller de
landsting eller den kommun som utgdr forsékringskassans verk-
samhetsomrade. Hérvid skall efterstrivas att fordelningen av
ledamoterna sker proportionellt i forhéllande till partiernas representa-
tion i landstinget respektive kommunen.

Endast den som har rostrétt vid val till kommunfullméktige och &r
folkbokford inom den allménna forsékringskassans verksamhetsomrade
fér utses till styrelseledamot. Styrelseledamoten fér inte ha forvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken (18 kap. 32 § lagen [1962:381] om
allmén forsakring).

Kravet pa rostritt vid val till kommunfullméktige innebdr att
utldnning som inte dr medborgare i EU, Norge eller Island skall ha varit
folkbokford i tre &r i foljd for att vara valbar som styrelseledamot.

Enligt 18 kap. 16 § lagen om allmén forsdkring skall den allmdnna
forsdkringskassans styrelse inrédtta socialforsikringsndmnder. En
socialforsékringsndmnd skall bl.a. avgdéra &renden om rétt till
fortidspension, sérskild efterlevandepension, handikapperséttning och
vérdbidrag (18 kap. 17 §). Socialforsdkringsndmnden &r en integrerad
del av forsdkringskassans organisation. Forsdkringskassans beslut i
forsdkringsérenden fattas antingen av en tjdnsteman hos kassan eller av
en socialforsdkringsndmnd. Ledamdterna i ndmnden liksom tjénste-
ménnen fattar beslut i forsdkringskassans namn dir handldggningen
inklusive beslutsfattande i enskilda &renden utgér myndighetsutdvning
(se prop. 1997/98:41 s. 80).

Vad som enligt 18 kap. 32 § samma lag (se ovan) géller for uppdrag
som ledamot i styrelse i allmén forsdkringskassa giller dven i frdga om
uppdrag som ledamot i socialforsidkringsndmnd (18 kap. 33 § fjarde
stycket).
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6.16 Sdkerhetsklassade anstdllningar

6.16.1  Regleringen i sikerhetsskyddslagen
Sédkerhetsskydd

Med sékerhetsskydd avses enligt 6 § sidkerhetsskyddslagen (1996:627)
dels skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets
sékerhet, dels skydd i andra fall av uppgifter som omfattas av sekretess
enligt sekretesslagen (1980:100) och som ror rikets sdkerhet, dels
skydd mot brott som innebér anvindning av véld, hot eller tvang for
politiska syften (terrorism), &ven om brotten inte hotar rikets sdkerhet.

Med rikets sékerhet avses savil den yttre sdkerheten for det nationella

oberoendet som den inre sékerheten for det demokratiska statsskicket.

I sdkerhetsskyddslagen och den anknytande sdkerhetsskydds-
forordningen (1996:633) anges bl.a. vad som i dessa delar kridvs av
myndigheter, foretag och andra organ samt enskilda som bedriver
verksamhet av betydelse for rikets sékerhet. I lagen finns bestimmelser
om sikerhetsprovning (vad som tidigare kallades personalkontroll) av
personer som genom anstéllning eller pa annat sétt deltar i verksamhet
som dr av betydelse for rikets sékerhet eller som ar viktig for skyddet
mot terrorism.

Séakerhetsskyddslagen géller enligt 1 § vid verksamhet hos
1. staten, kommunerna och landstingen,

2. aktiebolag, handelsbolag, foreningar och stiftelser over vilka staten,
kommuner eller landsting utdvar ett réttsligt bestimmande
inflytande, och

3. enskilda, om verksamheten ér av betydelse for rikets sékerhet eller
sérskilt behdver skyddas mot terrorism.

For riksdagen och dess myndigheter géller dock endast 11-29 §§,
dvs. bestimmelserna om sékerhetsprovning, och t.ex. inte lagens regler
om sikerhetsskydd och tilltrddesbegriansning.

I verksamhet dér lagen géller skall det sidkerhetsskydd finnas som
behovs med hénsyn till verksamhetens art, omfattning och Ovriga
omstidndigheter. Sékerhetsskyddet skall utformas med beaktande av
enskildas rétt att enligt tryckfrihetsforordningen ta del av allménna
handlingar. Sékerhetsskyddet skall forebygga att uppgifter som
omfattas av sekretess och som ror rikets sdkerhet obehorigen rdjs,
dndras eller forstors (informationssékerhet), att obehdriga far tilltrade
till platser dir de kan fa tillgdng till sadana uppgifter eller dar
verksamhet som har betydelse for rikets sdkerhet bedrivs (till-
tridesbegriansning), och att personer som inte é&r pélitliga fran
sdkerhetssynpunkt deltar i verksamhet som har betydelse for rikets
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sdkerhet (sédkerhetsprovning). Sidkerhetsskyddet skall dven i1 Ovrigt
forebygga terrorism (7 §).

Sédkerhetsprovning

Sékerhetsprovning skall goras innan en person genom anstillning eller
pa nagot annat sétt deltar i verksamhet som har betydelse for rikets
sdkerhet eller anlitas for sysslor som &r viktiga for skyddet mot
terrorism. Provningen skall klarlégga om personen kan antas vara lojal
mot de intressen som skyddas i sikerhetsskyddslagen (se 6 § ovan) och
i Ovrigt palitlig frdn sékerhetssynpunkt. Sékerhetsprovning skall
omfatta registerkontroll och sérskild personutredning under vissa i
lagen angivna forutséttningar.

Foreskrifter om villkoren for och omfattningen av registerkontroll
och sérskild personutredning finns i 12-16 och 18 §§ sdkerhets-
skyddslagen. Registerkontrollen knyter i huvudsak an till olika
anstéllningar eller annat deltagande och inte, som i vissa andra lénder,
till person.

Registerkontroll skall goras vid sdkerhetsprovning som géller
anstéllning, uppdrag, tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt, utbildning, besdk eller nagot annat deltagande i
verksamhet, om anstéllningen eller deltagandet i verksamheten har
placerats i sdkerhetsklass (13 § forsta stycket). Registerkontroll skall
inte goras nér det géller uppdrag som offentlig forsvarare, ombud infor
domstol® eller ledamot av riksdagen eller i fullmiktige eller nir det
giller liknande uppdrag (13 § andra stycket).

Registerkontroll far goras dven i andra fall, om det behdvs for
skyddet mot terrorism och det finns sédrskilda skil samt efter fram-
stillan frdn en annan stat under vissa forutséttningar. Registerkontroll
far underlétas, om det star klart att ndgon kontroll inte behdvs, darfor
att den som sékerhetsprovningen avser tidigare har kontrollerats pé
motsvarande sétt.

Den 1 juli 1996 inréttades Registerndmnden som bl.a. har till
uppgift att i drenden om registerkontroll enligt sékerhetsskyddslagen
prova fragor om utlimnande av uppgifter fran polisregister, uppgifter
frdn andra register som omfattas av polisdatalagen (1988:622) och
ovriga uppgifter som RPS eller SAPO behandlar enligt polisdatalagen
om de inte ingdr i en forundersdkning eller sdrskild undersokning i
kriminalunderrittelseverksamhet (1 § forordningen [1996:730] med
instruktion for Registerndmnden). De senaste aren har det samman-

% Jfr 21 kap. 3 § RB, se avsnitt 12.1.
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lagda antalet till Registerndmnden inkomna &renden varit 69.303
(1997), 79.733 (1998) respektive 63.485 (1999). Av det totala antalet
drenden for ar 1999 var cirka 60 procent hédnforliga till forsvaret (i
detta sammanhang Forsvarsmakten, Forsvarets Materielverk och Total-
forsvarets pliktverk) och resterande del till andra myndigheter m.m.”
Arendena aktualiseras och foredras av personal frin SAPO. Register-
ndmnden beslutar endast om uppgifterna far lamnas ut. Beslutet far inte
overklagas. SAPO redovisar direfter vad som &r kint. Det dr den
berérda myndigheten som sjdlvstindigt beslutar om en viss person skall
fi det sokta arbetet vid myndigheten. Nimnden och SAPO tar inte
stdllning i1 den frégan ens om myndigheten vénder sig till dem med en
forfragan.

Omfattningen av sékerhetsprovningen dr beroende av i vilken
sékerhetsklass en anstéllning (eller annat deltagande) placerats. Utlim-
nande av uppgifter vid registerkontroll far omfatta (i) for sdkerhetsklass
1 eller 2; varje uppgift som finns tillgénglig om den kontrollerade och,
om det dr oundgéngligen nddvandigt, om make eller sambo, och (ii) for
sikerhetsklass 3; uppgifter om den kontrollerade i belastningsregistret,
SAPO-registret och uppgifter som annars behandlas hos SAPO (21 § ).

Avgorande for om den kontrollerade skall anstillas eller skall fa
delta i det aktuella arbetet skall grundas pa en helhetsbedomning med
utgéngspunkt i bla. personlig kinnedom om vederbdrande, de
uppgifter som har kommit fram vid registerkontrollen och vid den
sérskilda personutredningen.

Enligt SAPO blir ingen foremal for registerkontroll utan att forst ha
lamnat sitt godkdnnande. De uppgifter som framkommer vid register-
kontrollen kommuniceras alltid med den kontrollerade (med undantag
for vissa hemliga uppgifter). Den kontrollerade har mojlighet att
aterkalla sin ansokan om viss anstdllning och ddrmed forhindra att
uppgifterna ldmnas ut till berdrd myndighet. Registerkontrollen tar i
genomsnitt 57 dagar.

Placering i sdkerhetsklass

Enligt 17 § sékerhetsskyddslagen skall en anstdllning eller annat delta-
gande i verksamhet, under vissa forutséttningar, placeras i sdkerhets-
klass enligt en tregradig skala (1-3) beroende pa dels i vilken
omfattning en anstilld, eller ndgon annan som lagen géller for, far del
av uppgifter som omfattas av sekretess och som dr av betydelse for

90 Registerndmndens verksambhetsberittelse for &r 1999, m.m., den 16 februari
2000, bilaga 3.
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rikets sékerhet, dels vilken betydelse for rikets sékerhet uppgifterna
har.

For att en anstéllning eller annat deltagande i verksamhet skall
placeras i sédkerhetsklass 1 krdvs att deltagandet i stor omfattning
medfor tillgang till sekretessbelagda uppgifter av synnerlig betydelse
for rikets sdkerhet. Villkoret for placering i sdkerhetsklass 2 ar att den
som deltar i verksamheten i en omfattning som inte ér obetydlig far del
av sekretessbelagda uppgifter av synnerlig betydelse for rikets sékerhet.
Sdkerhetsklass 3 avser den som i Ovrigt far del av uppgifter som
omfattas av sekretess och som dr av betydelse for rikets sékerhet, om
ett r6jande av uppgifterna kan antas medfora men for rikets sikerhet
som inte endast 4r ringa.

Beslut om placering i sédkerhetsklass och om registerkontroll fattas
av riksdagen och dess myndigheter savitt avser riksdagens forvalt-
ningsomrade, och i Ovrigt av regeringen. Regeringen kan delegera
beslutsbehorigheten till myndigheter och andra for vilka bestdmmel-
serna om registerkontroll giller (20 § sédkerhetsskyddslagen), vilket har
skett i stor omfattning. Delegation far dock ske till aktiebolag,
handelsbolag, foreningar och stiftelser over vilka staten, kommuner
eller landsting utdvar ett rattsligt bestimmande inflytande eller
enskilda som bedriver verksamhet av betydelse for rikets sdkerhet eller
sarskilt behover skyddas mot terrorism, eller enskilda som staten traffat
sikerhetsskyddsavtal med, endast om det finns sirskilda skal.

I 18-20 §§ sédkerhetsskyddsforordningen och i bilagan till forord-
ningen anges de myndigheter m.fl. som genom regeringens delegering
har ritt att besluta om inplacering av olika befattningar i
sdkerhetsklasser och som ocksa kan besluta om registerkontroll.

Forsvarsmakten beslutar om placering i sdkerhetsklasser nédr det
giller anstillning eller uppdrag hos en anbudsgivare eller leverantor
med vilken en myndighet har ingétt sidkerhetsskyddsavtal enligt 8 §
sdkerhetsskyddslagen. Nér det giller sdkerhetsskyddsavtal som har
ingatts av Regeringskansliet, fattar i stéllet Regeringskansliet dessa
beslut (18 § sikerhetsskyddsforordningen).”

Kommuner, landsting och de myndigheter som anges i bilagan till
forordningen beslutar om placering i sékerhetsklass 2 och 3 samt
registerkontroll i friga om den egna verksamheten, registerkontroll nér
det giller anstillning eller uppdrag hos en anbudsgivare eller leverantor
med vilken de har ingétt sdkerhetsskyddsavtal enligt 8 § sdkerhets-

°! Den sirskilda kommissionen for granskning av de svenska sékerhetstjénsternas
forfattningsskyddande verksamhet (Ju 1999:09) beslutar om placering i
sékerhetsklasser och om registerkontroll i frdga om juridiska bitrdden och andra
enskilda som skall delta i kommissionens verksamhet (18 a §).
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skyddslagen, och placering i sdkerhetsklass 2 och 3 samt register-
kontroll nér det géller bolag, foreningar och stiftelser som de utovar ett
rattsligt bestimmande inflytande over. Nar en statlig myndighet som
inte finns angiven i bilagan utdvar ett réttsligt bestimmande inflytande
over ett bolag, en forening eller en stiftelse, beslutar den myndighet
som #r funktionsansvarig” for verksamheten om placering i
sékerhetsklass 2 och 3 och om registerkontroll for bolaget, foreningen
eller stiftelsen. Sveriges Radio Aktiebolag, Sveriges Television
Aktiebolag och Teracom Aktiebolag beslutar om placering i
sékerhetsklass 2 och 3 och om registerkontroll nér det géller den egna
personalen (19 § sdkerhetsskyddsforordningen).

Nér det géller enskilda som bedriver sékerhetskinslig verksamhet
beslutar den myndighet som &r funktionsansvarig for den ifrdgavarande
verksamheten om placering i sékerhetsklass 2 och 3 samt om register-
kontroll (20 § sdkerhetsskyddsforordningen).

Myndigheter och andra som forordningen géller for, men som inte
med stod av 18 - 20 §§ far besluta om placering i sdkerhetsklasser eller
om registerkontroll, skall begéra att regeringen fattar sddana beslut
(21 § sdkerhetsskyddsforordningen).

I praktiken innebér regleringen att regeringen fattar beslut om
placering i sékerhetsklass 1 efter forslag fran de olika myndigheterna.
Ofta dr det frdgan om befattningar som myndighetschef samt ytterligare
nagon hogre befattning. Myndigheterna fattar sjdlva beslut om
placering i siikerhetsklass 2 och 3. SAPO har enligt egen uppgift inte
nagon helhetssyn vad géller omfattningen av den sékerhetsklassning
som sker pd myndighetsnivd. Inom kommuner och landsting torde
endast ett fital befattningar vara inplacerade i sidkerhetsklass.

Krav pa svenskt medborgarskap for vissa sikerhetsklassade
anstillningar

Av 29 § sékerhetsskyddslagen foljer att en anstéllning vid staten, en
kommun eller ett landsting som é&r sikerhetsklassad far innehas endast
av den som dr svensk medborgare. Kravet pa svenskt medborgarskap
giller inte saddant deltagande i verksamhet som enligt 13 § fOrsta
stycket vid sidan om anstéllning skall foranleda registerkontroll. I
enskilda fall fir regeringen medge undantag frén kravet pa svenskt
medborgarskap. Enligt SAPO har regeringen meddelat dispens endast i

%2 Med funktionsansvarig avses i sikerhetsskyddsforordningen myndighet som ér
funktionsansvarig enligt beredskapsforordningen (1993:242), dvs. myndighet som
har ansvaret for samordning m.m. for viss verksamhet inom totalférsvaret (14 §
beredskapsforordningen).
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enstaka fall. Frén Forsvarsmakten har upplysts att dispens sévitt ként
inte har meddelats for ndgon sékerhetsklassad anstdllning inom
Forsvarsmakten.

Kravet pa svenskt medborgarskap giller bara i1 frdga om
anstéllningar. Den som inte har svenskt medborgarskap kan alltsa i
annan form &n anstéllning - efter sékerhetsprovning - delta i verksam-
het som é&r sdkerhetsklassad. Vidare bor det noteras att kravet pa
svenskt medborgarskap endast giller sdkerhetsklassade anstillningar
inom den offentliga sektorn. Nédgot motsvarande krav stills alltsa inte
upp ndr det giller andra typer av anstillningar i den offentliga
verksamheten eller nédr det géller anstdllningar i foretag eller andra
subjekt som anlitas for sdkerhetsskyddade uppdrag.

Tillsyn over sikerhetsskyddet

Forsvarsmakten kontrollerar sékerhetsskyddet nér det géller myndig-
heter som hor till Forsvarsdepartementet ufom Kustbevakningen,
Overstyrelsen for civil beredskap, Statens riddningsverk, Styrelsen for
psykologiskt forsvar och civilbefilhavarna. RPS kontrollerar
siikerhetsskyddet nir det giller Kustbevakningen, Overstyrelsen for
civil beredskap, Statens rdddningsverk, Styrelsen for psykologiskt
forsvar, civilbefilhavarna och dvriga myndigheter utom JK (39 §
sékerhetsskyddsforordningen).

Sakerhetsskyddet hos bolag, foreningar och stiftelser som avses i
1 § 2 sékerhetsskyddslagen samt enskilda som anges i 1 § 3 samma lag
kontrolleras av den funktionsansvariga myndigheten (40 § samma
forordning).

Séakerhetsskyddet hos anbudsgivare och leverantdrer som har tréffat
sdkerhetsskyddsavtal (enligt 8 § forsta stycket samma lag) skall
kontrolleras av den avtalsslutande myndigheten (41 § samma forord-
ning).

Kontroll av sdkerhetsskyddet hos sddana bolag, foreningar och
stiftelser som avses i 1 § 2 sidkerhetsskyddslagen samt enskilda som
avses i 1 § 3 och 8 § sdkerhetsskyddslagen kan dven utforas av RPS
och Forsvarsmakten (42 § samma férordning).

RPS fir meddela nidrmare foreskrifter om verkstélligheten av
sdkerhetsskyddslagen 1 friga om forfarandet vidd registerkontroll.
Sadana foreskrifter som avser kontroll av personal vid Forsvarsmakten
skall beslutas efter samrdd med Forsvarsmakten (43 §). RPS och
Forsvarsmakten far meddela ytterligare foreskrifter om verkstélligheten
av sédkerhetsskyddslagen for sina respektive tillsynsomraden (44 §).
SAPO utfér de uppgifter som alagts RPS inom siikerhetsskyddet.
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16.6.2  Bakgrund och motiv till kravet pa svenskt
medborgarskap for sdkerhetsklassade
offentliga anstéllningar

Séakerhetsskyddslagen och sdkerhetsskyddsforordningen trddde i kraft
den 1 juli 1996 och ersatte personalkontrollkungoérelsen (1969:446) och
forordningen (1975:608) om krav pa svenskt medborgarskap for
tilltrade till vissa statliga tjanster. Enligt den sistndmnda forordningen
fick en myndighet inte tillsétta en statlig tjdnst som hade hanforts till
skyddsklass enligt personalkontrollkungérelsen med annan &n svensk
medborgare. Myndigheten fick inte heller forordna annan &n svensk
medborgare att utdva tjdnsten.

SAPO-kommittén forordade i sitt slutbetinkande Sikerhetspolisens
arbetsmetoder, personalkontroll och meddelarfrihet (SOU 1990:51
s. 274 1) att tjinster som da bendmndes skyddsklass 2 (sdkerhetsklass 3
enligt nuvarande regler) borde vara Oppna &ven for utléndska
medborgare. Kommittén anférde bl.a. foljande.

Det bor vara mdjligt att pa ett mer nyanserat sétt foreskriva vilka tjénster
som bor kriva svenskt medborgarskap dn att som nu indirekt lata
skyddsklassningen vara helt och héllet avgorande. Det kan inte uteslutas att
pa det sittet utlanningar i onddan utestings fran mojligheten att inneha
vissa befattningar trots att detta inte &r motiverat fran sakliga
utgangspunkter. Med den utvidgning till personalkontroll som kommittén
har foreslagit framstdr det som 4n mer angeldget att inte redan den
omstindigheten att en befattning dr hanford till skyddsklass regelmassigt
kan diskvalificera en utlanning fran att kunna inneha befattningen. For
innehav av befattningar som &r sirskilt kénsliga fran sidkerhetssynpunkt &r
det enligt kommitténs mening rimligt att alltjdmt bibehalla kravet pa
svenskt medborgarskap, medan for 6vriga tjénster i stéllet — pa samma sétt
som for svenska medborgare — bor vara tillrackligt att palitligheten provas
inom ramen for en personalkontroll.

Forslaget innebar att huvuddelen av de over 400 000 tjénster och
uppdrag som da var skyddsklassade enligt personalkontrollkungérelsen
skulle vara dppna for utlindska medborgare.
Séakerhetsskyddsutredningen tog i sitt betdnkande Sékerhetsskydd
(SOU 1994:149 s. 217 f) avstand frin SAPO-kommitténs uppfattning.
Utredningen ansdg — mot bakgrund av de Overvdganden i fragan om
kommunala befattningar som gjorts i samband med lagstiftningen om
civilt forsvar (se nedan) — att det dé inte fanns anledning att inta en
annan stdndpunkt ndr det géllde den statliga sidan. I anslutning till
detta anforde emellertid utredningen att det kunde finnas anledning att
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aterkomma till frdgan om medborgarskapet, eventuellt i samband med
en mera genomgripande dversyn av utléindska medborgares stéllning.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) invinde i sitt
remissyttrande over Sédkerhetsskyddsutredningens betéinkande att
utldndska medborgare borde ha samma mojlighet som svenskar att fa
tilltrade till anstdllningar som har placerats i sdkerhetsklass 3. Till stod
for invdndningen anforde DO att ett omotiverat krav pé@ svenskt
medborgarskap medfor dels att det svenska samhillet onodigt
begrénsar sin tillgang till duglig arbetskraft, dels att bilden av utlindska
medborgare som mindre palitliga kan komma att forstirkas pa
bekostnad av de goda relationer mellan olika etniska grupper som
ocksa &r en viktig del av ett lands sdkerhet. DO beaktade i samman-
hanget ocksé att registerkontroll enligt Sékerhetsskyddsutredningens
forslag skulle kunna ske av utlindska medborgare.

I propositionen Lag om civilt forsvar (prop. 1994/95:7) behandlade
regeringen bl.a. fragor om sédkerhetsskyddet i kommuner och landsting.
Vidare diskuterades i det sammanhanget kravet p& svenskt medborgar-
skap.

Regeringen konstaterade att inriktningen betrdffande utlindska
medborgares réttsliga stéillning i landet hade inneburit en stridvan att de
i storre utstrdckning skulle ha mgjlighet att aktivt delta i sam-
héllsutvecklingen. I en kris- eller krigssituation kunde det emellertid
enligt regeringen hénda att en utlindsk medborgare manga génger hade
sin lojalitet hos det land didr han var medborgare. I tider av okade
internationella spidnningar kunde utlindska medborgare komma att
utsdttas for olika former av patryckningar, och risken for loja-
litetskonflikter var betydligt storre &n for den som dr svensk med-
borgare. Regeringen konstaterade vidare att nir det gillde svenska
medborgare, fanns det ocksa betydligt béttre mdjligheter att gora en
personbedomning med hjélp av personkontroll &n vad som var fallet
med en utldndsk medborgare, eftersom denne oftast tillbringat en stor
del av sitt liv i ett annat land — négot som gjorde det svért for svenska
myndigheter att erhalla tillforlitliga uppgifter om hans forflutna (s. 88).

Regeringen framhéll i propositionen (s. 87 f) nddviandigheten av att
stélla upp vissa krav for att en tjdnsteman eller en uppdragstagare skall
anses behorig att hantera sekretessbelagd information av betydelse for
totalforsvaret eller rikets sékerhet i ovrigt. Med hénsyn till kommuner-
nas och landstingens stora betydelse for beredskapsforberedelserna och
det okade ansvar som skulle &ldggas dem genom den nya lagen om
civilt forsvar talade enligt regeringen goda skil for att endast den som
ar svensk medborgare borde fa ta del av sekretessbelagda uppgifter av
betydelse for totalforsvaret eller Sveriges sékerhet 1 6vrigt, medverka i
beredskapsplanldggningen eller delta i ledningsdvningar. Regeringen
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foreslog ddremot inte ndgon begransning av rétten for fortroendevalda
utlindska medborgare att delta i handldggningen av drenden som
innehéller sekretessbelagd information.

Den nya lagen (1994:1720) om civilt forsvar tradde i kraft den 1 juli
1995. I lagens 9 kap. 2 § foreskrevs att en befattning hos en kommun
eller ett landsting vars innehavare i inte obetydlig omfattning fér del av
sekretessbelagda uppgifter som ror totalforsvaret eller rikets sékerhet i
ovrigt far innehas endast av den som é&r svensk medborgare och palitlig
frén sikerhetssynpunkt.”

Mot bakgrund av &vervdgandena i det nyss ndmnda lagstiftnings-
drendet anforde regeringen i propositionen Sédkerhetsskydd (prop.
1995/1996:129 s. 67) att det for nérvarande saknades anledning att inta
en annorlunda standpunkt nédr det géller den statliga verksamheten.
Négon saklig éndring borde darfor inte goras av 1975 érs forordning
om krav pa svenskt medborgarskap for tilltrdde till vissa statliga
tjanster. Inte heller den ovanndmnda bestdmmelsen i lagen om civilt
forsvar borde enligt regeringen éndras i sak. Bestdmmelserna borde
enligt regeringen 1 stéllet flyttas over till 29 § 1 sdkerhetsskyddslagen.
Regeringen understrok 1 sammanhanget att kravet pa svenskt
medborgarskap skulle gilla endast for anstéllningar, inte nér nadgon pa
ett annat sétt &n genom anstdllning skulle delta i sdkerhetskénslig
verksamhet.

For att inte i onddan forsvara for utlindska medborgare att komma
in p4 den svenska arbetsmarknaden ansag regeringen att den &ven
enligt den nya regleringen borde ha mdjlighet att meddela dispens fran
kravet pa svenskt medborgarskap. Undantagsregeln skulle utvidgas till
att ocksé omfatta anstdllningar inom kommunerna och landstingen.

% Foreskriften i lagen om civilt forsvar togs bort samtidigt som sikerhets-
skyddslagen trddde i kraft.
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7 Ovriga medborgarskapskrav i
lagstiftningen

7.1 Viér kartldggning

I kapitlet redovisas de medborgarskapskrav som inte faller under ndgon
av de tre forsta huvudkategorierna, dvs. fri- och réttigheter i grundlag,
rostritt och valbarhet vid kommunala val m.m. samt offentliga
anstéllningar och uppdrag. Den yttre ramen for vilka medborgar-
skapskrav som har tagits med i redovisningen framgér av avsnitt 3.2. |
bilaga 6 finns en schematisk dversikt 6ver de medborgarskapskrav i
lagstiftningen som berdrs i detta kapitel.

7.2 Advokatverksamhet

Svensk processritt forutsétter i motsats till ménga utléndska system att
enskilda skall tillatas att fora sin talan sjélv infor domstol. Det réder
alltsé inte nagot advokattvang i vart land. Det finns inte heller nagot
advokatmonopol nér det géller en uppgift att vara réttegdngsombud
eller rittegingsbitrdde.! 1 vissa hinseenden dr emellertid advokater
privilegierade. Exempelvis skall till offentlig forsvarare i forsta hand
utses den som #r advokat.” Det ér dven vanligt att frimst advokater
forordnas till bitriiden enligt rittshjélpslagen (1996:1619).°

Det svenska advokatvdsendet regleras i 8 kap. rittegangsbalken
(RB). I 1 § foreskrivs bl.a. att det skall finnas ett allmint advokat-
samfund for riket vars stadgar faststélls av regeringen och att advokat

! Rittegdngsombud skall ha hemvist i Sverige eller i annan stat inom EES. Aven
annan far brukas sdsom ombud, om ritten med hédnsyn till omstdndigheterna finner
det lampligen kunna ske (se 12 kap. 2 och 22 §§ RB). Nagon skillnad mellan
utldnningar med hemvist i Sverige och svenska medborgare gors saledes inte
betraffande riattegangsombud. Det samma géller for rattegangsbitrade.

221 kap. 5 § RB.

* Till rittshjalpsbitrade far enligt 26 § rattshjilpslagen forordnas advokat,
bitrddande jurist pad en advokatbyra eller ndgon annan som é&r lamplig for
uppdraget.
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ar den som é&r ledamot av samfundet. Huvudsyftet med regleringen ar
att i mojligaste mén sékerstédlla allménhetens intresse av att kunna f&
rittsligt bitrdde av personer som har de nddvéndiga kvalifikationerna.
Advokatsamfundets styrelse beslutar om nagon ska beviljas intréde i
samfundet. De grundldggande kraven for antagning som advokat fram-
gér av 8 kap. 2 § forsta stycket RB.
Till ledamot av advokatsamfundet far endast den antas som

1. dr svensk medborgare eller medborgare i en annan stat inom
Europeiska unionen (EU) eller Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES),*

2. har hemvist i Sverige eller i en annan stat inom EU eller EES,

3. har avlagt de kunskapsprov som ar foreskrivna for behorighet till
domarimbete,’

4. har genomgatt for advokatverksamhet erforderlig praktisk och
teoretisk utbildning,”

5. har gjort sig kénd for redbarhet, och

6. dven i 6vrigt bedoms ldmplig att utdva advokatverksamhet.

Advokatsamfundets styrelse far i enskilda fall medge undantag fran
antagningskraven savitt géller punkterna 1 och 2. Detsamma giller
antagningskraven enligt punkterna 3 och 4 betriffande den som &r
auktoriserad som advokat i en annan stat i enlighet med dir géillande
bestdimmelser (8 kap. 2 § andra stycket RB).

Den som har genomgatt en utbildning som krivs for att bli advokat i
en stat inom EU eller EES och som i Sverige genomgatt ett prov som
visar att han har tillrdckliga kunskaper om den svenska réttsordningen,
skall anses uppfylla kraven enligt punkterna 3 och 4. I 8 kap. 2 a § RB
foreskrivs att den som é&r auktoriserad som advokat i en annan stat inom
EU och utdvar stadigvarande advokatverksamhet i Sverige under sitt

* Avtalet om EES tridde i kraft den 1 januari 1994 och omfattar i dag de 15
EU-ldanderna samt Norge, Island och Liechtenstein.

> De prov som avses ir juris kandidatexamen och juristexamen, se kungérelsen
(1964:29) angaende kunskapsprov for behorighet som domare m.m.

% Enligt 3 § forsta stycket 4 brevet (1963:580) till Sveriges Advokatsamfund
angdende faststéllelse & stadgar for advokatsamfundet krdvs av den som soker
intrdde i samfundet att han under minst fem ar efter avlagt kunskapsprov pa ett
tillfredsstédllande sétt utdvat praktisk juridisk verksamhet, varav minst tre ar som
bitrddande jurist hos advokat eller for egen rikning, samt att han genomgatt av
samfundet anordnade kurser i advokatyrkets etik och teknik.
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hemlands titel, skall vara registrerad hos advokatsamfundet.” Den som
registrerats enligt nimnda bestdimmelse och som dérefter under minst
tre ar bedrivit faktisk och regelbunden advokatverksamhet i Sverige,
under forutséttning antingen att verksamheten huvudsakligen omfattat
svensk rétt eller att, om verksamheten inte huvudsakligen omfattat
svensk ritt, den registrerade pd annat sétt har forvérvat tillrickliga
kunskaper och erfarenheter for att antas till ledamot i samfundet, skall
ocksa anses uppfylla kraven pa& kunskapsprov samt praktisk och
teoretisk utbildning enligt punkterna 3 och 4 (8 kap. 2 § tredje stycket
RB).

Den som har blivit auktoriserad som advokat i Danmark, Finland,
Island eller Norge i enlighet med dir géllande bestimmelser och som
dérefter under minst tre ar pa ett tillfredsstillande sétt har tjanstgjort
som bitrddande jurist pd advokatbyra i Sverige skall anses uppfylla
kraven enligt punkterna 3-6 (8 kap. 2 § fjérde stycket RB).

Om en advokat inte ldngre uppfyller medborgarskapskravet eller
hemvistkravet och styrelsen inte medger att hon eller han far std kvar
som ledamot av samfundet, dr hon eller han skyldig att genast trdda ur
samfundet. Om det inte sker, skall styrelsen forordna om uteslutning
(8 kap. 7 § RB).

1 8 kap. 9 § forsta stycket RB finns bestimmelser om vad som géller
for en advokat fran ett EU- eller EES-land nir denne &r verksam i
Sverige. Vad som i RB eller ndgon annan lag &r foreskrivet om
advokater skall enligt bestdimmelsen gélla i tillimpliga delar for en
sddan advokat. Detta innebir t.ex. att vederborande kan forordnas till
offentlig fOrsvarare och att réttegdngsbalkens regler om tillsyn och
disciplinansvar ér tillimpliga, 4ven om uteslutning ur samfundet av
naturliga skél inte kan komma ifrdga. Fran huvudregeln om likstélldhet
gors visst undantag (se 8 kap. 9 § andra stycket RB).

Motiv och bakgrund till medborgarskapskravet for advokater

Kravet pa att sokanden skall vara medborgare i och ha hemvist i
Sverige eller i en annan stat inom EU eller EES for att antas som
ledamot i Svenska advokatsamfundet medfor en olikartad behandling
av medborgare inom EU/EES (inklusive svenska medborgare) och
ovriga utldnningar.

" Enligt 8 kap. 11 § RB fir regeringen foreskriva att bestimmelserna om
registrering av den som ar auktoriserad som advokat i en stat inom EU ocksa skall
omfatta den som dr auktoriserad som advokat i en stat inom EES.
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Enligt den ursprungliga lydelsen av 8 kap. 2 § RB fanns det ett
absolut krav pé svenskt medborgarskap for att bli advokat. For att bli
advokat krivdes det vidare att sokanden hade hemvist i Sverige.

I forarbetena till RB hidnvisade departementschefen (prop. 1942:5)
till processlagberedningens betinkande med forslag till ny rétte-
gangsbalk (SOU 1938:44). I betdnkandet (s. 130) anfoérdes angaende
8 kap. 2 §: "Betrédffande fordringar, som uppstills i friga om svenskt
medborgarskap......0verensstimmer paragrafen med motsvarande
bestimmelse for innehavare av domardmbete". Foreskriften att advokat
skulle d4ga hemvist inom riket motiverades av att advokat borde ha sitt
personliga forum hir (NJA II 1943 s. 82).

Diskrimineringsutredningen foreslog i sitt betdnkande (Ds A
1984:6) att kravet pd svenskt medborgarskap for advokater skulle
avskaffas for den som vid tiden for ansdkningen haft hemvist i Sverige
sedan minst tre &r (s. 134 f). Forslaget avstyrktes av flera remiss-
instanser, bl.a. advokatsamfundet. I prop. 1985/86:7 om utldnningars
rittsliga stdllning anforde departementschefen (s. 25) att behovet att
lata utldndska medborgare bli advokater i Sverige inte var sé starkt att
det borde medféra att kravet pd svenskt medborgarskap helt
avskaffades och att behovet istillet kunde tillgodoses genom att en
mdjlighet till dispens inférdes. For att bibehalla medborgarskapskravet
som huvudregel talade, enligt departementschefen, bl.a. den centrala
roll som advokaterna spelade inom det svenska rittsvisendet.

Dispensfragan 10stes ar 1988 da advokatsamfundets styrelse fick rétt
att medge undantag fran kravet pa svenskt medborgarskap. Fore-
dragande departementschefen anforde bl.a. (prop. 1987/88:26 s.7) att
det blir allt vanligare att svenska advokater som sysslar med
internationell affarsjuridik soker sig utanfor landets grénser och att det
dé ibland dr ett onskemaél for de svenska advokaterna att bli antagna
som ledamoter av ett utlindskt advokatsamfund, ndgot som i sin tur kan
aktualisera fridgan om Omsesidighet i regelsystemet. Kravet pa svensk
juridisk examen utgjorde enligt departementschefen en viss garanti for
att sokanden hade anknytning till Sverige. Det borde enligt
departementschefen dessutom kréivas att sokanden i det enskilda fallet
dven i Ovrigt kunde visa sddan anknytning till Sverige att det var sakligt
befogat att han blev advokat trots bristen pa svenskt medborgarskap
och/eller hemvist. Justitieutskottet (JuU 1987/88:18 s. 5) understrdk att
det var frdga om en undantagsreglering.

Séarskilda regler for nordiska advokater infordes ar 1991 (SFS
1991:364). I propositionen om en gemensam nordisk arbetsmarknad for
personer med hogre utbildning konstaterade departementschefen (prop.
1990/91:16 s. 12) att den nordiska Gverenskommelsen medforde att
kravet pd svenskt medborgarskap for att bli ledamot av Sveriges
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advokatsamfund maste &dndras. Hon anforde dérvid att med hénsyn till
overenskommelsens utformning medborgare i de Ovriga nordiska
landerna inte borde vara hénvisade till dispensmdjligheten utan borde
jamstéllas med svenska medborgare. Hon anmirkte att en sadan
fordndring, mot bakgrund av reglerna om dispens, inte kunde ségas
utgdra ndgon mera genomgripande principiell férédndring.

Den nuvarande bestdmmelsen om att advokat skall vara svensk
medborgare eller medborgare i annan stat inom EES och ha hemvist
inom samma omrade infordes ar 1992 (SFS 1992:1511). Bestimmelsen
tillkom som ett led i anpassningen av svensk lagstiftning till det s.k.
EES-avtalet, sdrskilt tva EG-direktiv som ingér i avtalet. Direktiven ror
dels mojligheterna for advokater fran EES-stater att vara verksamma
inom EES-omrédet, dels fragor om erkénnande av vissa hdgre examina.

Foredragande departementschefen motiverade forslaget till dndrade
medborgarskaps- och hemvistkrav for ledamotskap i Sveriges advokat-
samfund (prop. 1992/93:64 s. 39) enligt f6ljande.

Jag anser att det ar klart att medborgarskapskravet dtminstone maste éndras
sa att undantag gors for medborgare fran ett EES-land. Fragan &r om man
skall g& &nnu ldngre. Tdnkbara alternativ &r att undantaget goérs mer
omfattande eller att medborgarskapskravet tas bort helt. Med tanke pa
svarigheterna att finna ldmpliga avgrénsningskriterier torde dock valet i
realiteten std mellan att avgrdnsa medborgarskapskravet till EES-staterna
eller att helt avskaffa kravet.

Det kan i olika sammanhang vara av intresse for Sverige att kravet pa
medborgarskap ytterligare inskrdnks. Ett sddant sammanhang &r de
pagaende GATT-forhandlingarna som omfattar advokatyrket. Mot att helt
avskaffa medborgarskapskravet talar den centrala roll som advokaterna
spelar i det svenska réttsvésendet. Vidare &r det ofta en fordel om principen
om reciprocitet kan upprétthéllas, dvs. medborgarskapskravet bor inte tas
bort i Sverige med mindre vi har garantier for att en svensk advokat inte
mots av ett medborgarskapskrav i det andra landet. Detta talar enligt min
mening mot att nu helt ta bort medborgarskapskravet. I sammanhanget bor
beaktas att advokatsamfundets styrelse har mojlighet att 1dmna dispens fran
kravet.

Nér det gillde kravet pa hemvist anforde foredraganden bl.a. att
mdjligheterna att utdva exempelvis tillsyn inte torde forsvaras i sadan
utstrackning att det motiverade uppstéllandet av ett hemvistkrav. En
fordel med att anpassa hemvistkravet till EES-stater var, enligt
foredraganden, ocksé att en svensk advokat som ville etablera sig i ett
EES-land inte behovde ansdka om dispens enligt 8 kap. 2 § andra
stycket RB (prop. a. s. 40).
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Genom en lagindring, som trddde i kraft den 1 januari 2000,
genomfordes Europaparlamentets och radets direktiv om regler som
syftar till att underldtta for advokater att etablera sig i en annan
medlemsstat i EU &n den i vilken auktorisation erhdlls (prop.
1998/99:108, bet. 1998/99:JuU24, rskr. 1999/2000:4, EGTL77/98
s. 36). Kraven for antagning som advokat i Sveriges advokatsamfund
dndrades bl.a. genom att medborgarskapskravet och hemvistkravet i
8 kap. 2 § forsta stycket punkten 1 och 2 RB justerades till att utdver
EES #ven omfatta EU. Andringen har ingen saklig betydelse i dag,
eftersom hela EU &r en del av EES. Den medfor emellertid att inga
sdrskilda &ndringar behover goras om EU utvidgas till att omfatta
lander som inte tillhor EES.

I Ovrigt innebar lagéndringarna i huvudsak att en advokat som
erhallit auktorisation i ett land inom EU numera skall registrera sig hos
Sveriges advokatsamfund nir han eller hon utdvar stadigvarande
advokatverksamhet i Sverige under sitt hemlands titel. En sadan
advokat skall vara underkastad samma tillsyn och disciplinansvar som
svenska advokater. Efter en tredrsperiod av faktisk och regelbunden
verksamhet som huvudsakligen innefattar svensk rétt skall advokaten
anses uppfylla de krav som stills upp for medlemskap i Sveriges
advokatsamfund i frdga om utbildning och praktisk verksamhet.
Mojligheterna for utlénningar som inte &r medborgare i EU eller EES
att bli advokat i Sveriges advokatsamfund berdrs inte av lagéndring-
arna.

7.3 Nyttjanderitt till vissa staten tillhoriga
vattenfall

I samband med den tidiga vattenkraftsutbyggnaden gjordes ar 1903 en
utredning om dels vilka stromfall som ansags vérda att i en framtid
byggas ut, dels dganderitten till dessa stromfall.

Det anségs onskvirt att den staten tillhoriga fallhdjden byggdes ut i
statens regi. Det konstaterades dock att staten inte skulle ha mojlighet
att bygga ut all fallhdjd i Onskvérd takt. Regeringen (Kungl. Maj:t)
utfardade darfor, med riksdagen, kungorelsen (1910:72 s. 1) angéende
grunder for fOrvaltningen av vissa kronan tillhoriga vattenfall. I
kungorelsen bemyndigades Statens vattenfallsstyrelse (numera Vatten-
fall AB) att pé vissa villkor utarrendera staten tillhoriga fallhojder.

I kungorelsens 20 § foreskrivs att vattenfallsritt inte far utan
regeringens tillstdnd upplétas eller overldtas till annan 4n i Sverige
bosatt svensk medborgare eller handelsbolag, vars samtliga medlemmar
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ar svenska medborgare och bosatta hir i riket, eller aktiebolag, vars
bolagsordning bl.a. foreskriver att aktie inte utan regeringens tillstdnd
fér tecknas av eller Overldtas pd annan &n i Sverige bosatta svenska
medborgare.

20 § har samma lydelse som nér kungorelsen infordes &r 1910.
Kravet pa svenskt medborgarskap motiverades inte sérskilt.

Fran Miljodepartementet har upplysts att frdgan om kungorelsens
upphédvande aktualiserades ar 1986/87 i samband med att forordningen
(1915:187) angéende grunder for upplatelse av vissa kronan tillhoriga
vattenfall och stromfall upphévdes. Vid den tidpunkten réddde det
osdkerhet om vad som skulle hinda om kungorelsen upphidvdes. Man
lat den dérfor vara kvar. Det dr mojligt att det fortfarande finns
arrenden som grundar sig pd kungorelsen. Nagra nya upplételser ar
enligt departementet didremot inte aktuella.

7.4 Befilhavare pa handelsfartyg m.m.

Fartygssikerhetslagen (1988:49) giller bl.a. alla fartyg som anvénds till
sjofart inom Sveriges sjoterritorium samt svenska fartyg som anvinds
till sjofart utanfor sjoterritoriet. Enligt 5 kap. 1 § denna lag skall ett
fartyg vara bemannat pa ett betryggande sitt.

Enligt 5 kap. 1 § fartygssékerhetsforordningen (1988:594), som
innehaller foreskrifter i anslutning till fartygssékerhetslagen, skall en
befilhavare pa ett handelsfartyg och pa ett fiskefartyg med en
bruttodréktighet av minst 20 ton vara svensk medborgare och ha fyllt
20 &r, om inte Sjofartsverket pa grund av sérskilda skidl medger annat.
Kravet p& svenskt medborgarskap fanns redan vid tillkomsten av
forordningen.

Vi har tillskrivit Sjofartsverket angfende bl.a. motiven bakom
kravet pa svenskt medborgarskap i forordningen. Sjofartsverket har
inkommit med f6ljande upplysningar. I betdnkandet SOU 1987:27 s. 96
(nederst) fors ett folkrittsligt resonemang som gar ut pa att kravet i
artikel 51 1958 é&rs Genevekonvention om det fria havet som en verklig
foreningslank mellan fartyget och flaggstaten och pé effektiv
myndighetsutovning - betréffande fartyg som enbart ror sig i avldgsna
utldndska farvatten - bl.a. uppfylls genom bestdmmelsen om att befdl-
havaren skall vara svensk medborgare. Ett motsvarande resonemang
torde kunna foras mot bakgrund av artikel 94 i FN:s
havsrittskonvention som tridde i kraft den 16 november 1994 (prop.
1995/96:140 s. 85). Ett annat tungt vdgande motiv for medborgar-
skapskravet dr sdkerheten under krigsforhdllanden (se SOU 1978:21
s. 157).
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Sjofartsverket ger sillan dispens frén nationalitetskravet. Under
1990-talet har det, enligt chefen for fartygsoperativa sektionen pé
Sjofartsverket, skett tre ganger. Sérskilda skdl har dérvid ansetts
foreligga nér specialistkompetens for befilhavare pa vissa fartyg
(gastankfartyg) har erfordrats och svenska befdlhavare med sadan
kompetens inte har funnits att tillgd. Dispens har endast medgivits for
befilhavare med nordiskt medborgarskap.

Grunden for Sjofartsverkets ganska strikta tillimpning av natio-
nalitetskravet har uppgetts vara att befilhavaren pa ett svenskt fartyg
skall kénna till svensk lag; inte minst sdkerhetslagstiftningen, och att
det &r lattare for en svensk myndighet att na en 1 Sverige bosatt person
vid lagovertrddelser dn en utomlands bosatt person. Mgjligheterna att
utova effektiv tillsyn Over ett fartyg som inte trafikerar Sverige och
dértill & bemannat med en helt utlindsk besittning 4r enligt
Sjofartsverket mycket begransade. Regelméssigt brukar Sjofartsverket i
sitt tillsynsarbete (i frdga om savél besiktningar som bemanning) hélla
kontakt med den svenske fartygsdgaren eller dennes representant, och
fartygsdgaren kan i sin tur agera genom kontakt med den svenske
befilhavaren.

7.5 Bistand vid vistelse utomlands

Ur folkrittslig synvinkel dr medborgarskapet av stor betydelse eftersom
det &r en forutséttning for en stats befogenhet att inom andra staters
omréden och gentemot andra stater ge personer som dr medborgare i
staten diplomatisk skydd (jus protectionis) och stdd i andra former. I
stort sett alla stater anser sig vara forpliktade att medge frammande
makter rétt att ingripa pa diplomatisk vdg for att tillvarata sina
medborgares intressen i vistelsestaten.

En stat tillats som regel att intervenera endast till formén for egna
medborgare. Ibland innehaller dock frimmande landers rétt bestimmel-
ser enligt vilka skydd skall 1dmnas ocksa andra d&n medborgare. Sverige
har anslutit sig till de tvd Wienkonventionerna om diplomatiska
respektive konsuldra forbindelser. Enligt dessa ingar det i de
diplomatiska beskickningarnas respektive konsulatens uppgifter att
tillvarata den sdndande statens respektive dess medborgares intressen.

Den rittsliga regleringen av det diplomatiska skyddet finns for
Sveriges del bl.a. i forordningen (1992:247) med instruktion for
utrikesrepresentationen (IFUR). Enligt 12 § IFUR skall beskickningar
och konsulat ta tillvara svenska medborgares ritt och bésta. Detta
innebér inte enbart en skyldighet att ingripa efter en ansdkan fran den
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enskilde. Utlandsmyndigheten dr dven skyldig att ingripa pa eget
initiativ.

Enligt 1 § forsta stycket lagen (1973:137) om ekonomiskt bistdnd
till svenska medborgare i utlandet m.m. kan svenska medborgare som
rakat i nod eller annan svérighet i utlandet erhélla tillfalligt ekonomiskt
bistand av beskickning eller konsulat. Svensk medborgare, som é&r
bosatt i utlandet och som pé& grund av alder, sjukdom eller annan
omstidndighet dr ur stind att forsorja sig, kan enligt andra stycket
samma lagrum erhélla varaktigt ekonomiskt bistand.

Vidare dr en svensk medborgare, som &dr bosatt i Sverige och som
har anhallits, hiktats eller pd annat sétt berdvats friheten genom beslut
av domstol eller ndgon annan myndighet i utlandet, berittigad att av
beskickning eller konsulat erhalla ekonomiskt bistind i den
utstrackning som behdvs for att hon eller han skall beredas ett
tillfredsstéllande réttsskydd. Bistand utgar &ven till hidr bosatt svensk
medborgare som, utan att vara berdvad friheten, i annat land lagfores
for brott eller &r foremal for forfarande som avser hennes eller hans
avldgsnande frén den frimmande staten, omhéndertagande for vérd
eller annat frihetsberovande, om pafdljden eller &tgirden skulle for
henne eller honom innebéra ett allvarligt ingrepp. Nar sérskilda skal
foreligger kan sadant bistdnd ldmnas &dven till en svensk medborgare
som inte dr bosatt i Sverige (4 §).

Slutligen har en i Sverige bosatt svensk medborgare, som i utlandet
blivit utsatt for valdsbrott, rétt att av beskickning eller konsulat fa
ekonomiskt bistdnd i anslutning till brottet om det behdvs for att han
eller hon skall kunna ta tillvara sin rétt (4 a §).

Bistand enligt bestimmelserna i lagen om ekonomiskt bistand till
svenska medborgare i utlandet m.m. kan i den utstrickning som
regeringen bestimmer ldmnas flykting eller statslos person som éar
bosatt i Sverige (8 §). Av 13 § IFUR framgér att flyktingar och
statslosa personer som dr bosatta 1 Sverige ér likstdllda med svenska
medborgare, om inte sirskilda skél foranleder annat.

Bistand kan &ven undantagsvis ges till utlindska medborgare som ar
bosatta i Sverige, men som inte dr flyktingar eller statslosa. Denna
mdjlighet &r inte reglerad i forfattning. Situationer som framst &syftas
ar da det skulle te sig klart oskéligt att inte medge den enskilde
personen ekonomiskt stod. Betrdffande medborgare i EU-ldnder skall
dock beskickningar och konsulat bistd medborgare i medlemsldnderna
enligt vad som nirmare har overenskommits mellan linderna. Sa ar
fallet dven nér det giller medborgare i Norge och Island. Detta
detaljregleras i Utrikesdepartementets foreskrifter om bistind &t
medborgare 1 medlemsldnderna i Europeiska unionen (UF 1996:6).
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Bistandet till EU-medborgare ér begrénsat till vissa omréden, t.ex. vid
dodsfall och allvarliga olyckshédndelser.

Vi har inhédmtat bl.a. f6ljande uppgifter fran Utrikesdepartementet
(UD). Utldndska medborgare som har permanent uppehallstillstdnd
samt dr bosatta i Sverige likstélls med svenska medborgare nér det
giller bistdnd enligt lagen om ekonomiskt bistand till svenska
medborgare 1 utlandet m.m. En {Orutsittning for att tillfalligt
ekonomiskt bistdnd skall kunna komma i fraga &r att den sokande inte
vistas i ett land till vilket hon eller han har néra anknytning. Med detta
avses t.ex. att den s6kande har anhdriga som é&r bosatta dar eller ocksé
ar eller har varit medborgare i vistelselandet. Sddana personer far
normalt anses ha mojligheter att pd egen hand reda upp sin situation
med hjalp av anhoriga eller landets myndigheter. - UD har ingen
tillgénglig statistik Gver hur manga medborgare som ansokt och
kommit i dtnjutande av sadant bistdnd. Dessa uppgifter handhas av
respektive ambassad.

Den som erhallit ekonomiskt bistand dr aterbetalningsskyldig for
detta.

7.6 Deltagande i adelsmote

I och med att den nuvarande regeringsformen tréddde i kraft upphorde
kungens ritt att adla. Den siste person som adlades var den kédnde
upptécktsresanden Sven Hedin ar 1902. Adeln bestod ar 1998 av 604
levande étter, varav 45 grevliga, 121 friherrliga och 438 adliga,
sammanlagt omkring 26.000 medlemmar boende i Sverige och
utomlands.® Beteckningen Riddarhuset avser (férutom sjilva byggna-
den) institutionen med stadgar som grundar sig pa 1866 éars
riddarhusordning. Den svenska adeln saknar efter stdndsriksdagens
upphédvande all politisk betydelse, men har, liksom for Ovrigt dven
adeln i Finland, en offentligrittslig stillning. Andringar i riddarhusord-
ningen maste godkénnas av regeringen, och adeln har en egen typ av
beskattningsrétt, den s.k. kapitationsavgiften, som varje manlig,
myndig medlem av adeln méste erldgga en gdng om &ret. Denna avgift
gar oavkortat till underhallet av riddarhusbyggnaden.

Vart tredje &r samlas representanter for adeln pa Riddarhuset till ett
adelsmdte med forhandlingar, dar Riddarhusets afféarer och verksamhet
gés igenom. Varje étt har en rost som utdvas av dess huvudman. Vid
adelsmdtet viljs for den kommande trearsperioden en direktion som
ansvarar for forvaltningen av Riddarhusets verksambhet.

¥ http://www.riddarhuset.se/
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Riddarhusdirektionen har i skrivelse anfort: 1866 ars riddarhusord-
ning har alltsedan sin tillkomst i samband med standsriksdagens
avskaffande innehallit krav pa svenskt medborgarskap for rétt att delta i
adelsmote (9 § andra stycket riddarhusordningen i dess fore ar 1977
gillande, och sedan ar 1866 oforidndrade, lydelse). Vid 1977 érs
adelsmdte antogs vissa dndringar av riddarhusordningen, vilka
faststdlldes av regeringen (SFS 1977:1142). 1 samband med dessa
andringar overfordes kravet pé svenskt medborgarskap till 8 § forsta
stycket. Tidigare ovillkorliga krav pad hemvist och skattskyldighet i
Sverige for rétt att delta i adelsmdte torde bl.a. ha sammanhédngt med
att kapitationsavgift enligt stadgad betalningsskyldighet méste ha
erlagts under de nérmaste foregdende tre dren. Att for representations-
ritt dirjamte fordrades svenskt medborgarskap skall ses i historisk
belysning och mot bakgrund av att 1966 &rs riddarhusordning avség att
reglera verksamhetsformen for adeln som en offentligrittslig, enligt
37 § 1 1809 ars regeringsform grundlagsfast, institution. Som framgar
av 9 § andra stycket riddarhusordningen i dess lydelse fore ar 1977,
sammankopplades dér nu ndmnda forutsittningar for representations-
ratt vid adelsmote, dvs. hemvist i Sverige, svenskt medborgarskap och
skattskrivning i Sverige under de sista tre dren. Av dessa fortlever idag
som undantagslos forutséttning endast kravet pa svenskt medborgar-
skap. I praktiken torde emellertid endast som séllsynt undantagsfall den
situationen kunna uppkomma, att en medlem av adeln enbart pa grund
av avsaknad av svenskt medborgarskap maste avstd frén deltagande i
adelsmote.’

7.7 Faststédllande av konstillhorighet

Faststéllande av konstillhorighet far ske i1 tvd fall enligt lagen
(1972:119) om faststédllande av konstillhorighet i vissa fall.

Den som sedan ungdomen upplever att hon eller han tillhér annat
kon &n det som framgar av folkbokforingen och sedan avsevérd tid
upptrader i enlighet hdrmed samt maste antagas dven framdeles leva i
saddan konsroll kan efter egen ansokan f& faststdllt att hon eller han
tillhor det andra konet. Faststéllelse meddelas endast om sdkanden fyllt
arton &r och undergatt sterilisering eller av annan orsak saknar
fortplantningsférmaga (1 §).

Foreligger hos ndgon sddan missbildning av konsorganen som kan
ge anledning till tvekan om hennes eller hans kon, kan hon eller han
efter ansokan erhalla faststéllelse att hon eller han tillhor det andra

? Skrivelse den 30 oktober 2000.
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konet, om det dr forenligt med utvecklingen av konsrollen samt réttelse
av missbildningen kan ske s& att organen béttre dverensstimmer med
onskad konstillhorighet eller, dir réttelse ej anses pékallad, sddan
konstillhorighet dr mest forenlig med sdkandens kroppsliga tillstind
29).

Faststéllelse att en person tillhoér det andra konet, fir meddelas
endast for ogift svensk medborgare (3 §). Ansdkan om faststillelse
provas av Socialstyrelsen.

Avser nagon att soka faststillelse far efter sirskilt tillstind ingrepp
ske 1 hennes eller hans konsorgan i syfte att gora dem mer lika det
motsatta konets. Sadant tillstind fir endast meddelas om
forutséttningar for faststillelse foreligger. Under vissa forutséttningar
far konskortlarna avlagsnas.

Kravet pd svenskt medborgarskap motiverades av foredragande
statsradet (prop. 1972:6 s. 52) enligt foljande.

I likhet med de sakkunniga anser jag att lagen i princip bor vara tillimplig
endast pa svenska medborgare. Det maste ndmligen anses hogst osdkert om
ett 1 Sverige meddelat beslut om faststillelse enligt lagen av
konstillhorigheten for en utlindsk medborgare skulle accepteras i
utldnningens hemland. I och for sig skulle det kunna Overvégas att lata
statslosa personer och politiska flyktingar f& mojlighet till faststillelse
enligt lagen, dtminstone efter viss tids bosdttning hér i landet. Enligt min
mening saknas det emellertid anledning att i forevarande hénseende bereda
dessa grupper en formanligare stillning dn andra utldnningar. Jag anser
dérfor att det inte bor goras nagot undantag fran kravet pd att sdkanden
skall vara svensk medborgare.

7.8 Kostnadsansvar for delgivning av
handlingar 1 utlandet

En enskild s6kande som vill pakalla Justitiedepartementets bitrdde for
handlings delgivning med négon som vistas utom riket skall férbinda
sig att svara for delgivningskostnaden. Dir det sérskilt begérs av
departementet &r den sokande skyldig att antingen nedsétta det belopp,
som delgivningskostnaden skiligen kan berdknas till eller att avlimna
16ftesskrift av tva vederhéftiga inom riket bosatta svenska medborgare,
vilka en for bdda och bada for en borga for kostnaden sdsom for egen
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skuld (se kungorelsen [1933:618] angdende bitrdde av Justitie-
departementet for delgivning av handlingar i utlandet'”).

UD'"' har pa véar forfragan anfort foljande. Motiven till kravet pé att
borgensméinnen enligt kungdrelsen skall vara i riket bosatta svenska
medborgare tror man hdnger samman med problem med verkstillighet
och indrivning. Kravet pd en 16ftesskrift av tva vederhéftiga inom riket
bosatta svenska medborgare tillimpas inte lingre av UD. Idag géller i
praktiken att den som ansdker om bistdnd av departementet skall
erligga en avgift om 250 kr. Den sokande far vidare i skrift forbinda
sig att betala ev. ytterligare kostnader som kan uppkomma i
delgivningsirendet. Om den sokande inte betalar foreskriven avgift
eller andra i drendet uppkomna kostnader ldmnar UD &rendet till
indrivning hos kronofogdemyndigheten.

7.9 Ledamoter 1 allminningsstyrelse m.m.

7.9.1 Héradsallménningar

Med héradsallminning forstds enligt lagen (1952:166) om hérads-
allmé@nningar av alder bestdende hiradsallménning.

Ledamoéterna i en allménningsstyrelse skall enligt 23 § denna lag
vara hér i landet bosatta svenska medborgare, om inte lédnsstyrelsen for
ett sérskilt fall medger ndgot annat. Ledamdterna far inte vara
underariga eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

Kravet péd svenskt medborgarskap for ledaméter i en allménnings-
styrelse har funnits sedan lagens tillkomst &r 1952. Négot motiv for
detta krav har vi inte kunnat finna (jfr rskr. 1952:87).

7.9.2 Allminningsskogar 1 Norrland och Dalarna

Med allminningsskog forstds enligt lagen (1952:167) om
allménningsskogar i Norrland och Dalarna omrade som avsatts till
besparingsskog vid storskifte i Dalarnas 1ldn och Géavleborgs lan eller
till allménning vid avvittring i Viasterbottens och Norrbottens lan.
Ledaméterna i en allménningsstyrelse eller ekonomindmnd skall
vara hér i landet bosatta svenska medborgare, om inte ldnsstyrelsen for

' Genom en #ndring som tridde i kraft den 1 oktober 2000 #ndrades ansvarigt
departement fran Utrikesdepartementet till Justitiedepartementet.
' Se foregdende not.
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ett sérskilt fall medger ndgot annat. Ledamdterna far inte vara
underariga eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken (22 §).

Kravet pé svenskt medborgarskap for ledamoéter i allménnings-
styrelse eller ekonomindmnd har funnits sedan lagens tillkomst ar
1952. Nagot motiv for detta krav har vi inte kunnat finna (jfr rskr.
1952:87).

7.10 Ledamoter 1 Carnegiestiftelsens styrelse

Andrew Carnegie erbjod for ungefér ett sekel sedan bl.a. den svenska
regeringen pengar for att bilda hjéltefonder; till forméan for personer,
som, frivilligt eller eljest utover vad plikten kan anses ha bjudit, genom
fredlig bedrift vagat livet for att inom Sverige eller dess omrade rddda
medménniskors liv, &vensom hustru och barn eller vissa andra anhdriga
till sddana civilisationens hjiltar, hiar nedan benimnda raddare” (2 §
stadgar [1911:104] {for Carnegiestiftelsen).

Enligt stadgarna skall stiftelsen foretrddas av en styrelse. Denna
styrelse skall bestd av é&tta svenska medborgare, varjimte hér
ackrediterade sidndebudet for USA dger sdte och stimma i styrelsen.
Ordforande och vice ordforande i styrelsen utses av Konungen (dvs.
regeringen) for en tid av tvd ar i sinder. Ovriga svenska ledaméter
utses forsta gangen av Konungen, tvd av dem for tre ar, tva for tva ar
och tva for ett ar, men for tiden efter de sadlunda bestimda
tjanstgoringsdren dvensom vid uppstdende ledigheter utser styrelsen
genom val ledamdter for de avgaende.

Enligt Carnegiestiftelsen har stadgarna éndrats vid ett flertal
tillfallen - bl.a. aren 1924, 1926, 1940, 1944 och 1963 - utan att
motsvarande forindring av forfattningen fran ar 1911. Ar 1993 skedde
en genomgripande é&ndring av stadgarna vilken faststélldes av
Kammarkollegiet.'” De nu gillande stadgarna har sdledes en annan
lydelse dn vad som framgér av stadgar (1911:104) for Carnegie-
stiftelsen. Medborgarskapskravet dr dock oforidndrat bade i forfatt-
ningen och i de géllande stadgarna.

7.11 Ledamoter 1 flottningsstyrelse

I lagen (1919:426) om flottning i allmén flottled foreskrivs att i
allménna flottleder har var och en ritt att flotta. Lagen innehaller
bestimmelser om sédan flottning.

12 Beslut 1993-05-10, dnr. 50-2921-92.
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Flottningsforeningar skall ombestrja den allménna flottningen,
handhava och vidmakthélla flottleden jamte dess tillhorigheter samt
uppbéra och redovisa de for flottleden nyttjande stadgade flottleds-
avgifter (23 §). For flottningsforening skall finnas en styrelse
(flottningsstyrelse). Styrelsen skall forvalta foreningens angeldagenheter
enligt nimnda lag (38 §). Styrelsen véljs normalt pé flottningsstimman.
Till styrelseledamot far utses annan person an flottande. Ledamot av
styrelsen skall vara hédr i riket bosatt svensk medborgare, om inte
regeringen for sérskilt fall medger undantag (39 §).

Kravet pa svenskt medborgarskap for ledamot av styrelse for
flottningsforening fanns intaget i 39 § nédr lagen infordes ar 1919.
Kravet har inte motiverats sérskilt.

Fran Miljodepartementet har upplysts att lagen aktualiserades i
samband med arbetet med Miljobalken. I lagrddet vécktes fragan om
det fanns ndgon anledning att ha kvar lagen. Det fanns emellertid ingen
utredning huruvida lagen var relevant, varfor den fick std kvar.
Flottlederna utnyttjades tidigare for vattentransport av timmer. Det kan
inte uteslutas att det finns nagon lokal flottningsforening kvar i dag.

7.12 Registrerat partnerskap

Partnerskapslagen tar sikte pd att ge tva personer som lever i ett
homosexuellt forhéllande en réttslig reglering som i princip motsvarar
dktenskapets. Lagen uppstéller dock inte nagot krav pé att partnerna
skall ha viss sexuell laggning. Istéllet krdvs att det &r fraga om tva
personer av samma kon (1 kap. 1 § lagen [1994:1117] om registrerat
partnerskap). Registrering av partnerskap kréver viss anknytning till
Sverige. Registrering fir ske antingen om en av partnerna har hemvist
hér 1 landet sedan minst tva ér, eller om en av partnerna &r svensk
medborgare med hemvist hdr i landet. Med svensk medborgare
jamstélls medborgare i Danmark, Island, Nederlinderna och Norge
(1 kap. 2 §).

De nuvarande anknytningsvillkoren i partnerskapslagen géller sedan
den 1 juli 2000. I lagstiftningsérendet gjordes foljande Gvervdganden
(prop. 1999/2000:77 s. 6 f¥).

Eftersom ett svenskt partnerskap som regel inte medfér nagra
rittsverkningar eller endast begrénsade réttsverkningar i stater som saknar
partnerskap, bor det [...] krdvas en starkare anknytning till Sverige for att
registrering skall kunna ske hdr. Som bl.a. HomO papekar kan i och for sig
haltande réttsforhallanden och réttsosdkerhet uppkomma redan genom de
nuvarande reglerna, men risken for detta skulle Oka beténkligt om
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anknytningskravet helt slopades eller sattes alltfor lagt. Vid de nordiska
departementsoverldggningarna har det ocksa framhallits att man inte heller
bor bortse fran att andra stater kan vara tveksamma till att deras
medborgare kan registrera partnerskap hér trots att de inte har tillricklig
anknytning till landet.

Liksom hittills bor det alltsda finnas ett anknytningskrav i
partnerskapslagen som skiljer ut dem som typiskt sett inte har sin framtid i
Sverige. Kravet bor utformas sa att det omfattar de fall dér partnerna har
tillrécklig anknytning till Sverige for att motivera svensk behorighet och
tillimpning av svensk lag. Det nu géllande anknytningskravet &r dock sé
snévt att det onddigt begrinsar mdjligheten att registrera partnerskap. Det
finns en stor grupp ménniskor som lever har men som inte &r medborgare i
Sverige eller i en stat med motsvarande partnerskapslagstiftning. En del har
invandrat hit och bott har under 14ng tid, andra &r fédda och har levt hela
sitt liv har. Att partner som har en sa stark anknytning till Sverige inte skall
ha mojlighet att registrera sitt partnerskap framstar inte som skaligt.

Under remissbehandlingen har [...] ifrdgasatts om inte kravet att bada
partnerna skall ha haft hemvist i Sverige 1 tva ar ar for stringt och i onddan
begrinsar mojligheterna att registrera partnerskap hir. Regeringen
instdmmer i den bedémningen. Som Folkhélsoinstitutet foreslar bor det vara
tillrdckligt med att en av partnerna uppfyller detta krav. En sadan
utformning av anknytningsvillkoren kan inte anses komma i konflikt med
intresset av nordisk rdttslikhet. Om en av partnerna har hemvist i Sverige
sedan minst tva ar, bor partnerskapet alltsa kunna registreras har.

7.13 Namnlagen®

I namnlagen (1982:670) finns alla bestimmelser om personnamn
samlade. Lagen innehdller fem huvudavdelningar, den forsta om
efternamn, den andra om mellannamn, den tredje om fornamn, den
fijirde om forfarandet i mél och drenden enligt lagen samt den femte
om internationella forhallanden.

Svenska medborgare

Var internationellrittsliga lagstiftning vilar p& nationalitetsprincipens
grund men ger ocksd stort utrymme &t domicilprincipen. Natio-

'3 Uppgifterna i detta avsnitt har himtats fran Hoglund, Olle, Namnlagen - en
kommentar, 1998 samt prop. 1982/83:38.
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nalitetsprincipens uppritthdllande medfor i frdga om svenska
medborgare, att svensk lag tillimpas p&d dem oavsett var de har sitt
hemvist. I namnlagen har inte upptagits nagon uttrycklig regel darom.

Sasom framgér av det foljande har mellan de nordiska linderna
traffats overenskommelse om att domicilprincipen skall tillimpas pa
namnréttens omrade de nordiska ldnderna emellan. Det betyder att
svensk lag inte skall tillimpas pé svensk medborgare, som har hemvist
i ndgot av de ovriga nordiska linderna frénsett Island (50 §). P4 sddana
svenska medborgare skall i1 stdllet tillimpas hemvistlandets lag.
Anmaélan eller ansokan i namnfragor skall ocksa i sddant fall goras hos
vederborande myndighet i hemvistlandet.

Danska, finska och norska medborgare

De nordiska linderna har sdsom framgatt av det foregdende tréffat en
overenskommelse om att domicilprincipen skall tillimpas pad namn-
rittens omrade de nordiska linderna emellan.'* Av 51 § forsta stycket
namnlagen framgér séledes att lagen tillimpas p& danska, finska och
norska medborgare som har hemvist i Sverige. Det betyder att
domicilprincipen géller fullt ut for de nordiska linderna emellan med
undantag for Island. Det innebdr att svensk lag skall tillimpas pa
danska, finska och norska medborgare som har hemvist i Sverige.
Inneborden av bestimmelsen &r att lagens samtliga regler, alltséd dven
de om automatiska namnforvérv, ér tillimpliga pa nordiska medborgare
utom de isldndska med hemvist i Sverige. For isldndska medborgare
giller detsamma som for utomnordiska medborgare, dvs. att de har
valritt mellan sitt hemlands rétt och svensk rétt (se nedan).

Ovriga utlindska medborgare

Aven pi andra utlindska medborgare &n nordiska skall svensk lag
kunna tilldmpas, om de har hemvist i Sverige (51 § andra stycket). En
viss skillnad foreligger dock i forhallande till nordiska medborgare, i
det att den svenska lagen inte &ar tillimplig helt och hallet. De
automatiska namnforvérven har ldmnats utanfor. Enbart namnforvérv
genom anmélan eller efter ansdkan skall alltsd kunna ske enligt svensk
lag for andra utlindska medborgare &n nordiska. En annan skillnad ar
att utomnordiska medborgare har valritt i friga om tillamplig lag, i det
att de far vélja mellan hemlandets lag och svensk lag.

' Nagon sirskild konventionsreglering ansags inte behovlig.
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Enligt 51 § andra stycket namnlagen far andra utldndska med-
borgare — én danska, finska och norska — som har hemvist i Sverige
med tillimpning av lagen fOrvérva, dndra eller behélla namn genom
anmélan till skattemyndigheten eller efter ansokan hos Patent- och
registreringsverket. Regeln innebédr bl.a. att vid ett barns fodelse
barnets efternamn inte skall antecknas enligt den svenska namnlagens
bestimmelser om automatiskt forvarv av efternamn (enligt 1 § forsta
eller andra styckena eller tredje stycket sista meningen eller fjérde
stycket). Det maste i stillet undersokas vilket namn barnet forvarvar
enligt sitt hemlands lag, sdvida inte fordldrarna anméler efternamn
enligt 1 § tredje stycket. De kan ocksé senare anméla byte enligt 5 §
och detta oavsett efter vilket lands lag barnet forvérvat efternamn vid
fodelsen.

I friga om dessa andra utlindska medborgare géller emellertid dven
nationalitetsprincipen sélunda att de far forvdrva eller dndra namn
enligt hemlandets lag. Om den utlindska medborgaren inte vill att
svenska namnregler skall tillimpas utan foredrar att réitten att forvirva
eller dndra namn provas enligt reglerna i hemlandet, far han eller hon
vénda sig till myndigheterna i det landet med sin begéran.

7.14 Tillstand for bedrivande av militért
inriktad utbildning av personer som inte
ar svenska medborgare, m.m.

Lagen (1992:1300) om krigsmateriel har avseende pé vapen,
ammunition och annan for militért bruk utformad materiel som enligt
regeringens foreskrifter utgor krigsmateriel. Tillstdnd enligt lagen far
lamnas endast om det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska skél for
det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik.

Tillverkning av krigsmateriel samt verksamhet som avser
tillhandahallande av krigsmateriel m.m.

Krigsmateriel far inte tillverkas i landet utan tillstdind (3 §).
Verksamhet som avser tillhandahéllande av krigsmateriel, uppfinningar
rorande krigsmateriel och metoder for framstillning av sddan materiel
far inte bedrivas hér i landet utan tillstand (4 §). Tillstdnd enligt nu
ndmnda lagrum meddelas av Inspektionen for strategiska produkter
(1 a §). Tidigare meddelades sadant tillstdnd av regeringen (enligt den
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numera upphévda lagen [1983:1034] om kontroll éver tillverkningen av
krigsmateriel m.m.)

Tillstand enligt 3 och 4 §§ lagen om krigsmateriel for ett svenskt
aktiebolag far forenas med villkor avseende dgandet. 1 13 § foreskrivs
salunda, att endast en viss andel av aktierna, direkt eller indirekt, far
dgas av utlindska réttssubjekt. Ett tillstind far ocksd forenas med
villkor om att styrelseledamoter och suppleanter for dem samt
verkstéllande direktor i bolaget skall vara svenska medborgare och
bosatta i Sverige. Ett sadant tillstdnd far forenas med villkor avseende
dgandet dven for handelsbolag.

Alltsedan de forsta bestdmmelserna om tillverkningstillstdnd
infordes ar 1935, har det ansetts vara betydelsefullt att utlindska
intressen inte far ett avgorande inflytande Over den svenska
krigsmaterieltillverkningen. 1935 é&rs forordning om kontroll Over
tillverkningen av krigsmateriel m.m. inneholl darfor begrénsningar av
mojligheterna for foretag med ett utlindskt inflytande att fa
tillverkningstillstdind. Motiven bakom bestdimmelserna om tillverk-
ningstillstand &r sélunda svenska nationella sékerhetspolitiska intressen
(prop. 1991/92:174). I nu ndmnda prop. (s. 63) erinrades om att artikel
296 i Romfordraget' tillater att en medlemsstat vidtar &tgérder som
den anser nddvéndiga for att skydda egna vésentliga sékerhetsintressen
i fraga om tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och
krigsmateriel.

Enligt Overgangsbestammelse till lagen om krigsmateriel géller
betriffande tillstand att tillverka krigsmateriel som har meddelats
svenskt aktiebolag eller handelsbolag fore den 1 januari 1993, att
Inspektionen for strategiska produkter far bestimma att tidigare
meddelade villkor avseende dgandet &ndras. Betrdffande tillstdnd som
har meddelats svenskt aktiebolag fore ndimnda datum far inspektionen
enligt samma G&vergangsbestimmelse vidare bestdmma att tillstdndet
skall férenas med villkor om att nya styrelseledaméter och suppleanter
for dem samt verkstéllande direktor i bolaget skall vara svenska
medborgare och bosatta i Sverige.

Militéart inriktad utbildning

Militart inriktad utbildning av personer som inte &r svenska
medborgare far inte bedrivas hir i landet utan tillstand (10 § fOrsta
stycket lagen om krigsmateriel).

'3 Tidigare artikel 223.
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Tillstaind for militért inriktad utbildning av personer som inte &r
svenska medborgare meddelas av Inspektionen for strategiska
produkter (1 a §). Med militért inriktad utbildning avses utbildning i
handhavande av krigsmateriel som har samband med en mdjlig
stridsinsats eller som syftar till att mojliggéra utveckling eller
tillverkning av krigsmateriel (prop. 1981/82:196 s. 21 samt
1991/92:174 5. 79).

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som &r bosatt eller
stadigvarande vistas hir fir inte heller utom landet yrkesméssigt
bedriva sddan utbildning utan tillstand (10 § andra stycket).

Tillstind behovs inte for utbildning som anordnas av statliga
myndigheter som inte dr affarsverk eller som anordnas i samband med
forsdljning av krigsmateriel eller for de anstillda i sédana foretag som
har tillstand att tillverka krigsmateriel (10 § tredje stycket).

Vid provningen av ansdkan om tillstind att bedriva sadan utbildning
som det hér dr friga om hamtas stod i de riktlinjer som géller for export
av krigsmateriel. Huvudprincipen &r att tillstdnd till militdrt inriktad
undervisning inte bor meddelas om undervisningen riktar sig till
medborgare i land med vilket annan utlandssamverkan ej skulle komma
i frdga. I de fall undervisningen riktar sig till medborgare i olika ldnder
maste en sammantagen bedomning goéras av ldmpligheten av att
undervisningen tillats (prop. 1991/92:174 s. 104).

En av de grundldggande principerna bakom regleringen av utlands-
samverkan pa krigsmaterielomradet ar att Sverige skall std utanfor
andra lidnders konflikter (prop. 1991/92:174 s. 79). Detta ar skilet till
att man i detta sammanhang ocksé reglerat militart inriktad utbildning
som bedrivs yrkesmaissigt i utlandet (a.a. s. 79).

7.15 Tillstand till luftfart m.m.

Registrering av luftfartyg

Enligt 2 kap. 2 § luftfartslagen (1957:297) far luftfartyg registreras i
Sverige bara om det dgs av svenska staten, svensk kommun eller
landstingskommun, medborgare i ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller av dodsbo efter en sadan person, eller av bolag,
forening, samfillighet eller stiftelse som har svensk nationalitet eller
har sitt sdte i ett land som omfattas av avtalet om Europeiska
ckonomiska samarbetsomradet (forsta stycket). Luftfartsverket far
medge att ett luftfartyg far registreras i Sverige 4ven om ndmnda krav
inte dr uppfyllda. Sadant medgivande far bara lamnas om luftfartyget i
regel anvands med utgangspunkt i Sverige (andra stycket).
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Enligt uppgift som inhédmtats fran Luftfartsverket tillimpas 2 kap.
2 § andra stycket luftfartslagen i praktiken i de fall som ett luftfartyg
dgs av utlindska investorer som leasar ut det till ett flygbolag med
verksamhet i Sverige. Forutsittningen for dispens ar att luftfartyget
som regel anvinds med utgangspunkt i Sverige.

Av drygt 3 000 registrerade luftfartyg &r, enligt uppgift frén
luftfartsregistret, uppskattningsvis 10 till 20 registrerade med tillamp-
ning av dispensmdjligheten. Det ror sig normalt om stora flygplan {or
kommersiell verksamhet, vilka égs av amerikanska investorer.

Tillstand till luftfart i inrikes trafik

Tillstand till luftfart i inrikes trafik far enligt 7 kap. 3 § luftfartslagen
ges endast till svenska staten, svenska kommuner och landstings-
kommuner, svenska medborgare eller dodsbon, svenska handelsbolag,
som inte har nadgon utlindsk bolagsman, svenska foreningar, samfund
eller stiftelser, som inte har niagon utlindsk medborgare i styrelsen,
svenska aktiebolag, om aktierna i bolaget dr stéllda till viss man och till
ett kapitalviarde och ett rostvirde av minst tva tredjedelar 4gs av ndgon
som kan f3 tillstdnd enligt denna bestdmmelse. Med svensk medborgare
likstélls 1 lagen medborgare i ett land inom EES. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer far medge undantag fran kraven pa
svenskt inflytande, om det finns sérskilda skal.

Luftfartsverket har ldmnat foljande uppgifter. Luftfartsverket har
ritt att medge undantag for annan luftfart &n linjefart. Synnerliga skél
skall d& foreligga och anméilan skall goras till regeringen (83 §
Luftfartsforordningen [1986:171]). Enligt uppgift fran Luftfartsverket
foreligger synnerliga skél nér det inte finns nagon ldmplig kapacitet
inom Sverige (numera EES-omrédet) som kan utfora tjénsten, t.ex.
tunga lyft med helikopter. Nér det géller motiven till att utléndska
medborgare som ér bosatta i Sverige inte finns med 1 upprékningen av
de subjekt som kan erhélla tillstand till luftfart i inrikes trafik har
Luftfartsverket bl.a. meddelat foljande. Luftfarten blev ganska snart en
reglerad foreteelse. Orsakerna ar flera; givetvis flygsidkerhetsméssiga,
men dven ekonomiska, néringspolitiska, forsvarspolitiska samt kravet
pa internationell harmonisering. Inrikes luftfart &r en marknad som
staterna normalt forbehaller nationellt dgande och nationellt kontrolle-
rade lufttrafikforetag. Denna ordning &terspeglas och befésts i nationell
lagstiftning samt multilaterala och bilaterala avtal pa luftfartsomréadet.
Regelverket for EG:s inre luftfartsmarknad bygger ockséd pé denna
princip, dock med den skillnaden att med nationellt &gande likstélls
medborgare inom EU/EES-omrédet. EG:s licensieringsforordning
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(EEG) nr 2407/92' kriver att lufttrafikforetag etablerade inom EU
skall vara EU/EES-dgda och -kontrollerade. Med den for kommersiell
luftfart nodvindiga operativa licensen ger marknadstilltradesforord-
ningen (EEG) nr 2408/92" lufttrafikforetag ritt att bedriva luftfart
inom den inre marknaden. Aven om inte EG-ritten forbinder oss att i
enskilda fall ge lufttrafikforetag utanfor EG tillstind att bedriva
inrikestrafik skulle ett generellt 6ppnande av den svenska inrikes-
marknaden for icke-EG lufttrafikforetag leda till konflikter med EU-
kommissionen."®

Betinkandet Ny luftfartslag (SOU 1999:42)

En Oversyn av gillande forfattningar p& den civila luftfartens omréde
har nyligen gjorts av Luftréttsutredningen, som har avgett betéinkandet
Ny luftfartslag (SOU 1999:42).

Luftfartsutredningens forslag till bestdmmelser om tillstand till
luftfartsverksamhet innehéller tvd olika slag av tillstdnd; dels
trafiktillstind som grundas pa trafikpolitiska Overvdganden, dels
flygsékerhetsmissiga tillstind. De flygsdkerhetsméssiga tillstdnden
delas in i drifttillstdnd, bruksflygstillstdnd och utbildningstillstdnd. Nér
det giller drifttillstdind foreslér utredningen att det nuvarande
gransdragningsbegreppet i forvérvssyfte” utmonstras och ersétts med
en formulering som innebér krav pa drifttillstind for den som mot
betalning utfor lufttransporter &t allmédnheten. En nyhet dr kravet pa
drifttillstdind for firmaflyg. Liksom i nuvarande lagstiftning far ett
drifttillstdnd endast ges till bl.a. medborgare i ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet som har sitt hemvist i Sverige (se
utredningens forslag till 7 kap. 4 §). Regleringen i utredningens forslag
tar sin utgangspunkt i att det skall krévas en anknytning till Sverige for
att erhalla ett svenskt drifttillstind. En s&dan reglering synes vara
forenlig med EG-ritten pd omradet (a.a. s. 394). Ett krav pa anknytning
till Sverige framstar - enligt utredningen - som naturligt med tanke pa
att Luftfartsinspektionen har ett tillsynsansvar betrédffande de foretag
for vilka drifttillstdnd har utférdats.

1 Radets forordning (EEG) nr 2407/92 av den 23 juli 1992 om utfirdande av
tillstand for lufttrafikforetag.

7 Radets forordning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli 1992 om
EG-lufttrafikforetags tilltrade till flyglinjer inom gemenskapen.

18 Skrivelse fran Luftfartsverket den 30 november 1999, LFV 1999-5828-069.



SOU 2000:106 Ovriga medborgarskapskrav i lagstifiningen 285

7.16 Tillstdnd till marinvetenskaplig
forskning

Genom lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon inrittades en
ekonomisk zon runt den svenska kusten. En ekonomisk zon &r en
folkréttslig zon péa havet inom vilken en kuststat har suverdn ritt over
naturresurserna, bl.a. nir det géller deras utnyttjande och skyddet for
miljén.” Den svenska zonen omfattar det havsomrade utanfor terri-
torialgransen som regeringen foreskriver. Inforandet av zonen innebar
en forstarkning av Sveriges mojligheter att i Overensstimmelse med
folkrédtten genom lagstiftning reglera forhéllandena i vara omgivande
hav utanfor den svenska territorialgransen (prop. 1992/93:54 s. 1).

I artikel 56 1 havsrittskonventionen (1982 United Nations
Convention on the Law of the Sea) finns ocksa bestammelser om
marinvetenskaplig forskning i den ekonomiska zonen. Det ar kuststaten
som har ensamritt att med iakttagande av konventionen bestimma om
den marinvetenskapliga forskningen i zonen. Enligt artikel 246 punkt 3
samma konvention skall en kuststat normalt godkdnna att andra stater
eller behoriga internationella organisationer far bedriva marin-
vetenskaplig forskning i vetenskapens tjanst for fredliga syften inom
zonen. Det ankommer pa kuststaten att ldgga fast de regler som skall
forega ett godkdnnande sa att detta inte utan rimlig anledning blir
fordrojt eller forvagras. I artikel 247 finns sérskilda regler om rétten att
bedriva marinvetenskaplig forskning i den ekonomiska zonen. Om
kuststaten dr medlem i en internationell organisation eller har ett
bilateralt avtal med en sadan organisation och organisationen i fraga
onskar bedriva marinvetenskaplig forskning inom zonen, skall
kuststaten anses ha tillatit denna forskning, om den har godként
projektet ndr det beslots eller dr beredd att delta i1 projektet. Ett sddant
tillatande géller dock under forutsdttning att kuststaten inte pa angivet
sétt har rest invandningar mot forskningsprojektet.

Rétten att bedriva marinvetenskaplig forskning i den ekonomiska
zonen regleras i 9 § lagen om Sveriges ekonomiska zon. I denna
bestimmelse foreskrivs att marinvetenskaplig forskning inte far
bedrivas 1 den ekonomiska zonen av utldindska medborgare utan
tillstdnd av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva att en ansékan om tillstdnd skall ersdttas av en anmélan eller
att varken tillstand eller anmélan behovs.

' Nationalencyklopedin, band 5, s. 351.
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Regeringen har delegerat vissa uppgifter till Kustbevakningen.
Enligt 7 § forordningen (1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon far
marinvetenskaplig forskning inte bedrivas inom Sveriges ekonomiska
zon frén utlindska forskningsfartyg utan tillstind frén Kustbevak-
ningen. Om det finns sérskilda skél f&r Kustbevakningen besluta om
undantag fran kravet pa tillstdind. Kustbevakningen fér ocksé - enligt
samma bestimmelse - meddela ytterligare foreskrifter i frdgor om
tillstdnd.

I specialmotiveringen till 9 § lagen om Sveriges ekonomiska zon
(prop. 1992/93:54 s. 53) sdgs bl.a. foljande.

Paragrafens utformning bygger pa att marinvetenskaplig forskning med
olika bakgrund och med skilda inriktningar kommer att bedrivas i zonen.
Det far Overlatas at tillimpningsforeskrifter som regeringen och
myndigheterna utfdrdar att for de olika fallen nérmare reglera fragor om
tillstand och anmélan. Om forskningen bedrivs inom ramen for ett
mellanstatligt avtal om Omsesidig rétt att pa likvdrdiga villkor bedriva
forskning i respektive lands ekonomiska zon bor en anmilan i samband
med att forskningsfartyget 1dmnar sin hamn vara tillricklig. Normalt skall
inte heller tillstind behova sokas av en utlindsk forskare som verkar péa en
svensk forskningsbét.

En eventuell provning av en ansdkan om tillstdnd far inte ha en vidare
omfattning dn vad svenska intressen i frdga om miljovard, ordning och
sdkerhet krdver. For att bibehélla flexibiliteten, ndr det géiller vilken
utlinning som utan vidare skall ha rdtt att bedriva forskning i den
ekonomiska zonen, ges ocksd mojlighet att infora foreskrifter om undantag
fran tillstdnds- eller anmélningsplikten. Dérvid blir det ocksd mojligt att
foreskriva att i stéllet for tillstand géller att anmélan skall goras.

Lagrédet (prop. 1992/93:54 bilaga 5 s. 124) tillade betridffande 9 §, att i
den man Sverige blir bundet av internationella avtal som ger utlindska
medborgare ritt att bedriva forskning som avses i paragrafen p& samma
villkor som svenska medborgare far forutséttas att regeringen utnyttjar
sin dispensritt enligt bestimmelsen.

7.17 Tilltrade till militart skyddsomrade

I lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga anliggningar m.m.
finns bestdimmelser om atgérder till skydd mot sabotage, anvéindning av
véld, hot eller tvang for politiska syften (terrorism), spioneri samt
rojande 1 andra fall av hemliga uppgifter som ror totalférsvaret. Om
allménhetens tilltrade till eller rdtt att utnyttja en anldggning, ett
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omréde, ett fartyg eller ett luftfartyg behdver begrinsas for siddant
dndamal, far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer besluta att anldggningen, omradet, fartyget eller luftfartyget
skall utgora skyddsobjekt (3 §).

Ett beslut om skyddsobjekt innebdr som huvudregel att obehdriga
inte har tilltrade till skyddsobjektet (7 §). Om en militdr anldggning
inte kan beredas ett tillrickligt skydd genom att anldggningen &r
skyddsobjekt, far regeringen for skydd mot sabotage m.m. foreskriva
att ett omrade omkring anlaggningen skall vara militért skyddsomréde.
Aven ett omridde med geografiska forhallanden av sirskild betydelse
for det militéra forsvaret far for samma dndamél forklaras vara militért
skyddsomréde (23 §).

Inom militdra skyddsomradden har utldnningar, dvs. personer utan
svenskt medborgarskap, tidigare inte fatt uppehélla sig utan sérskilt
tillstdnd. Den 1 april 1997 (SFS 1996:1049) éndrades dock lagen pé sa
sdtt att forbudet for utlinningar att uppehélla sig inom militdra
skyddsomréden inskrinktes till att endast gélla nédr det rader forhojd
beredskap eller under annan tid som regeringen med hénsyn till
Sveriges forsvarsberedskap bestimmer (24 § forsta stycket).

Regeringen anforde som skédl for &ndringen den fordndrade
hotbilden mot Sveriges siakerhet (prop. 1995/96:221 s. 10).

Nir tilltrddesforbud rader fér regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddela tillstdnd f6r en utldnning att uppehalla
sig inom ett militért skyddsomréde, om det finns sdrskilda skél for det.
Vid tillstdndsprovningen skall sérskilt beaktas, om utldnningen ar
stadigvarande bosatt i Sverige eller har ndgon annan fast anknytning till
Sverige. Tillstand far aterkallas, ndr hénsyn till Sveriges sdkerhet
foranleder det (24 § andra och tredje stycket).

7.18 Utlamning for brott

Lagen (1957:668) om utlimning for brott - den allménna
utlimningslagen

Lagen om utlimning for brott bygger pa 1957 ars europeiska konven-
tion om utlimning for brott. Enligt lagen far den som i frimmande stat
ar misstdnkt, tilltalad eller domd for dar straffbelagd gérning och
upphaller sig hér i riket efter beslut av regeringen utldimnas till den
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staten (1 §).” Enligt 2 § samma lag fir svensk medborgare inte
utldmnas.

For att en person skall kunna utlimnas uppstélls i den ovan nimnda
lagen vissa villkor. Sa fér t.ex. inte nadgon utlimnas med mindre &n att
den gérning for vilken utlimning begirs motsvarar brott, for vilket
enligt svensk lag ér stadgat fingelse 1 mer én ett ar (4 § forsta stycket).
Utldmning far inte beviljas for politiskt brott™ (6 §). Inte heller far den
utldmnas, som pa grund av sin hérstamning, tillhorighet till viss
samhéllsgrupp, religidsa eller politiska uppfattning eller eljest pa grund
av politiska forhallanden 16per risk att i den frimmande staten utséttas
for forfoljelse, som riktar sig mot hans eller hennes liv eller frihet eller
eljest ar av svar beskaffenhet, eller ocksa dér inte atnjuter trygghet mot
att bli sind till stat, i vilken han eller hon Ioper sadan risk (7 §). I
8-11 §§ finns ytterligare fall da utlimning inte far ske.

Det ovillkorliga forbudet mot att utlimna svenska medborgare
fastslogs 1 2 § i den numera upphévda lagen den 4 juni 1913 (nr 68) om
utldmning av forbrytare. Fore denna lags tillkomst fanns inga bestdm-
melser om utldmning i svensk ritt, utan utlimning skedde tidigare pa
grund av traktater med olika lédnder. I samtliga Sveriges utlim-
ningstraktater fanns forbudet mot att utlimna svenska medborgare med.
I motiven till 2 § i nu ndmnda lag (prop. 1913:50 s. 28) fastslogs att det
ar en grundsats 1 manga lénders réttssystem att en stat inte utlimnar de
egna undersitarna.”” Férbudet mot utlimning av svenska medborgare
ansdgs tillimpligt d&ven om medborgarskapet erhéllits efter det att
brottet begatts.

I prop. 1957:156 (s. 39 f) uttalade departementschefen bl.a. foljande
nér det giller forbudet i 2 § i den allménna utlimningslagen.

Principen att svensk medborgare ej mé utldmnas torde &ven i fortsittningen
bora upprétthallas, och det i 1913 ars lag intagna forbudet i detta avseende

20 Enligt 27 § i den allménna utlimningslagen géller vad som foreskrivs i den
nordiska utldmningslagen, sévitt denna ér tillamplig, framfor den allménna lagens
bestimmelser.

21 Med politiskt brott avses i forsta hand brott som riktar sig mot staten och
sambhéllsordningen. Under begreppet faller ocksa brott av allmén karaktér i vilka
ingar ett politiskt moment. Tolkningen far géras med hénsyn till omstindigheterna
i det sérskilda fallet. Se Jareborg/Asp, Svensk internationell straffprocessritt,
1995, s. 136. Vid tilltradet av 1957 ars konvention avgav Sverige i deklaration i
enlighet med detta, se Karnov 1999/2000 s. 2604 not 8. Se ndrmare om begreppet
politiskt brott i prop. 1957:16 s. 46, 117 och 128.

2 Enligt (art. 6) Europeisk utlimningskonvention av den 13 december 1957 (SO
1959:65 och 1967:46) ar det mojligt att utlimna dven egna medborgare, sdvitt
statens lagstiftning medger det (se prop. 1957:156 s. 25f1).
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bor sdledes overforas till den nya lagen. Egenskapen av svensk medborgare
utgdr hinder for utlimning, om den foreligger vid tidpunkten d& utlimning
skall ske. Vid remissbehandlingen har framforts forslag om utvidgning av
forbudet i tva avseenden. Dels har ifradgasatts om icke utléndska undersatar,
som en léngre tid varit bosatta hér i landet, borde &tnjuta samma skydd mot
utldimning som svenska medborgare, och dels har framforts den tanken, att
hinder bor foreligga att till utomnordiskt land utlimna medborgare i annat
nordiskt land. Dessa forslag dr beaktansvirda, men det synes mig fora for
langt att i lagen stadga ovillkorligt forbud mot utlimning i de angivna
fallen. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att i varje sérskilt fall
beddma huruvida boséttning hdr i landet eller medborgarskap i annat
nordiskt land bor medfora skydd mot utlimning.

Samtidigt avgav Sverige, vid tilltrddet till 1957 ars konvention om
utldmning, f6ljande forklaring. "Med medborgare i konventionens
mening forstds svenska medborgare, i Sverige domicilierade utlin-
ningar, medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge samt
utlénningar domicilierade i sistnimnda stater”.”

I avtal och konventioner om utlédmning kan goras forbehall om att
dven andra dn svenska medborgare inte utlimnas eller att utlimning i

sédana fall sker efter sarskild prévning (prop. 1975:35 s. 18).

Lagen (1959:254) om utléimning for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge - den nordiska utliimningslagen

Enligt denna lag far den som i ndgot av dessa ldnder dr misstdnkt,
tilltalad eller domd for dér straffbelagd garning och uppehaller sig hér i
riket efter framstillning utlimnas (1 §).*

Svensk medborgare far utlimnas, endast om han vid tiden for brottet
sedan minst tva &r stadigvarande vistas i den stat till vilken utlimning
begirs eller den gérning for vilken utlimning begérs motsvarar brott,
for vilket enligt svensk lag 4r stadgat fingelse i mer &n fyra ar (2 §).
Aven i denna lag uppstills en del undantag di utlimning inte far ske.
Sa far t.ex. utlimning inte ske, om i den frimmande staten endast boter
kan adomas for giaringen (3 §). Utlimning for politiskt brott fir ske

2 Se not 1 punkt 1a) i SO 1959:65 och dven Karnov 1999/2000 s. 2604 not. 2.

1 fall da giérningen inte ér straffbelagd hir kan det dock ibland bli friga om att
avsld ansokningen med utnyttjande av den fria provningsritten, se Karnov
1999/2000 s. 2607 not 1. Undantag i detta avseende giller vid utlimning for
politiskt brott enligt den nordiska utlimningslagen som far ske endast om

girningen eller gidrning av motsvarande beskaffenhet ar i svensk lag belagd med
straff (4 §).
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endast om gérningen eller giming av motsvarande beskaffenhet ar i
svensk lag belagd med straff och den som begirs utlimnad inte ar
svensk medborgare (4 §).%°

Svensk medborgare som utldmnas far - utom i vissa undantagsfall - i
den frimmande staten inte heller dtalas eller straffas for annat brott
som begétts fore utlimningen (7 §).

I forarbetena till lagen om utlédmning for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge (prop. 1959:72 och 1LU 1959:22) behandlas inte
fragan om utldmning av utlindska medborgare som é&r bosatta i Sverige.

Nirmare om utlimningslagstiftningen

Aven om lagens foreskrifter dr uppfyllda foreligger aldrig nigon
skyldighet att bifalla en utlimningsframstdllan utan beslutande
myndighet har alltid en diskretionér - eller fri - provningsritt. Den fria
provningsritten dr ténkt att anvéndas t.ex. da det skulle te sig stotande
att utlimna ndgon.”® I allminhet bor dock en lagligen grundad
utlamningsframstillan efterkommas. Om utlimning végras, kan det i
stillet bli friga om att dverfora lagforingen till Sverige.”’

Motivet bakom sérbehandlingen i den allmdnna utldmningslagen ar
som nyss sades att det ansetts fora for langt att i lag foreskriva ett
ovillkorligt forbud mot utlimning av utlénning som varit bosatt i
Sverige under en léngre tid. Man har i stéllet ansett att det bor vara upp
till regeringen att i varje sarskilt fall bedoma huruvida boséttning hér i
landet bér medfora skydd mot utlimning.”® Aven om ett ovillkorligt
forbud mot utldimning enligt lagen saledes bara giller i fraga om
svenska medborgare, torde fragan om utlimning till icke-nordisk stat
av annan person som omfattas av den ovan nidmnda forklaringen att
provas med sdrskild restriktivitet. Det bor dessutom tilldggas att for det
fall utlimning végras enbart pa grund av medborgarskapet - eller enbart
boséttning i Sverige under lidngre tid (i linje med Sveriges forklaring) -
finns i den europeiska utlimningskonventionen en forpliktelse att
lagfora den person som skulle utlimnas.”

2 Se bla. Holmgqvist m.fl., Brottsbalken - En kommentar, kap. 1-12, 2:69f.

% Se t.ex. prop. 1959:72 s. 27.

T Prop. 1959:72 s. 27. Se dven SvIT 1984 s. 604f och Karnov 1999/2000 s. 2607
not. 1.

% Prop. 1957:156 s. 39f.

* Artikel 6 punkt 2, se dven Karnov 1999/2000 s. 2604 not 2. Overforing av
lagforingen kan i vissa fall ske med stod av 1972 ars lagforingskonvention och
lagen (1976:19) om internationellt samarbete rorande lagforing i brottmal (prop.
1975/76:3), vilken i1 huvuddrag innebér att en fordragsslutande stat till en annan
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Nér det giller den nordiska utlimningslagen sirbehandlas utlan-
ningar i tvd avseenden. For det forsta mdjliggérs genom lagen
utldmning for politiskt brott av i Sverige bosatt utlénning till annat
nordiskt land. Att sddan utlimning far ske kan mojligen forklaras av
den nidra samhorighet i réttsligt hinseende som foreligger mellan de
nordiska linderna.*® I motiven till den nordiska utlimningslagen berdrs
inte frdgan ndrmare. For det andra innehéller den nordiska utlim-
ningslagen inte ndgon motsvarighet till den allmédnna utldmningslagens
forbud mot utlimning da risk for politisk forfoljelse foreligger vid
utlimning. Departementschefen anforde emellertid att om det mot
formodan i nagot fall skulle intridffa att sadan risk foreligger, ar det
sjalvklart att utlimning, med utnyttjande av den fria provningsratten
som lagen inrymmer, skall viigras.’'

Inom EU har under en lidngre tid arbete pagatt i syfte att komplettera
bestdimmelserna i och underlétta tillimpningen mellan medlemsstaterna
av bl.a. den europeiska utlimningskonventionen. Den 10 mars 1995
antogs en konvention om ett forenklat forfarande for utlimning mellan
medlemsstaterna. Den 27 september 1996 antogs en andra konvention
om utlimning mellan EU:s medlemsstater vilken bygger vidare pa 1995
ars konvention. EU-konventionerna utgér ett led i strdvandena att
forenkla utlimningsforfarandet inom EU.

Den nya konventionen innebér bl.a. att utlimning mellan medlems-
staterna inte skall vigras enbart av det skélet att den eftersokte dr
medborgare i den anmodade staten. Medlemsstaterna far emellertid
reservera sig mot bestimmelsen eller stélla upp sérskilda villkor for att
lamna ut egna medborgare. I en forklaring till 1996 é&rs konvention har
Danmark, Finland och Sverige gemensamt bekréftat att de i forhallande
till de andra medlemsstaterna som garanterar lika behandling, inte
kommer att &beropa de forklaringar som de gjort inom ramen for artikel
6.1 1 Europeiska utlimningskonventionen som grund for att végra
utldmning av i deras ldnder bosatta personer fran icke-nordiska stater.
Den forklaring Sverige avgav &r 1957 redovisades nyss: “Med
medborgare 1 konventionens mening forstds svenska medborgare, i
Sverige domicilierade utldnningar, medborgare i Danmark, Finland,

fordragsslutande stat kan gora en framstéllning om att den anmodade staten skall
inleda lagforing av gérning som ér ett straffbart brott enligt lagstiftningen 1 bada
staterna, se t.ex. Martensson, Overforing av lagforing, i Svensk internationell
straffprocessritt, utgiven av Jareborg/Asp, 1995.

% Departementschefen uttalade i 1959 ars lagstiftningsarende (prop. 1959:72):
”Den ndra samhorighet, som icke minst i rattsligt avseende rdder mellan Sverige
och dess grannlénder, gor det otvivelaktigt mojligt att for utlimning inom Norden
uppstilla andra regler 4n dem, som géller for utlimningsvasendet i ovrigt” (s. 26).
31 Prop. 1959:72 s. 35.
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Island och Norge samt utlénningar domicilierade i sistndmnda stater”.
Denna forklaring kommer Sverige séledes infe att aberopa gentemot
ovriga EU-ldnder som grund for att vdgra utlimna hér bosatt utlinning
fran annat land 4n Danmark eller Finland.*

I en departementspromemoria (Ds 2000:3) foreslas att utlimning av
en svensk medborgare till en annan medlemsstat i EU skall kunna
beviljas om den som begirs utlimnad har stadigvarande vistats i den
stat till vilken utldmning begéirs sedan minst tva ar eller det ar fraga om
ett grovt brott. Utldimning mellan medlemsstaterna skall enligt
konventionen kunna medges i storre utstrickning &n i dag. Bla.
forutsétts utlimning mellan medlemsstaterna kunna ske for politiskt
brott. Medlemsstaterna far reservera sig mot sistndmnda bestimmelse. |
departementspromemorian foreslds att det dven i fortsittningen, pa
samma sétt som enligt den nordiska utlimningslagen, skall finnas ett
forbud mot utlimning av svenska medborgare pd grund av politiskt
brott. Sveriges tilltrdde till 1996 ars konvention medfér dock en
skyldighet att betrdffande utlinningar bevilja utlimning till en annan
EU-stat for ett politiskt brott om inte ndgot annat hinder mot utléimning
foreligger.

Genomforandet av konventionen kommer att krdva dndringar i bade
den allménna utlimningslagen och den nordiska utlimningslagen.
Enligt uppgift fran Justitiedepartementet planeras en lagradsremiss att
lamnas under hosten 2000 och lagdndringarna kunna tréda i kraft den
1 juli 2001.

32.Se Ds 2000:3 s. 37.
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