Promemoria med kompletterande
forslag till SOU 2025:1

Sjalvforsorjning som krav for svenskt
medborgarskap

Promemorians huvudsakliga innehdll

I promemorian ldmnas ett alternativt forslag till forslagen i betdnkandet
Skérpta krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1). Syftet med
forslagen ar att det nya forsorjningskravet ska motivera till ett aktivt
deltagande i arbetslivet och frimja en starkare samhéllsgemenskap.

Forslagen innebédr att kravet pa att en utlinning ska ha forméga att
forsorja sig ar uppfyllt om utldnningen har en arsinkomst av 16n eller
naringsverksamhet som ldgst uppgar till tre inkomstbasbelopp. Vidare
foreslas vissa begrdnsningar av vilka inkomster som ska fa beaktas vid
berdkningen av utldnningens arsinkomst.

Lagéndringen foreslas trida i kraft den 1 juni 2026.
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1 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
ska inforas en ny paragraf, 11 a §, av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2025:1

Foreslagen lydelse

Kravet pd att ha forméga att forsorja sig i 11 §2 &r uppfyllt om

utldnningen

1. har inkomst av 16n eller ndringsverksamhet, och
2. de senaste tre aren fore ansdkan inte har mottagit forsorjningsstod
enligt 4 kap. 1§ socialtjanstlagen (2001:453) under en period som

sammanlagt dverstiger sex manader.

Inkomsten av  16n  eller
ndringsverksamhet enligt fOrsta
stycket 1 ska efter avdrag for

prelimindr skatt som lagst uppga
till forbehdllsbeloppet vid
utmdtning av lon enligt 7 kap. 5 §
utsokningsbalken. Arbetsrelaterad
ersittning som utgar tillfélligt
under pégdende anstillning och
inkomst  fran  subventionerad
anstdllning jamstélls med 16n. For
att forsorjningskravet ska anses
vara uppfyllt maéste forsorjnings-
formagan ha en viss varaktighet.

Inkomsten av  16n  eller
néringsverksamhet enligt fOrsta
stycket 1 ska som lagst uppga till en
drsinkomst om  tre  inkomst-
basbelopp enligt 58 kap. 26 och
27 §§ socialforsikringsbalken.
Arbetsrelaterad  ersittning som
ldmnas tillfélligt under pagaende
anstillning jamstills med 16n.
Inkomster fran anstillning med
sdrskilt anstdllningsstod, med stéd

for nystartsjobb och i
etableringsjobb far inte beaktas.
Inte  heller  inkomster  frdn

ndringsverksamhet vid stod till
start av ndringsverksamhet fdr
beaktas. For att forsorjningskravet
ska anses vara uppfyllt maéste
forsorjningsformagan ha en viss
varaktighet.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.



2 Arendet

Regeringen beslutade den 7 september 2023 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att lamna forslag pa skérpta krav for svenskt medborgarskap (dir.
2023:129). Den 27 juni 2024 beslutade regeringen i tilldggsdirektiv om
vissa dndringar i uppdraget (dir. 2024:63). Utredningen, som har antagit
namnet Utredningen om skdrpta krav for att forvdrva svenskt
medborgarskap (Ju 2023:17), o6verlimnade den 14 januari 2025
betdnkandet Skidrpta krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1).
Betdnkandet har remitterats och remissvaren ska ha kommit in till
Justitiedepartementet senast den 1 april 2025 (Ju2025/00118).

I betdnkandet foreslds bl.a. att det ska krdvas att en utlinning kan
forsorja sig for att han eller hon ska kunna forvirva svenskt
medborgarskap (avsnitt 10.4.2 i SOU 2025:1). I denna promemoria
lamnas ett alternativt forslag om forsorjningskravets niva och vilka
inkomster som ska fé beaktas.



3 Sjalvforsorning som krav for svenskt
medborgarskap

Forslag: For att kravet pa att ha forméga att forsorja sig ska vara
uppfyllt ska den sdkandes érliga 16n eller inkomst av néringsverksamhet
som lagst uppga till tre inkomstbasbelopp fore avdrag for preliminir
skatt. Arbetsrelaterad erséttning som ldmnas tillfalligt under pagaende
anstdllning ska jamstéllas med 16n. Inkomster fran anstillning med
sarskilt —anstdllningsstdd, med stod for nystartsjobb och i
ctableringsjobb far inte beaktas. Inte heller inkomster fran
néringsverksamhet vid stdd till start av ndringsverksamhet far beaktas.
For att forsorjningskravet ska anses vara uppfyllt maste
forsorjningsformagan ha en viss varaktighet.

Bedomning: Arbetsloshetserséttning eller erséttning som ldmnas vid
deltagande i arbetsmarknadspolitiskt program, sdsom aktivitetsstod,
utvecklingserséttning och etableringsersittning, dr inte 16n och far
darfor inte beaktas vid berdkningen av arsinkomsten.

Utredningens forslag &verensstimmer delvis med promemorians.
Utredningen foreslar att nivan pa forsorjningskravet, efter avdrag for
preliminér skatt, ska uppga till forbehallsbeloppet vid utmétning av 16n.
Utredningen foreslar ocksd att inkomst fran subventionerad anstillning
och ersittning fran arbetsloshetsforsikring ska jamstéllas med 16n.

Skilen for forslaget och bedomningen
Sjdlvforsorjning bor krivas for svenskt medborgarskap

Att kunna forsorja sig sjélv har stor betydelse for en persons méjligheter
att vara en del av det svenska samhéllet. Ett forsorjningskrav for
medborgarskap okar drivkrafterna for arbete och skapar incitament for den
enskilde att bosétta sig i regioner med goda forutséttningar for arbete. Det
kan ddrmed bidra till en god integration och minska risken for utanforskap.
Dessutom kan det bidra till att stirka medborgarskapets status. Krav pé
egenforsorjning for medborgarskap finns med olika utformning i bl.a.
Danmark, Finland och Tyskland. Inférandet av ett forsorjningskrav i
Sverige skulle saledes innebdra att svensk lagstiftning nérmar sig den
lagstiftning som flera av véra grannldnder tillimpar. I utredningens
uppdrag har det darfor ingétt att bl.a. analysera behovet av ett krav pa
egenforsorjning for att forvirva medborgarskap och, oavsett
stdllningstagande, ldmna forslag pa ett sddant krav, och lamna forslag pa
hur forsorjningskravet ska anses vara uppfyllt (dir. 2023:129).
Utredningen foreslar att det ska inforas ett krav pa att kunna forsorja sig
for att beviljas svenskt medborgarskap. Forslaget innebér att den sdkande
ska ha inkomst av 16n eller naringsverksamhet. Den sdkande far inte heller
de senaste tre dren fore ansdkan ha mottagit forsorjningsstdd under en
period som sammanlagt dverstiger sex ménader. Inkomsten av 16n eller
néringsverksamhet foreslds efter avdrag for prelimindr skatt som légst



uppgé till forbehéllsbeloppet vid utmitning av 16n. Arbetsrelaterad
ersittning som lamnas tillfdlligt under pagaende anstéllning, inkomst fran
subventionerad anstillning och erséttning fran arbetsloshetsforsakring
foreslas jamstéllas med 16n. For att forsorjningskravet ska anses vara
uppfyllt foreslds &dven att forsorjningsformagan maste ha en viss
varaktighet (avsnitt 10.4.2 1 SOU 2025:1).

Forbehéllsbeloppet bestar av bostadskostnaden och ett normalbelopp,
som ska tidcka vanliga levnadskostnader som exempelvis mat, klader,
telefon och hushallsel. Fran och med 1 januari 2025 uppgér
normalbeloppet till 6 186 kronor for en ensamstiende vuxen
(Kronofogdemyndighetens  foreskrifter ~om  bestimmande  av
forbehéllsbeloppet vid l6neutmitning under 2025 [KFMFS 2024:1]).

I 2024 ars ekonomiska varproposition tog regeringen fram ett
komplement till dagens sysselsdttningsmatt, det s.k.
sjalvforsorjningsmattet (prop. 2023/24:100). Sjélvforsorjningsmattet
avser att médta hur stor andel av individerna i forvérvsaktiv alder (20—64
ar) som under ett ar arbetar, alternativt har annan egen inkomst, i sédan
omfattning att de antas vara sjdlvforsorjande. Inkomstgrinsen for
sjalvforsorjning har satts till tre inkomstbasbelopp. Det motsvarar en
inkomstniva dér de flesta arbetar minst halvtid i genomsnitt under &ret och
diarmed kan anses vara etablerade pd arbetsmarknaden. I princip alla
individer som har fyllt 20 ar och arbetar heltid med kollektivavtalade l6ner
kommer att klassificeras som sjalvforsorjande enligt
sjalvforsorjningsmaéttet (prop. 2023/24:100 bilaga 2 s. 14 och 15).

Inkomstbasbeloppet beréknas varje ar och ligger till grund for vissa
berdkningar i det allmédnna alderspensionssystemet (58 kap. 26-28 §§
socialforsékringsbalken). Inkomstbasbeloppet for 2025 har faststillts till
80 600 kronor (forordningen [2024:987] om inkomstbasbelopp for ar
2025). For ar 2025 motsvarar darfor sjalvforsorjningsmattet en arsinkomst
pa 241 800 kronor eller en bruttoinkomst pa 20 150 kronor per manad,
vilket motsvarar en nettoinkomst pa cirka 16 700 kronor per ménad. Det
innebér ett nagot hogre forsorjningskrav jamfort med utredningens forslag

Ett fOrsorjningskrav.  som motsvarar nivan for det nya
sjalvforsorjningsmattet bedoms bidra till 6kade drivkrafter for arbete och
okat deltagandet i arbetslivet, vilket bidrar till en battre integration. Nivan
beddms ocksa pa ett béttre sétt dn forbehallsbeloppet stimma 6verens med
ambitionen att stairka medborgarskapets status. Med egen forsorjning okar
manniskors frihet och méjligheter att forma sina egna liv. Till skillnad fran
utredningen foreslas darfor att nivan pa det nya forsorjningskravet for att
forvarva svenskt medborgarskap ska uppgé till en arsinkomst motsvarande
tre inkomstbasbelopp fore avdrag for preliminar skatt.

Inkomster som uppfyller férsorjningskravet

Aven for att beviljas permanent uppehallstillstind finns ett
forsorjningskrav. Det dr uppfyllt om utlanningen har 16n som efter avdrag
for preliminér skatt uppgar till forbehéllsbeloppet vid utmétning av 16n
enligt 7kap. 5§ utsokningsbalken (5kap. 7§ utlinningslagen
[2005:716]). Arbetsrelaterad ersdttning som ldmnas tillfdlligt under
pagaende anstdllning jamstdlls med 16n. Inkomst fran subventionerad
anstdllning, ersittning fran arbetsloshetsforsakring eller aktivitetsstod far



inte beaktas. Inte heller andra erséttningar med anledning av arbetsloshet
far beaktas. Kravet dr ocksa uppfyllt om utldnningen har inkomster fran
niringsverksamhet som han eller hon kan forsorja sig pa. For att
forsorjningskravet ska anses vara uppfyllt maste forsérjningsformagan ha
en viss varaktighet. (4 kap. 4 e § utlanningsforordningen [2006:97]).

Reglerna for medborgarskap bor utformas sé att de ger incitament for
individen att forbdttra sina mojligheter att aktivt delta i samhéllet. En
central aspekt av detta ar att etablera sig pa arbetsmarknaden. Kraven for
att beviljas svenskt medborgarskap bor darfor inte vara lidgre dn de som
stills for permanent uppehéllstillstind, vilket ocksd angavs i
kommittédirektiven. Utredningen foreslar att bl.a. inkomst fran
subventionerad anstillning jdmstills med 16n. I promemorian foreslas i
stillet att inkomster fran anstillning med sérskilt anstdllningsstod, med
stod for nystartsjobb och i etableringsjobb inte far beaktas. Inte heller
inkomster frén niringsverksamhet vid stdd till start av ndringsverksamhet
far beaktas. Arbetsloshetserséttning eller erséttning som ldmnas vid
deltagande i arbetsmarknadspolitiskt program, sdsom aktivitetsstod,
utvecklingsersittning och etableringserséttning, ar inte 16n och far darfor
inte beaktas vid berdkningen av arsinkomsten. P4 sé satt sékerstélls att den
som beviljas svenskt medborgarskap kan anses vara etablerad pé
arbetsmarknaden och dédrmed ocksd bidrar till en starkare
samhillsgemenskap. En sédan ordning innebér ocksa att de risker med
subventionerade anstillningar som utredningen pekar pé, i fridga om bl.a.
skenanstéllningar och orimliga arbetsvillkor, undviks. I enlighet med
utredningens forslag bor arbetsrelaterad erséttning som ldmnas tillfélligt
under pagéende anstéllning ddremot jamstéllas med 16n. Vidare bor, ocksa
i enlighet med utredningens forslag, forsorjningsforméagan ha en viss
varaktighet for att forsdrjningskravet ska anses vara uppfyllt.

I departementspromemorian Béttre migrationsrittsliga regler for
forskare och studenter (Ds 2024:31) foreslas bl.a. att kravet pa forsorjning
vid permanent uppehallstillstind ska kunna uppfyllas &ven vid
studiefinansiering i form av vissa stipendier och att inneborden av kravet
pa varaktig forsorjning ska fortydligas i forfattning. Om forslagen i
Ds 2024:31 genomfors kan det finnas anledning att Gverviga om
motsvarande dndringar bor goras gillande kraven for att beviljas svenskt
medborgarskap.

4 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagéindringen ska trdda i kraft den 1 juni 2026.
Bedémning: Det finns inte nagot behov av dvergédngsbestimmelser.

Utredningens forslag och bedomning &verensstimmer delvis med
promemorians. Utredningen foreslar att det ska inforas vissa
Overgangsbestimmelser.



Skilen for forslaget och bedomningen: Utredningen foreslér att
forfattningséndringarna ska trdda i kraft den 1 juni 2026. Den nu
foreslagna lagdndringen bor darfor trdda i kraft vid samma tidpunkt.

Utredningen foreslar att det ska inforas vissa dvergangsbestaimmelser.
Huvudregeln inom forvaltningsrétten dr att rattstillimparen ska tillimpa
den lag som giller vid tidpunkten for provningen, om inget annat
foreskrivs. For att syftet med den foreslagna lagdndringen ska uppnés ar
det angeldget att den kan fi fullt genomslag sd snart som mojligt.
Lagéndringen bor darfor tillimpas direkt frdn och med den dag da den
trdder i kraft, &ven i frdga om &drenden om ansdkan om svenskt
medborgarskap som har inletts, och mél i domstol som har inletts, fére den
tidpunkten. Till skillnad fran utredningen bedéms dérmed att det inte bor
inforas négra dvergéngsbestimmelser.

En direkt tillimpning innebér t.ex. att domstolarna kan behova forhalla
sig till att regelverket dndrats efter att underinstansen fattat sitt beslut.
Domstolen kan i en sadan situation behdva anvisa parterna vilken
ytterligare utredning som behovs. Huruvida domstolen som forsta instans
kan goéra provningen utifrdn den nya bestimmelsen far dock avgoras
utifrdn omstiandigheterna i det enskilda fallet.

5 Konsekvenser

Bedomning: Forslaget om ett hogre forsorjningskrav kan oOka
drivkrafterna for arbete och bor medféra positiva effekter for
integrationen, men kan fi olika konsekvenser for kvinnor och mién.
Forslaget att vissa inkomster inte ska fa beaktas kan skapa tillfélliga
hinder for vissa personer att forvirva svenskt medborgarskap. I dvrigt
medfor forslagen inte nagra andra konsekvenser &dn de som redovisas av
utredningen.

Skiilen for bedomningen: Utredningen redovisar vilka konsekvenser
som forslaget om ett forsorjningskrav for att forvdrva svenskt
medborgarskap bedoms medfora, bl.a. i frdga om ekonomiska
konsekvenser for staten, jamstdlldhet och integration (avsnitt 18 i
SOU 2025:1). I promemorian foreslas endast ett alternativ till det av
utredningen fOreslagna forsorjningskravet. I promemorian redovisas
darfor de avvikande konsekvenser som det alternativa forslaget om
forsorjningskrav kan ge upphov till i forhallande till utredningens forslag.

Ett hogre forsorjningskrav for medborgarskap @n vad utredningen
foreslar bedoms oka drivkrafterna for arbete och skapa incitament f6r den
enskilde att bositta sig i regioner med goda forutsittningar for arbete. Det
kan didrmed bidra till en god integration och minska risken for utanforskap.
Ett aktivt deltagande i arbets- och samhéllslivet minskar dessutom risken
for att utanforskap hos fordldrarna gar i arv. Som utredningen konstaterar
finns det en risk att integrationen forsvéras for de individer som inte klarar
kraven och inte kvalificerar sig for svenskt medborgarskap. Bland dessa
kan kénslor av utanforskap uppstd eller forstarkas. Dessa risker kan
forstirkas nér forsorjningskravet hdjs. Forsdmrad integration kan leda till



Okat utanforskap i samhéllet och fler omrédden dér utanforskapet ar stort.
Nér fler ménniskor lever i utanforskap kan risken for brottslighet och
otrygghet i samhillet dka.

Som utredningen pekar pé &r skillnaden i sysselsdttningsgrad relativt
stor bland utomeuropeiskt fodda, dir arbetskraftsdeltagandet dr hogre
bland mén &n bland kvinnor. Utrikes fodda kvinnor tar i betydligt storre
utstrackning ansvar fér omsorgen av barn och andra familjemedlemmar i
jamforelse med man. Kvinnor och mén arbetar ocksé inom olika yrken och
det finns skillnader i I6nenivder. Aven om forslagen #r konsneutralt
utformade kan ett hogre forsorjningskrav for medborgarskap dérfor antas
paverka kvinnor negativt i hogre utstrackning d4n mén. Barn kan i sin tur
paverkas indirekt av forildrarnas ansokningsforfarande. Aven andra
grupper som kan mota sérskilda utmaningar pd arbetsmarknaden, som
personer med funktionsnedsdttning, kan antas péaverkas i hdgre
utstrackning.

Utredningen pekar péd att det finns stdd for att subventionerade
anstdllningar har positiva effekter pa nyanldndas arbetsrelevanta ldrande.
Forslaget om att vissa inkomster inte ska fa beaktas vid provningen av
huruvida forsérjningskravet ar uppfyllt skulle darfér kunna riskera att bli
kontraproduktivt i1 integrationshidnseende, pé sa sitt att det kan minska
incitamenten att delta i subventionerade anstéllningar. Avsikten med
nystartsjobb, introduktionsjobb och etableringsjobb &r emellertid att dessa
ska vara tempordra och leda till att personer kan etablera sig pa den
reguljira arbetsmarknaden. Det eventuella hinder mot att beviljas svenskt
medborgarskap som kan uppstd genom forslaget att vissa inkomster inte
ska fa beaktas bor dérfor vara av tillféllig natur. S& snart som personen har
fatt ett arbete som uppfyller det foreslagna forsorjningskravet kan han eller
hon beviljas svenskt medborgarskap, forutsatt att Ovriga villkor &r
uppfyllda.

Utredningen foreslar dven att det som utgangspunkt ska krévas atta ars
hemvisttid for att forvérva svenskt medborgarskap efter ansdkan. En sddan
lang vistelsetid i landet borde ge den enskilde goda mdjligheter att etablera
sig pd den reguljira arbetsmarknaden. Utredningen foreslar dértill att
forsorjningskravet inte ska tillimpas om det finns sdrskilda skél. Denna
ventil ska enligt utredningens forslag bl.a. kunna tillimpas for personer
som pa grund av en varaktig funktionsnedséttning har svart att skaffa sig
en egen arbetsrelaterad inkomst eller i situationer dér det framstir som
orimligt att uppstdlla ett forsorjningskrav for att beviljas svenskt
medborgarskap. Det nédrmare tillimpningsomradet for ventilen far
Overvégas i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Mot denna bakgrund bedoms
forslaget om att vissa inkomster inte ska fi beaktas vid provningen av
forsorjningskravet  inte  riskera att leda till  permanenta
utestdngningseffekter ndr det géller mdjligheten att forvdrva svenskt
medborgarskap eller att personer som pa grund av en funktionsnedséttning
kan moéta sérskilda utmaningar pa arbetsmarknaden paverkas pa ett
oproportionerligt sétt av forslagen. Vidare bedoms forslaget ligga i linje
med Sveriges ataganden enligt FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning.
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6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap

11a§ Kravet pa att ha formaga att forsorja sig i 11§ 2 ar uppfyllt om
utldnningen

1. har inkomst av 16n eller nédringsverksamhet, och

2. de senaste tre aren fore ansdkan inte har mottagit forsorjningsstod enligt
4 kap. 1§ socialtjanstlagen (2001:453) under en period som sammanlagt
Overstiger sex manader.

Inkomsten av 16n eller niringsverksamhet enligt forsta stycket 1 ska som ldgst
uppga till en drsinkomst om tre inkomstbasbelopp enligt 58 kap. 26 och 27 §§
socialforsikringsbalken. Arbetsrelaterad erséttning som /dmnas tillfalligt under
pagaende anstillning jamstélls med 16n. Inkomster fran anstdllning med sdrskilt
anstdllningsstod, med stod for nystartsjobb och i etableringsjobb far inte beaktas.
Inte  heller inkomster fran ndringsverksamhet vid stod till start av
ndringsverksamhet fdr beaktas. For att forsorjningskravet ska anses vara uppfyllt
maste forsorjningsformagan ha en viss varaktighet.

Paragrafen, som 4r ny enligt utredningens forslag, innehéaller
bestimmelser om forsorjningskravets niva och vilka inkomster som far
beaktas. Overviiganden finns i avsnitt 3.

I andra stycket hojs nivan pé forsorjningskravet fran forbehallsbeloppet
vid utmitning av 16n till att den sokandes arsinkomst som lagst ska uppga
till tre inkomstbasbelopp fore avdrag for prelimindr skatt.
Inkomstbasbeloppet for ar 2025 har faststillts till 80 600 kronor. Vidare
begrinsas vilka inkomster som kan ligga till grund for att uppfylla
forsorjningskravet. Det innebér att inkomster frén anstdllning med sarskilt
anstéllningsstod, med stod for nystartsjobb och i etableringsjobb inte far
beaktas. Inte heller inkomster fran néringsverksamhet vid stod till start av
naringsverksamhet far beaktas. Begransningarna i denna del motsvarar i
stort vad som redan géller for att beviljas permanent uppehéllstillstand (jfr
Skap. 7§ utlinningslagen [2005:716] och 4kap. 4e§
utldnningsforordningen [2006:97]).
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