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Justitiedepartementet

Delbetankandet Utdkade méjligheter att anvanda
hemliga tvangsmedel (SOU 2022:19)

Allmdnt om utredningsforslaget

Utredningen har pa ett 6vertygande sitt redogjort for att det finns ett stort
behov av utokade majligheter att anvinda redan befintliga hemliga
tvangsmedel med hinsyn till de férandringar som skett de senaste aren nar
det giller brottsligheten samt den tekniska utvecklingen. Utredningen har
ocksa resonerat kring avvagningen mellan behovet och den risk for intrang i
den personliga integriteten som den utokade mgjligheten till hemliga
tvangsmedel kommer att innebdra. Hovratten ifrdgasitter inte utredningens
bedémning av behovet att utoka anvandningsmojligheterna. Hovréatten vill
dock, utifran de utgédngspunkter och intressen som hovritten har att bevaka,
lamna f6ljande synpunkter.

Regelverkets komplexitet

Bestimmelserna avseende hemliga tvingsmedel ar komplicerade och
lagstiftningens systematik sviroverskadlig. Genom de foreslagna
andringarna kommer regelverket att bli an mer komplext och ddrmed
svarare att tillampa. Detta leder till risk for felaktiga beslut om hemliga
tvangsmedel samt i forlangningen att de som har att tillimpa regelverket gor
sig skyldiga till tjanstefel. Vidare forsvarar lagstiftningens utformning
mojligheterna till insyn i och kontroll av anvindningen av sddana
tvAngsmedel, vilket dr ett problem fran demokratisynpunkt. Komplexiteten i
forening med relativt vaga rekvisit innebar ocksé att tillimpningen riskerar
att brista vad géller forutsebarhet och enhetlighet. Den precision som den
detaljrika regleringen ger intryck av att uppratthélla blir darvid endast
skenbar.

Avgrdnsningen av tillimpningsomradet

Utredningen forslar att det i 27 kap. 18 § andra stycket p. 18 och 20 a § andra
stycket p. 5 ska inforas straffvirdeventiler som ska vara tillampliga nar fraga
ar om flerfaldig brottslighet som kan antas ha ut6évats i organiserad form
eller systematiskt och det kan antas att den samlade brottslighetens
straffvirde uppgér till en viss niva. Praxis visar att det typiskt sett inte ar helt
enkelt att definiera nér viss brottslighet har utévats i organiserad form eller

Box 2290, 103 17 Stockholm - Besoksadress: Birger Jarls torg 16, Riddarholmen - Telefon: 08-561 670 00 - svea.hovratt@dom.se *
www.domstol.se/svea-hovratt
Oppettider: Mandag-fredag 08.00-16.30



systematiskt, och det giller i &n storre utstrackning pé ett tidigt stadium av
en forundersokning. Till detta kommer de svarigheter som ar forenade med
att bedoma det samlade straffvirdet for flerfaldig brottlighet med
tillimpning av asperationsprincipen. Med héansyn tagen ocksé till det lagt
stillda beviskravet "kan antas” méste ifrdgasittas om de foreslagna
bestimmelserna kan anses vara dgnade att med tillracklig precision avgriansa
tillimpningsomrédet for de aktuella tvAngsmedlen.

Flerbrottsutredningen (dir. 2021:56) har i uppdrag att bl.a. 6vervéiga och
foresla forandringar av strafflagstiftningen som ger uttryck for en skiarpt syn
pé flerfaldig brottslighet samt dven att 6vervéga vilken inverkan ett samband
mellan brotten bor ges vid straffvirdebedomningen. Utredningen ska
redovisa sitt arbete senast den 20 januari 2023. Resultatet av det arbetet bor
beaktas inom ramen for den fortsatta beredningen av det nu aktuella
lagstiftningsiarendet.

Forslagen avseende utvidgade brottskataloger i 27 kap. 18 § och 18 a §
rattegangsbalken, som ocksa omfattar osjalvstandiga brottsformer, innebar
att brott med relativt 1aga straff innefattande botesbrott, och som allts har
bedomts som inte alltfor allvarliga av lagstiftaren, kan bli foremal for mycket
ingripande tvangsmedel sdsom t.ex. hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och hemlig kameradvervakning. Utredningen framhéller pa
ett par stillen i betdnkandet att viss brottslighet ar sarskilt avskyviard (s. 201
och 300). Det kan ifrdgasittas om argumentet ar relevant vid utformning av
bestimmelser om hemliga tvingsmedel. Lagstiftaren uttrycker sitt
avstandstagande fran olika typer av girningar genom de bestammelser som
leder fram till att ett brott dsitts ett visst straffvirde. Det abstrakta
straffvirdet hos en viss brottstyp framgar av dess straffskala, medan det
konkreta straffvirdet i varje enskilt fall bestams enligt de kriterier som
framgar av 29 kap. 1-3 §§ brottsbalken. Det finns knappast anledning att
utover straffviardet ta hansyn till ytterligare en parameter som i grunden
hanfor sig till samma forhallande, ndmligen hur klandervart ett visst
handlande ska anses vara. Det kan mot denna bakgrund ifragasittas om
samtliga uppriknade brott bor ingd i bestimmelsen, sarskilt med beaktande
av att brottskatalogen i 18 a § blir tillimplig pa forundersckningar avseende
brott dar det 4nnu inte finns nagon identifierbar skilig misstankt. Om inte
nuvarande straffvirde for ett visst brott anses i tillracklig utstrackning
avspegla graden av avskyvardhet hos girningen bor istéllet straffskalan
skarpas, vilket i sig kan leda till utvidgande méjligheter att anvinda
tvaingsmedel.

Den sammantagna effekten av forslagen

Genom lagforslagen kommer moéjligheten att anvinda hemliga tvingsmedel
att vasentligt 6ka. Hovratten ifrdgasatter inte behovet av detta frén ett
brottsutredningsperspektiv. Till vilken grad forslagen leder till 6kade
ingrepp i den personliga integriteten beror pa hur bestimmelserna kommer
att tillampas, vilket i sin tur ar helt avhangigt vilka resurser som star till de
brottsutredande myndigheternas férfogande och hur dessa fordelas. Detta
gor det svart att forutse och vardera de sammantagna konsekvenserna av
utredningens forslag. Hovratten vill frén ett rattsstatsperspektiv framhalla
vikten av hog grad av transparens nar det géller i vilka situationer hemliga
tvaingsmedel i praktiken kan tdnkas komma till anvindning och vilken
personkrets som darvid kan komma att beroras. Forslagets utformning
moter inte fullt ut detta intresse.



Lagtekniska synpunkter
188§

Grovt dataintrdng omfattas av brottskatalogen (18 § andra stycket p. 2).
Bestammelsen om grovt dataintréng finns i 4 kap. 9 ¢ § andra stycket
brottsbalken. Genom lagidndringen den 1 juli 2022 har begreppet ringa brott
tagits bort i bestimmelsen om Gvergrepp i rattssak varfor 18 § andra stycket
p- 9 bor formuleras om. Den 1 augusti 2022 inférdes brottsrubriceringen
grovt sexuellt ofredande mot barn. Detta brott innefattas inte i den
foreslagna brottskatalogen.

18a8§

Grovt sexuellt 6vergrepp omfattas av brottskatalogen (18 a § andra stycket p.
1). Bestimmelsen om grovt sexuellt 6vergrepp finns numera i 6 kap. 2 §
tredje stycket brottsbalken.

I handlaggningen av detta drende har hovréttspresidenten Anders Perklev,
hovrittslagmannen Ragnar Palmkvist och hovrittsrddet Camilla Larsson,
foredragande, deltagit.
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