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Till Statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 6 december 2007 (Dir. 2007:147) att till-
sitta en kommitté f6r att dverviga vilka forfattningsindringar och
dvriga atgirder som idr nddvindiga for att mojliggora frivillig
rekrytering och utbildning av sidan personal som enligt nuvarande
forhallanden tjinstgor enligt lagen (1994:1809) om totalférsvars-
plikt med mera.

Mot bakgrund av detta beslut férordnade chefen foér Forsvars-
departementet, statsridet Sten Tolgfors, den 7 februari 2008 fore
detta riksdagsledamoten Anders Svird som ordférande i kommit-
tén. Som ledaméter 1 kommittén férordnades riksdagsledamoten
Ulrika Carlsson, foére detta ledamoten av Europaparlamentet
Marianne Eriksson, riksdagsledamoten Peter Jonsson, riksdags-
ledamoten Nina Larsson, riksdagsledamoten Else-Marie Lindgren,
riksdagsledamoten Rolf K Nilsson samt riksdagsledamoten Peter
Rédberg.

Som sakkunniga it kommittén férordnades den 7 februari 2008
departementssekreteraren Per Bolinder och departementssekretera-
ren Ake Lindblad. Ake Lindblad entledigades den 16 september
2008. I hans stille férordnades departementssekreteraren Johan
Bergstrom Ring.

Till expert &t kommittén utsdgs den 7 februari 2008 rittssak-
kunniga Elisabet Petersson. Den 3 mars 2008 utsigs kanslisamord-
nare Leif Alfredsson, forsvarsjurist Helene Evers, 6verste Johan
Folstad, r3ddman Stefan Olsson och samordnare Klas Agren som
experter i utredningen. Overstel5jtnant Thomas Johansson férord-
nades som expert den 19 mars 2009.

Sakkunniga och experter har bidragit med faktamaterial och
synpunkter i1 frigestillningar som omfattas av deras uppdrag.

Som sekreterare i utredningen férordnades den 18 februari 2008
nuvarande krishanterings- och beredskapssakkunnige Kim Tuorila.



Den 1 mars 2008 férordnades jur. kand. Petter Nelin som sekrete-
rare i utredningen.

Kommittén har antagit namnet Utredningen om totalférsvars-
plikten.

Den 29 oktober 2008 6verlimnade kommittén ett delbetin-
kande, Totalforsvarsplikten i framtiden (SOU 2008:98), vars still-
ningstaganden var eniga.

Den 29 januari 2009 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till
Utredningen om totalférsvarsplikten (Dir. 2009:4) vari det bland
annat anges att kommittén ska belysa konsekvenser av reforme-
ringen av soldatférsérjningen med mera. Den 23 april 2009 beslu-
tade regeringen om ytterligare tilliggsdirektiv (Dir. 2009:28) till
utredningen. Kommittén skulle enligt dessa gora en samlad redo-
visning av resultatet av sitt arbete senast den 15 juni 2009.

Utredningen 6verlimnar hirmed slutbetinkandet Totalférsvars-
plikt och frivillighet (SOU 2009:63). Uppdraget dr dirmed slutfért.
En gemensam reservation har limnats av Peter Jonsson och
Marianne Eriksson.

Stockholm den 24 juni 2009

Anders Svird

Peter Jonsson Rolf K Nilsson Ulrika Carlsson
Nina Larsson Else-Marie Lindgren ~ Marianne Eriksson
Peter Ridberg

/Petter Nelin

Kim Tuorila
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Sammanfattning

Kommitténs uppdrag

Kommittén har haft till uppdrag att 6verviga vilka forfattningsind-
ringar och 6vriga tgirder som ir nédvindiga for att mojliggora
frivillig rekrytering och utbildning av sddan personal som i dag
yinstgor enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Kommit-
tén ska dven ta stillning till under vilka forhillanden frivillig
rekrytering och utbildning bér tillimpas. I direktiven framhalls att
det dr det militira och civila férsvarets uppgifter under hojd bered-
skap som ytterst ska vara avgdrande for personalférsdrjningens och
lagstiftningens utformning. En allmin totalférsvarsplikt 1 nigon
form bor dirfor finnas kvar dven i framtiden. Kommittén ska ta
stillning till under vilka omstindigheter pliktsystemet ska tas 1
ansprik.

Kommittén ska vidare &verviga om skyldigheten att fullgéra
varnplikt och civilplikt med l8ng grundutbildning dven bér omfatta
kvinnor. I uppdraget har dven ingdtt att ta stillning till hur ett nytt
soldatférsorjningssystem bor inféras 1 enlighet med malsittningen
att reformeringen av soldatférsérjningen tar sin bérjan den 1 juli
2010. Sirskilda forslag ska limnas fér vad som bér gilla for
enskilda som direkt berdrs av reformen under tiden infér och vid
inférandet. Konsekvenserna fér Forsvarsmaktens férmiga infor,
under och nirmast efter inférandet ska belysas.

Regeringen fattade beslut om de férsta direktiven till kommit-
tén den 6 december 2007. Direfter har regeringen beslutat om
ulliggsdirektiv den 29 januari och den 23 april 2009. Kommittén
har tagit namnet Utredningen om totalférsvarsplikten.

Kommittén har bestdtt av en ordférande och ledaméter frin
samtliga riksdagspartier, sakkunniga och experter. Kommittén har i
sitt arbete bitritts av ett sekretariat. I arbetsgrupper bestiende av
representanter fér myndigheter och intresseorganisationer har
sekretariatet berett specifika sakfrigor. I flera frigor har samverkan
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dven skett med berorda enheter vid Forsvarsmakten samt frin
andra myndigheter. Studiebesék har genomférts 1 Danmark och
Nederlinderna i syfte att studera de militira personalférsérjnings-
systemen 1 respektive stater. Ett flertal studiebesdk har genomforts
vid Forsvarsmaktens utbildningsplattformar. Under arbetets ging
har tv3 externa konsulter bistdtt med stéd 1 kommitténs arbete.

Bakgrund

Totalforsvarsplikten omfattar virnplikt, civilplikt och allmin
yansteplikt. Virnplikt och civilplikt innefattar grundutbildning,
repetitionsutbildning, beredskapstjinstgéring och  krigstjinst-
goring. Tidigare reglerades virnplikt, civilplikt och allmin tjinste-
plikt genom skilda lagar. Sedan 1995 omfattas emellertid alla tre
formerna av plikt av lagen om totalférsvarsplikt.

Genom lagen om totalférsvarsplikt 3liggs den enskilde att
medverka vid féreskriven utredning om sina personliga férhillan-
den, att tjinstgdra inom totalférsvaret 1 den omfattning som hans
eller hennes kroppskrafter och hilsotillstind tilliter samt att iaktta
de foreskrifter 1 6vrigt som meddelas i lagen om totalférsvarsplikt.
For att medverka vid foreskriven utredning om sina personliga
forhdllanden ir svenska min skyldiga att genomgd ménstring.
Ingen ir skyldig att fullgora virnplike eller civilplikt utan att forst
ha skrivits in f6r det.

Den allminna virnplikten inférdes 1901. Sedan dess har syste-
met genomgatt ett stort antal genomgripande foérindringar. Virn-
pliktens syfte har emellertid hela tiden varit det samma: att siker-
stilla Forsvarsmaktens tillgdng pd personal. Med virnplikten som
grund har personer kunnat tas ut till grund- och repetitionsutbild-
ning for att sedan krigsplaceras och vid behov kunna kallas in till
beredskaps- eller krigstjinstgoring. Enligt den i dag gillande lagen
om totalférsvarsplikt ir alla svenska min virnpliktiga frin det &r de
tyller 19 ar till det &r de fyller 47 &r. Kvinnor kan anséka om att {3
fullgora virnplikt. For att skrivas in f6r virnplikt miste en man
forst ha moénstrat och en kvinna férst ha genomgitt frivillig antag-
ningsprovning.

Under 1930-talet tillkom civilplikt som ett komplement till
virnplikten. Civilpliktens syfte har varit att sikerstilla tillgingen pa
personal inom det civila forsvaret. Till sin utformning motsvarar
civilplikt virnplikt genom att den méjliggor att totalforsvarsplik-
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tiga grundutbildas och krigsplaceras i fredstid f6r att direfter vid
behov kunna kallas in till krigs- eller beredskapstjinstgoring. Civil-
plikt behéver dock inte inledas med grundutbildning. Vad giller
civilplikt med grundutbildning gérs enligt lagen om totalférsvars-
plikt skillnad pd civilplikt med grundutbildning som ir lingre
respektive kortare dn 60 dagar. For att skrivas in till civilplikt med
lingre grundutbildning 4n 60 dagar krivs att personen har genom-
gdtt monstring eller sirskild antagningsprévning. Inskrivning till
civilplikt med kortare grundutbildning in 60 dagar kan goras dven
efter annan form av utredning. Det samma giller {6r inskrivning till
civilplikt utan grundutbildning.

Den allminna tjinsteplikten skiljer sig frin virnplikt och civil-
plikt genom att den bara ir tillimplig vid h&jd beredskap. Nigon
grundutbildning sker inte heller inom ramen f6r allmin tjinste-
plikt.

Den omfattande grundutbildningen av virnpliktig och civilplik-
tig personal har forutsatt ett vil utbyggt ménstrings- och personal-
redovisningssystem. Dessa verksamheter sikerstills 1 dag av Total-
forsvarets pliktverk (hirefter benimnt Pliktverket). I syfte att
deras forutsittningar att fullgora virnplikt eller civilplikt ska kunna
bedémas ir alla totalférsvarspliktiga skyldiga att medverka vid
foreskriven utredning om sina personliga férhillanden. S&dan
utredning kan vara moénstring eller annan utredning. Skyldigheten
att genomga monstring giller bara f6r svenska min. Monstring sker
vid Pliktverket. Sedan 2007 féregds ménstring av en limplighets-
undersdkning som skickas ut till samtliga svenska ungdomar det &r
de fyller 17 &r. For kvinnor finns det ingen skyldighet att svara pd
frigorna i limplighetsundersokningen. Baserat pd svaren i limplig-
hetsundersékningen kallar direfter Pliktverket de mest limpade
minnen till ménstring. Antalet personer som under ett &r skrivs in
till virn- eller civilplikt bestims mot bakgrund av de personalbehov
som de bemanningsansvariga myndigheterna har anmile till Plike-
verket. Enligt lagen om totalférsvarsplikt ska det antal personer
skrivas in till virn- och civilplikt som 1 krig behovs 1 Forsvarsmak-
ten och 1 det civila férsvaret samt f6r Forsvarsmaktens fredstida
beredskap. I dag férekommer ingen inskrivning till civilplikt med
lingre grundutbildning in 60 dagar.

Kvinnor kan anséka om att fi genomgd sirskild antagnings-
provning vilken till férfarandet motsvarar monstring. Efter att ha
genomgitt sirskild antagningsprévning kan kvinnor, om de
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samtycker till det, skrivas in till virnplikt eller civilplikt med lingre
grundutbildning in 60 dagar.

Sedan lagen om totalférsvarsplikt tillkom 1995 har tillimp-
ningen av den genomgatt flera forindringar. Antalet personer som
skrivs in till virnplikt eller civilplikt med ling grundutbildning har
sjunkit frin 32 547 under 1996 till 4 834 under 2007. Utbildning av
civilpliktiga med l&ng grundutbildning har under 2008 upphort
helt. Vidare har andelen min som kallas till ménstring genomgatt
en kraftig minskning under 2007-2008. Anledningen ir den webb-
baserade limplighetsundersékningen som 1 dag foregdr kallelse till
monstring. Denna har gjort att endast 16 803 min behévde kallas
till ménstring 2007 jimfért med 41 720 under foregiende &r. Aven
antalet personer som lagfors for brott mot totalférsvarsplikten har
minskat frdn 156 personer under 2004 till 88 under 2007.

Analys av dagens system

Totalférsvarsplikten, som den tillimpas 1 dag, ricker vil till {f6r att
forse krigstorbanden med personal. Genom att antalet férband
under senare ir har minskat kraftigt kan personalen 1 krigstérban-
den ocksd omsittas relativt fort. Sett till Férsvarsmaktens samtliga
uppgifter och till dess sammanlagda behov av personal uppvisar
emellertid dagens system ett antal brister. Férband som bemannas
av krigsplacerade virnpliktiga kan inte anvindas fullt ut med
mindre dn att personalen kallas in till beredskaps- eller krigstjinst-
goring. Férbandens omedelbara tillginglighet ir dirfor lig. Krigs-
placerade virnpliktiga kan inte heller med totalférsvarsplikten som
grund anvindas 1 Forsvarsmaktens internationella verksambhet.
Detta har lett till att tvd parallella férbandsstrukturer har utvecklats
inom Forsvarsmakten. Virnpliktiga tas ut, utbildas och samévas foér
att krigsplaceras 1 krigsférband. Foérbanden 1 utlandsstyrkan och
Forsvarsmaktens beredskapsférband bestir diremot av soldater
som har rekryterats pd frivillig vig. De virnpliktiga som efter
genomfoérd grundutbildning gor internationell tjinst har dirfor
forst samovats 1 ett krigsférband och sedan i ett férband fér inter-
nationella insatser.

Att ha tv3 parallella férbandssystem forsvarar Forsvarsmaktens
mojlighet till en effektiv personalplanering. Svarigheterna forstirks
av att grundutbildningen av virnpliktiga gérs nistan uteslutande
mot krigsférbandens behov. Planeringen av utlandsstyrkans och
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beredskapsforbandens verksamhet mdiste goras med detta som
utgdngspunkt. De tvd olika férbandsstrukturerna méste i realiteten
ocksd ofta dela pd materiel och utbildningsresurser. Detta resulte-
rar 1 stora belastningar f6r utbildningsorganisationen. Vid vissa
férband méste resurser tas frin virnpliktsutbildningen for att den
internationella verksamhetens behov ska kunna tillgodoses. Detta
leder inte bara till bristande 6vning for krigsférbanden utan dven
till negativa attityder bland de virnpliktiga som drabbas. Till ovan
nimnda svirigheter kommer det allminna problemet med att ha
samma person placerad i tvd olika férband. Anvinds det ena
térbandet kan personalen samtidigt inte verka 1 det andra.

Dagens system lider ocksd av problem med alltf6r 1inga ledtider.
Virnpliktiga skrivs 1 dag av Pliktverket in till relativt specificerade
befattningar inom Forsvarsmakten. Det gir mellan 6 och 24 ména-
der mellan inskrivning och pdbérjad grundutbildning. Under denna
tid kan Forsvarsmaktens personalbehov ha férindrats. Den befatt-
ning som soldaten rycker in till mdste di dndras vilket forsvérar
utbildningsplaneringen och leder till missnéje bland de virnpliktiga
som drabbas.

Virnpliktiga som har fullgjort grundutbildning utgér den
huvudsakliga rekryteringsbasen fér Forsvarsmaktens internatio-
nella verksamhet, for officersyrket och fér hemvirnet. Antalet
virnpliktiga miste dirfor vara stort nog for att kunna utgéra en
tillricklig rekryteringsbas till dessa verksamheter. De virnpliktiga
som genomgdr grundutbildning méste ocksg 1 tillricklig utstrick-
ning vilja att fortsitta inom Forsvarsmakten.

Antalet virnpliktiga som tas ut till grundutbildning ir i dag
relativt litet. Hur mdnga som tas ut ir knutet till krigsférbandens
behov och kan inte styras mot bakgrund av det totala rekryterings-
behovet som finns inom Férsvarsmakten. Antalet virnpliktiga som
fullgér grundutbildning kan dirfér fortsitta att sjunka dven om
ambitionen vad giller exempelvis internationella insatser eller
antalet kontrakterade soldater skulle 6ka.

Viljan bland dagens virnpliktiga att fortsitta inom Forsvars-
makten ir efter avslutad grundutbildning relative 18g. Till detta
finns antagligen flera anledningar. Den enskildes instillning till
yanstgoring ges 1 dagens system inte fullt genomslag, trots att
Pliktverket 1 dag, enligt kommitténs bedémning, liter den enskil-
des instillning 3 s& stort genomslag som ir mojligt inom ramen for
dagens lagstiftning. Den relativt ldnga tiden mellan inskrivning och
grundutbildningens bérjan gor ocksd att ett antal personer hinner
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indra instillning till engagemang inom Férsvarsmakten. Vidare
paverkar utbildningens kvalitet den enskildes syn pd Forsvarsmak-
ten som arbetsgivare och idven viljan till fortsatt engagemang.
Andrade befattningar, linga ledtider och brister i utbildningen till
foljd av en overbelastad utbildningsorganisation ir hir viktiga
paverkansfaktorer. Vissa grupper av virnpliktiga, sirskilt bevak-
ningsvirnpliktiga, har ocksd pd grund av brister i grundutbild-
ningen visat sig vara speciellt svira att rekrytera till fortsatt enga-
gemang inom Forsvarsmakten.

Kommittén kan vidare konstatera att dagens system inte klarar
av att rekrytera ett tillrickligt antal kvinnor till Férsvarsmakten.
Riksdagen och regeringen har vid flera tillfillen framhallit vikten av
att andelen kvinnor inom Férsvarsmakten ¢kar. Detta giller virn-
pliktiga, officerare, andelen kvinnor i utlandsstyrkan och i hemvir-
net. Av de cirka 5 250 personer som under 2007 skrevs in till virn-
plikt eller civilplikt med lingre grundutbildning in 60 dagar var
ungefir 400 kvinnor. Andelen yrkesofficerare som ir kvinnor ir
ungefir 4,5 procent. Av hemvirnets personal ir 15 procent kvin-
nor. Andelen kvinnor i utlandsstyrkan och i beredskapsférbanden
ir allgamt l3g.

Det finns antagligen flera skil till att Forsvarsmakten inte lyckas
rekrytera fler kvinnor. Det frimsta skilet ir dock enligt kommittén
att dagens system gor skillnad mellan min och kvinnor. S3 linge
denna skillnad bestr ir det svart att fullt ut uppnd de mélsittningar
som finns om ett 6kat antal kvinnor 1 Férsvarsmakten. Eftersom
virnpliktiga som har fullgjort grundutbildning utgér den frimsta
rekryteringsbasen till officersyrket, fér hemvirnet och fér perso-
nalen i utlandsstyrkan och beredskapsférbanden fir den liga ande-
len kvinnor som fullgér virnplikt dven effekter i dessa delar av
organisationen. Dagens system lyckas inte heller ta till vara intres-
set hos de kvinnor som vill fullgéra virnplikt. Av de drygt 1 500 kvin-
nor som 2007 anstkte om sirskild antagningsprévning, var det bara
365 som slutligen ryckte in till grundutbildning.

Av de analyser som har gjorts, drar kommittén slutsatsen att
totalforsvarsplikten sdsom den ir utformad och tillimpas i dag,
riskerar att visa sig otillricklig som rekryteringsbas f6r soldater till
Foérsvarsmaktens samtliga uppgifter, till hemvirn och till officers-
yrket. Systemet dras iven med inneboende effektivitetsbrister och
forekomsten av tvd separata férbandssystem himmar personalpla-
neringen. Kommittén anser ocksd att det kan ifrigasittas om det ir
rimligt att under hot om straffansvar kalla in unga minniskor till
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yjdnstgdring nir det nationella férsvarets behov av soldater ir s3
pass begrinsat.

Den framtida skyldigheten att fullgora varnplikt och civilplikt

Kommittén foreslir att skyldigheten for totalférsvarspliktiga att
fullgora virn- och civilplikt gors beroende av att regeringen med
hinsyn till férsvarsberedskapen foreskriver om det. Forsvarsmak-
tens soldatforsorjning gors da, s linge forsvarsberedskapen tillater
det, oberoende av bestimmelserna om virnplikt. Lagen om total-
forsvarsplikt bibehdlls dock och kan vid behov tillimpas fullt ut.
Regeringen ges ocksd ett stort utrymme 1 sin bedémning av nir
detta dr nodvindigt. Det krivs inga formella omstindigheter,
sdsom exempelvis hojd beredskap, for att skyldigheten att fullgéra
virnplikt och civilplikt dter ska kunna tillimpas.

Det gir enligt kommittén inte att férutse under vilka omstin-
digheter pliktsystemet dter kan komma att behova tas 1 bruk. Hur
personalbehovet 1 en sddan situation kan se ut gir inte heller att
forutse. Att kon skulle vara en avgoérande faktor ir emellertid enligt
kommittén en helt orealistisk tanke. Om pliktsystemet &ter miste
tillimpas méste ansvariga myndigheter ha storsta mojliga hand-
lingsfrihet vad giller att ta ut de bist limpade personerna till
yjanstgoéring. Kommittén foreslar dirfor att skyldigheten att full-
gora virn- och civilplikt med lingre grundutbildning, nir den till-
limpas, dven ska omfatta kvinnor.

Kommittén foresldr vidare att militir personal som har rekryte-
rats och utbildats p& frivillig grund vid behov ska kunna tas i
ansprak med plikt. Detta ir nédvindigt for att pa sikt kunna trygga
totalforsvarets behov av personal vid exempelvis en forindring 1 det
sikerhetspolitiska liget. Aven fortsittningsvis ska dock gilla att
ingen ska kunna 8liggas att fullgéra virnplikt utan att forst ha skri-
vits in for detta. For att fullgora beredskapstjinstgéring och krigs-
yinstgdéring miste en totalférsvarspliktig ocksd ha krigsplacerats.
Kommittén foreslir dirfér att en totalférsvarspliktig som har full-
gjort annan militir utbildning eller tjinstgdring in vad som anges i
lagen om totalférsvarsplikt ska kunna skrivas in fér virnplikt, att
virnplikt f6r denna grupp inte ska behova inledas med grundut-
bildning och att den som genom frivillig militir utbildning eller
yanstgoring har erhdllit tillrickliga kunskaper och firdigheter for
en krigsuppgift ska kunna krigsplaceras 1 en befattning eller i en
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viss verksamhet. Kommittén forsldr ocksd att inskrivning f6r virn-
plikt utan grundutbildning ska kunna ske utan att den enskilde
forst behover genomgd monstring. Ett tillrickligt bedémnings-
underlag for inskrivning kommer att finnas frin den enskildes
yanstgdring inom Forsvarsmakten.

Den framtida skyldigheten att medverka vid foéreskriven
utredning om sina personliga férhallanden

Kommittén féresldr att skyldigheten for totalférsvarspliktiga att
genomgd monstring — liksom skyldigheten att fullgéra virnplikt
och civilplikt — gors beroende av att regeringen med hinsyn till
forsvarsberedskapen féreskriver om det. Nir den tillimpas ska
skyldigheten att genomgd8 ménstring omfatta bide kvinnor och
min.

Bestimmelserna om skyldighet att medverka till annan utred-
ning bor enligt kommittén vara tillimpliga vid varje tillfille. Till-
limpningen av bestimmelserna om annan utredning bor, 1 samband
med att det 6vriga pliktsystemet inte anvinds, ta sin utgdngspunkt i
den webbenkit som i dag foregdr monstring och foreslds admini-
streras av Pliktverket. Om 6vriga delar av pliktsystemet ter ska tas
1 bruk kan detta komma att behéva goras snabbt. Genom att 3ligga
totalforsvarspliktiga en stindig uppgiftsskyldighet finns alltid ett
tillrickligt informationsunderlag om vilka totalférsvarspliktiga som
vid behov ir bist limpade att kalla till ménstring. Detta garanterar
att pliktsystemet vid behov kan tas 1 bruk med kort varsel. Efter-
som insamlandet inte kriver nigon personlig instillelse innebir det
samtidigt minsta mojliga inskrinkning for den enskilde.

Ansvarig myndighet for rekrytering, tester och uttag av personal
pa frivillig grund

Kommittén foreslir att Forsvarsmakten ska vara huvudman fér
rekrytering av de soldater och sjomin som ska tjinstgora pd frivillig
grund. Huvudmannaskapet innefattar ansvar f6r marknadsféring,
urval och rekrytering. Férsvarsmakten ska dven besluta om vilka
tester som ska foregd en frivillig militir utbildning. Férslaget inne-
bir att ansvaret f6r det militira forsvarets personalférsérjning, till
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skillnad frdn i dag nir det ir uppdelat mellan Férsvarsmakten och
Pliktverket, kommer att fokuseras till en myndighet.

Under en overgdngsperiod om 5-10&r bor Foérsvarsmakten
iliggas att frin Pliktverket képa sidana tester som maiste foregd
urval av personer som ska antas till en grundliggande militir
utbildning. Denna ordning bér utvirderas efterhand.

En frivillig militar utbildning

Kommitténs forslag innebir att bestimmelserna om skyldigheten
att fullgéra virnplikt och civilplikt inte ska tillimpas med mindre
in att regeringen foreskriver om det. Rekrytering och utbildning av
sddan personal som i dag tjinstgor enligt lagen om totalférsvars-
plikt ska i stillet ske pd frivillig grund. Kommittén ska enligt
direktiven 6verviga hur en sidan utbildning boér vara utformad,
bland annat vad giller ersittning och andra férmaéner, disciplin-
ansvar samt mojligheter att avbryta tjinstgdéringen. Om skyldig-
heten att fullgéra virnplikt eller civilplikt inte tillimpas ir det
nddvindigt att den pliktbaserade utbildningen av soldater och
sjomin som finns 1 dag ersitts av en frivillig militir utbildning.
Enligt kommitténs bedémning finns det inte nigot behov av att
inféra ndgon motsvarande allmin frivillig utbildning pd det civila
forsvarets omride.

Kommittén féresldr att en ny Forsvarsmaktsgemensam kvali-
tetssikrad grundliggande militir utbildning inférs 1 Forsvarsmak-
tens regi. Utbildningen kommer att vara cirka tre ménader ling och
bor 1 allt visentligt utgdra utgdngspunkten fér samtliga former av
frivilligt militdrt engagemang inom Forsvarsmakten. Hirigenom
sikerstills att all militir personal inom Férsvarsmakten har samma
grundliggande militira firdigheter. En kortare Forsvarsmakts-
gemensam grundliggande militir utbildning underlittar dven
rekryteringen till hemvirnet och ger enskilda som ir intresserade
av Forsvarsmakten en mojlighet att préva en militir utbildning
utan att binda upp sig f6r en lingre tid. Personer som genomgir
utbildningen benimns rekryter.

Utbildningen bér enligt kommittén vara férméinssatt och inte
genomféras 1 form av en anstillning. Lingre fortsatt engagemang
inom Férsvarsmakten i form av anstillning eller kontraktering tar
vid forst efter den grundliggande militira utbildningen.
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For att bli antagen till grundliggande militir utbildning maste
en person ha fyllt 18 &r och vara svensk medborgare. Forsvars-
makten kan foreskriva om ytterligare antagningskrav. Forsvars-
makten har angett att man kommer att placera samtliga befatt-
ningar som rekryter kommer att inneha 1 sikerhetsklass. Den som
Forsvarsmakten avser att anta till utbildningen kommer dirfér
ocksd behéva genomga sikerhetsprévning.

For att sikerstilla att den som antas till utbildningen ir limpad
for detta och fér att bland annat undvika skador hos dem som
genomgdr utbildning ska antagning till utbildningen féregds av
fysiska , medicinska, och psykologiska tester. Antagningsbeslut
foreslds fattas pd central nivd inom Forsvarsmakten, detta oavsett
var inom Foérsvarsmakten den enskilde ska genomgg utbildningen.

Eftersom den grundliggande militira utbildningen ska vara
Foérsvarsmaktsgemensam bor utbildningsméilen vara enhetliga for
hela Férsvarsmakten. Under utbildning ska rekryter bara behdva
utféra uppgifter som ir direkt kopplade till utbildningsmalen. Efter
genomférd utbildning ska en bedémning géras av om rekryten har
uppfyllt utbildningsméilen eller inte. Fér att garantera kvalitetssik-
ring av utbildningen bor det finnas en utbildningsinspektér med
ansvar for detta.

Militira utbildningar stiller sirskilda krav pd individen. Dirfor
boér Forsvarsmakten ha méjlighet att avskilja den som visar sig
olimplig for fortsatt utbildning eller 4r frinvarande i siddan
utstrickning att det kan antas att han eller hon inte kommer att
kunna tillgodogéra sig denna. Samtidigt bor rekryter sjilva nir som
helst kunna avbryta utbildningen. Under utbildningen bor rekryter
omfattas av bestimmelserna 1 lagen (1994:1811) om disciplinansvar
inom totalférsvaret, m.m.

Efter att en enskild har genomgitt grundliggande militir
utbildning ska han eller hon godkinnas eller inte godkinnas frin
utbildningen. Kommittén foresldr att Forsvarsmakten utarbetar
mél och metoder f6r hur detta ska ske.

Forutom den grundliggande militira utbildningen foreslir
kommittén att en kompletterande militir utbildning inrittas. Syftet
med denna ir att under en kortare tid efter den grundliggande
militira utbildningen fortsittningsvis mojliggéra en forméinssatt
utbildning av soldater. Detta kan bland annat vara nédvindigt for
att personer som senare ska soka till officersutbildning ska kunna
ges viss funktionsutbildning. Villkor och férminer for rekryter
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under den kompletterande militira utbildningen bér 1 stort
motsvara dem som giller under grundliggande militir utbildning.

Sérskilt om rekryters villkor och formdner under utbildningen

Att s6ka och bli antagen till den grundliggande militira utbild-
ningen utgdr ingen garanti for att den enskilde efter utbildningen
kan erbjudas fortsatt engagemang inom Forsvarsmakten.
Kommittén har tagit fasta pd detta och strivat efter att erbjuda vill-
kor som 6kar utbildningens attraktionskraft utan att vara allefor
kostsamma. Exempelvis foreslds rekryter f8 samma skydd for sin
ordinarie anstillning som giller f6r dem som fullgdér virnplikt i
dagens system. Rekryten bor inte heller missgynnas ur ett arbets-
loshetstorsikringsrittsligt hinseende. Forsvarsmakten bor 1 samma
attraktionsstirkande anda ges 1 uppdrag att reglera hur linga
utbildningsveckorna bér vara samt hur och nir ledigheter kan
beviljas. Kommittén foresldr vidare att den enskildes sjukpenning-
grundande inkomst skyddas under tiden som han eller hon genom-
gdr utbildningen enligt den av kommittén féreslagna férordningen.
Dessutom bor rekryterna ges mojlighet att f3 en sjukpenning-
grundande inkomst faststilld baserat pd sidant extraarbete som
utférs vid sidan om utbildningen.

Mot bakgrund av utbildningens riskfyllda natur ser kommittén
det som sjilvklart att rekryter ska omfattas av samma grupplivfor-
sikring, samma bestimmelser om statlig riskgaranti, statligt
personskadeskydd med mera som tillkommer totalférsvarspliktiga
som fullgér virn- eller civilplikt.

Vad giller ekonomiska ersittningar till rekryter har kommittén
gjort jimforelser med ersittningssystemet for dagens totalfér-
svarspliktiga och officersaspiranter och funnit att utrymme finns
for forindringar som sannolikt kan verka positivt pd den grund-
liggande militira utbildningens attraktionskraft. Forslagen innebir
att en mdnatlig kostnadsersittning betalas till den som genomfor
en grundliggande militir utbildning. Den minatliga ersittningen
boér omfatta en sammanslagning av den dagersittning, ersittning
for maltidskostnader samt utbildningspremie som betalas ut till
totalférsvarspliktiga 1 dag. Forsvarsmakten foreslds fa besluta om
hur stor den méinatliga ersittningen rekryter ska vara. Rekryter
under utbildning ska dven ha ritt tll gratis kost och logi samt till
klider och utrustning som hér till utbildningen. Ersittningen ska,
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liksom sddana naturaférméner som rekryter f&r under utbildningen,
vara skattebefriad. Genom en omférdelning av resurser frin kost-
nadsposter som ir omfattande 1 dagens system — sisom kostnader
till 6]jd av fria hemresor och avsittning f6r framtida pensioner —
skapas ett utrymme f6ér hojda ersittningsnivier. Utdver dessa gene-
rella ersittningar bor rekryter ges samma mojligheter som dagens
totalforsvarspliktiga att s6ka om behovsprovade familjebidrag.

Sérskilt om medinflytande

P23 snarlikt sitt som 1 dagens system bér medinflytandearbetet pd
lokal nivd ske genom att rekryter ges ritt att vilja fértroendevalda
representanter som for gruppens talan. I anslutning till detta ska
medinflytandeansvarig personal finnas vid varje utbildningsfor-
band. Dessa ska samordna medinflytandearbetet och kunna utgora
linken mellan rekryter och férbandsledning. De ska dven kunna
utbilda fértroendevalda och rekryter i medinflytande. Utbildning i
hur medinflytande fungerar och vilka rittigheter som rekryter har
ska finnas med i utbildningsméilen fér utbildningen och genom-
foras av sirskilt avdelad personal i utbildningens inledningsskede.
Ett fortsatt nitverksarbete fér och av kvinnor bér finnas pd samt-
liga nivier.

Att tillimpa dagens modell pd central nivd ir mer komplicerat.
Nigon motsvarighet till dagens Virnpliktsrdd skulle vara svr att
inritta. En kontinuerlig bevakning av rekryters mojligheter till
medinflytande miste dock sikerstillas. Kommittén foreslar dirfor
att en nimnd inrittas for att granska behandlingen av rekryter och
deras mojligheter till medinflytande. Nimnden bér kunna ta initia-
tiv till egna utredningar och ha kapacitet att genomféra kontinuer-
liga férbandsbesok. Vid nimnden bor finnas ett kansli. Inom
nimnden bor dven finnas en sirskild overklagandefunktion for
rekryter som inte har blivit godkinda frén grundliggande militir
utbildning.

I samband med att inga totalférsvarspliktiga fullgér virnplike
kommer tidningen Virnpliktsnytt inte att ges ut. Den bor ersittas
av en ny journalistisk publikation med uppgift att bevaka och
rapportera om verksamhet inom hela férsvarsomridet. Publikatio-
nen bor vara fristdende frin de myndigheter den ir satt att bevaka.
Tidningens omride bér omfatta Férsvarsmakten sdvil som andra
aktorer inom det militira och det civila férsvaret. Forsvarsmakten
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och Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap bor ges i
uppdrag att bekosta tidningen.

Principer for rekrytering

Kommittén limnar inga detaljerade férslag om hur Férsvarsmakten
bér bedriva sin rekryteringsverksamhet. Marknadsféringsarbete
och rekryteringsmetoder miste stindigt utvirderas och utvecklas
for att uppnd avsedd effekt. Kommittén lyfter dock fram ett antal
generella principer angdende rekrytering till den grundliggande
militira utbildningen. En av de mest centrala ir att Forsvarsmak-
tens attraktionskraft i huvudsak beror pd andra faktorer in enbart
marknadsféringskampanjer. Myndigheten miste framstd som -
samt vara — en attraktiv arbetsgivare vilket forutsitter bland annat
goda villkor f6r dem som tjinstgér inom myndigheten, utveck-
lingsvigar inom och utanfér myndigheten, samt fértroende for
Forsvarsmaktens verksamhet.

Det ir viktigt att Forsvarsmakten har information om de
mélgrupper som marknadsforingen ska rikta sig till. Det gir inte att
ange exakt vilka dessa grupper vid varje givet tillfille ir. Tre grup-
per gdr dock att lyfta fram. En forsta bestdr av personer som har ett
intresse for Férsvarsmakten, men som inte har bestimt sig fér om
de verkligen vill engagera sig i verksamheten pd lingre sikt. Den
andra gruppen bestdr av personer som redan 1 férvig ir mer Sver-
tygade om att de ir intresserade av vissa specifika befattningar eller
fortsatta utbildningsvigar inom Foérsvarsmakten. En ytterligare
specifik grupp utgdrs sannolikt av dem som ir intresserade av ett
engagemang inom hemvirnet/de nationella skyddsstyrkorna.
Forsvarsmakten bér anpassa sin marknadsféring efter olika mél-
gruppers intressen.

For att uppna sitt personalbehov miste Forsvarsmakten arligen
kunna nd fram till cirka 18 000 individer som vill séka till den
grundliggande militira utbildningen f6r att direfter genomgi ett
testforfarande. Férsvarsmakten bor utveckla metoder f6r att {4 ned
antalet personer som miste genomg3 tester jimfort med hur minga
som kan antas till utbildningen. Att effektivisera test- och urvals-
verksamheten bor emellertid inte medféra att testforfarandets
omfattning minskas. Effektiviseringspotentialen méste uppnds pd
annat sitt. Foérsvarsmakten bor dven noga 6verviga vilket samar-
bete den kan bedriva med andra aktérer sdsom myndigheter, frivil-
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liga forsvarsorganisationer och andra intresseorganisationer for att
attrahera kompetenta individer till den grundliggande militira
utbildningen.

Principer for information, folkférankring och forsvarets framtida
kommunikation gentemot allméanheten

Undersoékningar visar pd en neditgdende trend vad giller allmin-
hetens kunskap om sikerhetspolitiska och totalférsvarsrelaterade
frigor, detta trots att informationsinsatser genomfors av flera akts-
rer. Enligt kommittén ir det av yttersta vikt att allmidnheten har en
god kunskap om férsvaret och sambhillets krisberedskap samt i1
mesta mojliga min kinner foértroende foér det arbete som utférs
inom Forsvarsmakten.

For att 6ka kunskapsnivin bér Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap samordna berérda myndigheters arbete med att ta
fram och distribuera information om férsvar och samhillets kris-
beredskap. Att nd fram med information till unga minniskor om
forsvar och sambhillets krisberedskap ir av sirskild vikt och Skol-
verket spelar en betydelsefull roll hirvid. Kommittén vill ocksi
framhilla vikten av att Forsvarsmakten méste vara synlig som en
del 1 sambhillet. De frivilliga forsvarsorganisationernas bidrag
kommer fortsittningsvis att vara av stor vikt for att engagera folk i
forsvaret och i samhillets krisberedskap och fér att sprida infor-
mation om relaterade frigor.

Kommittén foresldr att information om férsvar och samhillets
krisberedskap specifikt ska distribueras till samtliga kvinnor och
min som 3liggs att medverka vid utredning om sina personliga
forhillanden under det 4r de fyller 18 &r. Ansvaret for utarbetande
av denna information ska ligga pA Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap.

Den framtida personalredovisningen inom totalférsvaret

En forutsittning for att virn- och civilplikt vid behov ska kunna
tillimpas dr att det finns en fungerande personalredovisning av
totalforsvarspliktiga. Det méste ocksd finnas en fortsatt central
redovisning av krigsplaceringslige inom foérsvaret. Kommittén
foresldr dirfor att en centraliserad personalredovisning av totalfér-
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svarets personal ska finnas dven nir skyldigheterna att fullgéra
varnplikt och civilplikt respektive att genomgd ménstring inte till-
limpas. Enligt kommittén ir Pliktverket den enda myndighet som i
praktiken kan ansvara for en sddan centraliserad personalredovis-
ning.

Ur ett totalférsvarsperspektiv dr militir grundutbildning en av
de viktigaste kompetenser en enskild kan besitta. Uppgifter om
kompetenser som enskilda har férvirvat under annan militir
utbildning eller tjinstgéring in sidan som sker med stdd av lagen
om totalférsvarsplikt bor dirfor finnas tillingliga hos Pliktverket.
Enligt kommittén bor Férsvarsmakten med anledning av detta
dliggas att till Pliktverket limna nédvindig information om total-
forsvarspliktiga som har genomgatt frivillig militir utbildning eller
tjdnstgdring inom Forsvarsmakten.

Genomfdrande av en 6vergang till en pa frivillighet baserad
personalforsérjning

I sitt forslag 6ver hur en soldatférsorjningsreform bor genomféras
har kommittén beaktat bland annat konsekvenserna av en stegvis
overgdng frin tillimpad virnplikt till utbildning pd frivillig grund
och méjligheterna att utbilda ligre volymer virnpliktiga under en
kortare 6vergdngsperiod. Kommittén har emellertid bedémt att det
vore olimpligt att — dven i en dvergdngsfas — ha ett blandsystem dir
vissa utbildas under plikt, andra frivilligt. Vad giller en 6vergdng
med ligre utbildningsvolymer bedémer kommittén att detta skulle
innebira att Forsvarsmaktens svirigheter att uppfylla insatsorgani-
sationens personalbehov endast skulle skjutas pd framtiden.
Kommittén bedémer, mot bakgrund av pliktsystemets inneboende
effektivitetsbrister, att ett genomférande med en brytpunkt ir mer
praktiskt och ekonomiskt effektivt dn ett system dir plikt blandas
med frivillighet. Kommittén ifrdgasitter ocksd det rimliga 1 att med
hot om straffansvar fortsittningsvis 8ligga personer att fullgéra
yanstgoring efter det att en 6verging till ett soldatforsérjnings-
system baserat pd frivillighet har piborjats.

Kommittén foreslar att ingen totalférsvarspliktig frin och med
den 1 juli 2010 ska vara skyldig att fullgéra virn- eller civilplikt eller
att genomgd monstring med mindre dn att regeringen har féreskri-
vit om det. Forslagen giller dven for dem som ir inskrivna for
virnplikt, genomfoér grundutbildning som virnpliktiga samt dem
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som ir kallade till ménstring efter den 1 juli 2010. Den 1 juli 2010
ska dven den av kommittén féreslagna férordningen om grund-
liggande militir utbildning och kompletterande militir utbildning
inom Forsvarsmakten, samt 6vriga forfattningar som dr nédvindiga
for att utbildning av rekryter, ska kunna pabérjas, trida 1 kraft.

Flera totalforsvarspliktiga kommer att beréras av reformens
genomforande. For att ge valmojligheter till de individer som har
pabérjat grundutbildning som virnpliktig fére den 1 juli 2010 bér
dessa ges mojlighet att fullgéra utbildningen pd frivillig grund
enligt det regelverk som kommittén foresldr ska gilla for grund-
liggande och kompletterande militir utbildning. Férsvarsmakten
bér striva efter att s8 minga virnpliktiga som méjligt fullféljer sin
grundutbildning. For att moéta insatsorganisationens behov bor
overgdngsbestimmelser inféras som gor det mojligt att erbjuda
totalt elva méinaders frivillig utbildning innan anstillning eller
kontraktering tar vid. Motsvarande 6vergdngsregler bor gilla dem
som har skrivits in f6r virnplikt men som den 1 juli 2010 4nnu inte
har hunnit pdbérja sin grundutbildning.

Forsvarsmakten bor ocksd redan under 2010 rekrytera till och
genomfoéra grundliggande militir utbildning enligt kommitténs
forslag  utifrdn  hemvirnets/de nationella  skyddsstyrkornas
sammanlagda personalbehov (detta utéver den avtalspersonal som
kommer frén de frivilliga forsvarsorganisationerna). Nodvindiga
omfordelningar av resurser inom Férsvarsmakten mojliggor detta.
Forsvarsmakten bor for att mota sitt personalbehov under 2010 i
forsta hand striva efter att rekrytera personal som genomfor
grundutbildning under &ret. I andra hand bor rekrytering ske av
virnpliktiga som har fullgjort grundutbildning under de senaste
fem dren. For att underlitta 6vergdngen till ett nytt utbildnings-
system bor Forsvarsmakten omedelbart initiera ett arbete med att
ta fram kravprofiler f6r dem som ska antas till den grundliggande
militira utbildningen.

Faktorer som avgdngsfrekvenser, operationstempo med mera
paverkar antalet personer som mdste pdbérja grundliggande militir
utbildning f6r att efter denna och fortsatt utbildning kunna
bemanna insatsorganisationen. En av de viktigaste faktorerna ir
den genomsnittliga anstillningstiden for en soldat: kortare anstill-
ningstider medfor ett hégre nyrekryteringsbehov. Kommittén har
utifrin underlag frin Forsvarsmakten, information frdn andra
staters militira personalférsorjningssystem med mera bedémt att
det sammanlagda arliga rekryteringsbehovet till den grundliggande
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militira utbildningen kommer att ligga pa cirka 6 050 personer (vid
en genomsnittlig anstillningstid om tvd &r). Denna utbildnings-
volym ir nédvindig nir rekrytering av tidigare virnpliktsutbildade
inte lingre kan ske. Av detta utbildningsbehov utgérs cirka
4300 av personal till stdende och kontrakterade férband, medan
hemvirnets/de nationella skyddsstyrkornas utbildningsbehov ir
cirka 1750 individer. Kommitténs forslag innebdr att Forsvars-
makten under 2011 bér kunna erbjuda grundliggande militir
utbildning for upp till 6050 rekryter. Personalbehovet méste
emellertid dven under 2011 kompletteras av gruppen tidigare
grundutbildade virnpliktiga. Forsvarsmakten bér dessutom striva
efter att rekrytera personer som har genomgétt grundliggande
militir utbildning och direfter har engagerat sig 1 hemvirnet/de
nationella skyddsstyrkorna.

Frin och med 2012 bér majoriteten av dem som viljer att enga-
gera sig 1 Forsvarsmakten kunna rekryteras bland personer som har
uppndtt militir behorighet efter en grundliggande militir utbild-
ning. Riktade rekryteringsinsatser bor iven genomféras mot
personer som har uppndtt militir behérighet, men inte har valt att
engagera sig i myndighetens verksamhet omedelbart efter utbild-
ningens fullféljande.

For att uppritthdlla férsvarsberedskapen bor Pliktverkets
monstringsverksamhet fortsitta till och med den 30 juni 2010.
Diremot bor inskrivning till virnpliktstjinstgéring med grund-
utbildning upphéra frdn och med augusti 2009. Direfter bor
inskrivning av totalférsvarspliktiga som bedéms ha férutsittningar
att fullgéra virnplikt eller civilplikt med l8ng grundutbildning ske
till utbildningsreserven. Pliktverket bor fortsitta att samla in
uppgifter om alla ménstringsskyldiga min genom den webbaserade
limplighetsundersékningen. Pliktverket bér dven samla in person-
uppgifter av de kvinnor som viljer att svara pa frigorna i undersok-
ningen. Baserat pd resultaten 1 limplighetsundersékningen bor
Pliktverket kalla in de min till monstring respektive erbjuda de
kvinnor att genomgi antagningsprévning som bedéms ha forut-
sittningar att genomféra virnpliktstjinstgoring med ling grund-
utbildning.

Under en 6vergdngsfas bor Forsvarsmakten kunna anta sidana
personer till den grundliggande militira utbildningen som har
monstrats och antagningsprovats och bedémts enligt nu gillande
kravprofiler for totalférsvarspliktiga. I dvrigt bor de totalférsvars-
pliktiga som berérs av det nya personalférsdrjningssystemets info-
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rande i god tid informeras om det nya regelverket, dess f6ljder samt
iven ges information om vilka alternativ Forsvarsmakten kan
erbjuda dem. Eftersom pliktbestimmelserna féreslds vara i kraft till
och med den 30 juni 2010 bor ansvaret for att ta fram och distribu-
era denna information liggas p& Pliktverket. Detta bor emellertid
ske 1 samridd med Forsvarsmakten som har bist kunskap om fort-
satta utbildningsvigar med mera inom myndigheten.

Konsekvenser av kommitténs forslag

Kommitténs férslag om en ny och frivillig grundliggande militir
utbildning ger Foérsvarsmakten bittre méjlighet att pd ett kost-
nadseffektivt och dndamailsenligt sitt personalférsérja sin insats-
organisation utifrin statsmakternas krav. Det foreslagna personal-
forsorjningssystemet kommer dessutom att skapa forbittrade
forutsiteningar for att 6ka jimstilldheten mellan kvinnor och min
samt for att ni de integrationspolitiska milen. T och med att
bestimmelserna om tjinstgdéring med virn- eller civilplikt inte
lingre ska tillimpas upphér inskrinkningen fér den enskildes rorel-
sefrihet. Kommitténs férslag dr dirmed till gagn f6r den personliga
integriteten. Vad giller konsekvenserna for smiféretagande och
sysselsittning samt offentlig service i olika delar av landet kommer
de sannolikt att till 6vervigande del vara positiva.

Totalkostnaden fér att utbilda rekryter ir avhingigt av kostna-
der f6r marknadsforing, test och urval samt de faktiska utbild-
ningskostnaderna. For att n ut till n6dvindigt antal rekryter miste
marknadsforingsinsatser genomféras, nigot som beror pd hur
manga som méste utbildas. For att limpliga personer ska erbjudas
tilltride till utbildningen méste tester och urval genomféras. Erfa-
renheter anger att f6r varje utbildningsplats méste cirka tre perso-
ner genomgd test och urval. Slutligen tillkommer utbildningskost-
nader som kan delas upp 1 flertal poster sdsom ekonomiska ersitt-
ningar till rekryterna, l6ner tll befilen, sjukvirdskostnader och
kostnader f6r utrustning. Totalkostnaderna for att marknadsféra,
genomfdra tester och urval samt utbilda 6 050 rekryter under tre
manaders tid med varierande ersittningsnivier redovisas i tabell 1.
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Tabell 1 Kostnader (miljoner kronor) for att marknadsfdra, genomféra
tester och urval samt utbilda 6 050 rekryter med olika niva pa
den manatliga ersittningen

Kostnadsslag/Ersattningsniva 4950 7000 9000
Utbildningskostnader 379 415 451
Test- och urvalskostnader 104 104 104
Marknadsforingskostnader 1175 117.,5 117,5
SUMMA 600,5 636,5 672,5

Kommittén har 1 sdvil del- som slutbetinkandet redogjort for att
pliktsystemet ir ett ineffektivt sitt att utbilda insatsberedda solda-
ter, som kan anvindas for Forsvarsmaktens samtliga uppgifter. For
att illustrera detta ur ett ekonomiskt perspektiv har kommittén
gjort en berikning av vilka kostnaderna kan vara fér att f3 ut
3 000 insatsklara soldater 1 det nuvarande pliktsystemet, det vill
siga den volym som krivs fér att fullgéra de mil som For-
svarsmakten har fitt av statsmakterna. Denna kostnad har stillts 1
relation till vilka kostnaderna ir foér att f8 ut motsvarande antal
soldater 1 det féreslagna frivilligsystemet. Redovisade osikerhets-
faktorer till trots dr skillnaderna mellan systemens effektivitet
markant. Kostnaderna fér att f8 fram en insatsberedd soldat ir
2,4 gdnger hogre 1 pliktsystemet jimfért med 1 den av kommittén
foreslagna utbildningsmodellen. (se tabell 2).

Tabell 2 En jamfoérelse av hur effektiva plikt- respektive frivilligsystemen
ar for att fa ut 3 000 insatsklara soldater

Utbildningsmodell Kostnad (miljoner kronor)

Pliktsystemet 3488
Frivilligsystemet 1440,5
Kostnadsrelation 24

Kommitténs forslag fir konsekvenser f6r myndigheter, i synnerhet
for Pliktverket och Forsvarsmakten. Till f6ljd av att Pliktverket
inte lingre ska dgna sig 4t omfattande urval samt eftersom testverk-
samhetens omfattning minskar, kommer Pliktverket behdva
genomfora rationaliseringar 1 delar av sin verksamhet. Samtidigt
erinras om att vissa uppgifter som tidigare har utférts vid Plikever-
ket i stillet flyttas 6ver till Férsvarsmakten.
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The committee’s assignment

The committee’s assignment has been to consider the statutory
changes and other measures necessary to allow voluntary recruit-
ment and training of the personnel currently serving in accordance
with the Swedish Total Defence Service Act (1994:1809). The
committee shall also adopt a position regarding the circumstances
under which voluntary recruitment and training should be applied.
The directive stresses that ultimately the tasks of the military and
civil defence establishments during conditions of raised prepared-
ness shall determine the design of personnel supply and legislation.
Consequently, some form of total defence duty should also be
maintained in the future. The committee shall adopt a position
regarding the circumstances under which the duty system should
be brought into use.

Furthermore, the committee shall consider whether the obliga-
tion to complete military or civilian service with extended training
should also apply to women. The assignment has also included
adopting a position regarding how a new military personnel supply
system should be introduced in accordance with the objective of
commencing the process of reforming the supply of military
personnel on 1 July 2010. Specific proposals are to be submitted
regarding what should apply for individuals directly affected by the
reform ahead of, and in conjunction with, its implementation. The
consequences for the Swedish Armed Forces’ capacity ahead of,
during and immediately following implementation shall be eluci-
dated.

The government adopted its first directive to the committee on
6 December 2007. Subsequently, the government adopted supple-
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mentary directives on 29 January and 23 April 2009. The commit-
tee has adopted the name “Total Defence Service Commission”.

The committee has consisted of a chairman, representatives of
all Riksdag parties, technical advisors and experts. In its work, the
committee has been assisted by a secretariat. The secretariat has
prepared specific issues in working groups consisting of represen-
tatives of authorities and special interest organisations. On several
issues, efforts were also coordinated with relevant units within the
Swedish Armed Forces and other authorities. Study visits have
been made to Denmark and the Netherlands with the purpose of
studying the systems of military personnel supply in those coun-
tries. Several study visits have been made to the Swedish Defence
Forces’ training facilities. In the course of this work, two external
consultants have assisted the committee’s efforts.

Background

National total defence service comprises national military service,
civilian service and general compulsory national service. National
military service and civilian service consist of basic military train-
ing, compulsory military refresher courses, emergency service duty
and active service. Previously, national military service, civilian
service and general compulsory national service were regulated by
separate acts. Since 1995, however, all three forms of service have
been covered by the National Total Defence Service Act.

Under the National Total Defence Service Act, individuals are
obliged to participate in the prescribed survey of personal circum-
stances, to serve in the national total defence to the extent permit-
ted by their physical capacity and health and to observe the regula-
tions otherwise stipulated in the National Total Defence Service
Act. To participate in the prescribed survey of their personal
circumstances, Swedish men are required to undergo registration.
No one is obliged to complete national military service or civilian
service without first having been enlisted for that.

General national military service was introduced in 1901. Since
then, the system has undergone a large number of sweeping
changes. However, the purpose of national military service has
always been the same: to secure the Swedish Armed Forces’
personnel supply. On the basis of national military service, it has
been possible to call people up for basic training and refresher
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courses and to then post them in the case of war or to call them up
for emergency duty or active service. In accordance with the
current National Total Defence Service Act, all Swedish men are
liable for national military service from the age of 19 until they
turn 47. Women may apply to participate in military service. To be
enlisted for national military service, men must have first registered
and women must have first undergone a voluntary enlistment
examination.

In the 1930s, civilian service was introduced as a complement to
national military service. The purpose of civilian service has been to
secure the supply of personnel within the civilian defence. In its
design, civilian service corresponds to national military service in
that it allows those liable for national total defence service to
undergo basic training and be assigned postings in peacetime and to
subsequently be called up for active or emergency service duty as
needed. However, civilian service need not commence with basic
training. With regard to civilian service with basic training, a
distinction 1s made, in accordance with the Swedish Total Defence
Service Act, between civilian service with basic training of less or
more than 60 days. For enlistment to civilian service with more
than 60 days of basic training, individuals must complete registra-
tion or special enlistment examination. Enlistment to civilian
service with basic training of less than 60 days is also possible
following another form of examination. The same applies to
enlistment to civilian service without basic training.

General compulsory national service differs from national mili-
tary service and civilian service in being applicable only in states of
raised preparedness. Nor shall any basic training take place within
the framework of general compulsory national service.

Extensive basic training of conscripts and civilian service
personnel has necessitated a well developed examination and regis-
tration system. These activities are currently safeguarded by the
National Total Defence Service’s service administration (hereafter
referred to as the National Service Administration). To assess their
capacity to complete military or civilian service, all individuals
required to complete national service must undergo the prescribed
examination of their personal circumstances. Such examination
may involve enlistment examination or another form of examina-
tion. The obligation to undergo enlistment examination applies
only to Swedish men. Enlistment examination is conducted by the
National Service Administration. Since 2007, this examination and
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registration have been preceded by a suitability survey that is
distributed to all Swedes during the year in which they reach the
age of 17. Women are not obliged to respond to the questions in
the suitability survey. Based on the responses to the suitability
survey, the National Service Administration then summons the
most suitable men for examination and registration. The number of
people enlisted in national military or civilian service during a
particular year is determined on the basis of the personnel needs
reported to the National Service Administration by the authorities
responsible for staffing. In accordance with the National Total
Defence Service Act, the number of people enlisted to military and
civilian service shall correspond to that required by the Swedish
Armed Forces and the civilian defence in the event of war and for
the peacetime preparedness of the Swedish Armed Forces. Today,
there is no enlistment to civilian service with basic training
exceeding 60 days.

Women may apply to undergo a special admission examination
procedure equivalent to the compulsory examination and registra-
tion for men. After undergoing special admission examination,
women, can, if they consent, be enlisted to military or civilian
service with basic training exceeding 60 days.

Since the National Total Defence Service Act was passed in
1995, its application has undergone several changes. The number
of people enlisted to military or civilian service with extended basic
training has declined from 32,547 in 1996 to 4,834 in 2007.
Extended training for those liable for civilian service ceased
completely during 2008. Furthermore, the share of men summoned
for examination and registration has declined considerably between
2007 and 2008. This is attributable to the web-based suitability
survey that now precedes the registration summons. This meant it
was necessary to summon only 16,803 men for registration in 2007,
compared with 41,720 the previous year. The number of people
charged for infraction of the national total defence service obliga-
tion also declined from 156 in 2004 to 88 in 2007.

Analysis of the current system

As currently applied, the National Total Defence Service obligation
is more than sufficient to secure personnel for military units. Since
the number of units has decreased substantially in recent years,
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military unit personnel can also be replaced relatively quickly.
However, considering all of the tasks of the Swedish Armed Forces
and their combined personnel needs, the current system displays a
number of shortcomings. Units staffed by posted conscripts
cannot be fully utilised unless personnel are called in for emergency
or active service. The immediate accessibility of the units is there-
fore low. Nor can posted conscripts be used in the Swedish Armed
Forces’ international operations on the basis of the National Total
Defence Service obligation. This has resulted in the development of
two parallel units structures within the Swedish Armed Forces.
Conscripts are selected, trained and undergo joint exercises to be
placed in military units in the event of war. On the other hand,
units abroad and the Swedish Armed Forces’ emergency units
consist of voluntarily recruited personnel. Consequently,
conscripts deployed internationally following completion of basic
training have first participated in joint exercises in a military unit
and subsequently in an international operations unit.

Having two parallel systems of units impedes the Swedish
Armed Forces’ opportunities for effective personnel planning.
These difficulties are compounded by the fact that conscripts’ basic
training focuses almost exclusively on the needs of military units.
The operations of the forces abroad and emergency units must be
planned on this basis. In reality, the two different unit structures
must also often share materiel and training resources. This causes
extensive strain on the training organisation. At certain units,
resources must be taken from conscript training in order to meet
the needs of the international operations. Not only does this result
in inadequate practice for military units but also in negative atti-
tudes among the conscripts who are affected. In addition to the
above-mentioned difficulties, there is the issue of having particular
individuals posted in two different units. If one unit is deployed,
the individual concerned cannot, at the same time, be active in the
other.

The current system also suffers from problems of excessive lead
times. Today, the National Service Administration enlists
conscripts to relatively specific posts within the Swedish Armed
Forces. Six to 24 months pass between enlistment and the
commencement of basic training. During this time, the Swedish
Armed Forces’ personnel needs may have changed. In such cases,
the post to which the recruit is enlisted must be changed, which
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impedes training planning and results in dissatisfaction among the
recruits affected.

Conscripts who have completed basic training constitute the
recruitment base for the Swedish Armed Forces’ international
operations, for its professional officer corps and for the Home
Guard. Consequently, the number of conscripts must be large
enough to provide a sufficient recruitment base for these activities.
To a sufficient extent, recruits undergoing basic training must also
elect to continue within the Swedish Armed Forces.

The number of conscripts selected for basic training is
currently relatively small. The number selected is linked to the
needs of the military units and cannot be adjusted in accordance
with the personnel needs of the Swedish Armed Forces as a whole.
The number of conscripts completing basic training may therefore
continue to decline even though ambitions may increase, for exam-
ple, regarding international operations.

Today, conscripts’ willingness to remain within the Swedish
Armed Forces after completing their basic training is relatively low.
There are probably several reasons for this. In the current system,
the individual’s attitude towards service does not achieve full
impact, despite the fact that, in the committee’s view, the National
Service Administration allows the individual’s attitude to have the
greatest possible impact permitted by current legislation. The rela-
tively long period between enlistment and the commencement of
basic training also gives people time to change their level of
commitment to the Swedish Armed Forces. Furthermore, the
quality of the training affects the individual’s view of the Swedish
Armed Forces as an employer and willingness for continued
commitment. Changed posts, long lead times and shortcomings in
training stemming from an overextended training organisation are
key influences in this regard. Due to shortcomings in training,
certain groups of conscripts, particularly conscript guardsmen,
have also proven especially difficult to recruit to continued service
within the Swedish Armed Forces.

The committee has also concluded that the current system has
been unable to recruit a sufficient number of women to the Swed-
ish Armed Forces. On several occasions, the Riksdag and the
government have underscored how important it is that the share of
women within the Swedish Armed Forces increases. This applies to
conscripts, officers, the share of women in forces abroad and in the
Home Guard. Of the approximately 5,250 people enlisted to mili-
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tary or civilian service in 2007 with basic training exceeding 60
days, about 400 were women. The share of professional officers
who are women is approximately 4.5 percent. In the Home Guard,
women represent 15 percent of personnel. The proportion of
women in the forces abroad and in emergency units remains low.

There are probably several reasons why the Swedish Armed
Forces have not succeeded in recruiting more women. However, in
the committee’s view, the foremost reason is the distinction
between men and women made by the current system. As long as
this differentiation persists, it will be difficult to fully attain the set
targets when it comes to increasing the number of women in the
armed forces. Since conscripts who complete basic training form
the principal recruitment base for the professional officer corps,
the Home Guard and personnel for forces abroad and emergency
units, the small proportion of women completing military service
also has an effect on these parts of the organisation. Nor does the
current system make use of the interest displayed by women who
want to do military service. Of the slightly more than 1,500 women
who applied for special admission examination in 2007, only 365
were enlisted for basic training.

From the analyses that have been made, the committee
concludes that the national total defence service obligation, as it is
currently designed and applied, risks proving inadequate as a
recruitment base for military personnel for all of the Swedish
Armed Forces’ tasks, the Home Guard and the professional officer
corps. The system is also burdened by inherent shortcomings in
efficiency, while the two parallel systems of units impedes person-
nel planning. The committee also finds reason to question the suit-
ability of calling young people up for service under the threat of
legal repercussions when the national defence’s need for military
personnel is so limited.

Future obligation to complete military or civilian service

The committee proposes that the obligation for total defence
conscripts to complete military or civilian service be made condi-
tional upon this being prescribed by the government for reasons of
defence preparedness. In such events, the supply of military
personnel for the Swedish Armed Forces is to be secured, to the
extent defence preparedness allows, independently of military
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service regulations. The Swedish Total Defence Service Act should,
however, be retained for full implementation if necessary. The
government is also granted extensive scope in its assessment of
when this is necessary. No formal circumstances, such as raised
levels of preparedness, are required for the obligation to complete
military or civilian service to be reinstated.

According to the committee, it is not possible to foresee the
circumstances under which it would be necessary to bring the
national service system into use. Nor is it possible to forecast what
the personnel needs would be in such a situation. However, the
committee finds it entirely unrealistic that gender should be a deci-
sive factor. If it becomes necessary to reinstate the national service
system, the authorities responsible must be afforded the greatest
freedom of action in calling up the individuals best suited for
service. The committee therefore proposes that, when activated,
the obligation to complete military or civilian service with
extended training should also apply to women.

The committee also proposes that, if necessary, it should be
possible to call up voluntarily recruited and trained military
personnel and that these individuals shall be obliged to comply.
This is necessary to be able to secure the Total Defence’s long-
term personnel needs in the event of, for example, a change in
Sweden’s security status. However, even in the future, no one shall
be obliged to complete national military service without first
having been enlisted for that. To complete emergency or military
service, total defence conscripts must also have been assigned a
wartime posting. Consequently the committee proposes that it
should be possible to enlist for military service total defence
conscripts who have completed other military training or service
than that stipulated by the Swedish Total Defence Service Act, that
for this group, military service need not commence with basic
training and that it shall be possible to assign to a certain post or
operation those who, through voluntary military training or
service, have acquired sufficient knowledge and skills for war
assignments. The committee also proposes that enlistment to
military service without basic training shall be possible without the
individual first undergoing registration and examination, since a
sufficient basis for assessment will be available from the
individual’s service in the Armed Forces.
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The future obligation to participate in the prescribed survey of
personal circumstances

The committee proposes that the obligation for total defence
conscripts to undergo registration and examination, as well as the
obligation to complete military or civilian service, be made condi-
tional upon this being prescribed by the government for reasons of
defence preparedness. When applied, the obligation to undergo
registration and examination shall apply to both men and women.

According to the committee, the regulations regarding the obli-
gation to participate in other examinations should apply on all
occasions. When other parts of the national service system are not
in use, the application of the regulations regarding other examina-
tions should be based on the web-based survey currently preceding
registration and examination that is administrated by the National
Service Administration. If other parts of the national service
system are to be brought into use, it may be necessary to do this
rapidly. By imposing a continuous duty to report on total defence
conscripts, there will always be a sufficient base of information
regarding which total defence conscripts are most suitable to call
up for examination when needed. This guarantees that the national
service system can be brought into use at short notice. At the same
time, since the collection of this information does not require
personal attendance, this also entails the least possible disruption
for the individual.

Authority responsible for voluntary recruitment, examination and
call-up

The committee proposes that the Swedish Armed Forces be prin-
cipally responsible for recruitment of military and naval personnel.
This principal responsibility also includes responsibility for
marketing, selection and recruitment. The Swedish Armed Forces
shall also determine what tests should precede voluntary military
training. The proposal entails the responsibility for the supply of
personnel for military defence being focused on one authority
rather than being divided between the Armed Forces and the
National Service Administration as it is today.

Over a transitional period of five to ten years, the Swedish
Armed Forces should be obliged to purchase from the National
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Service Administration the tests that must precede the selection of
individuals for acceptance to basic military training. This arrange-
ment should subsequently be evaluated.

Voluntary military training

The committee’s proposal entails the regulations regarding the
obligation to complete military or civilian service not being applied
more than the government prescribes. The recruitment and train-
ing of personnel currently serving in accordance with the National
Total Defence Service Act shall instead take place on a voluntary
basis. According to its directive, the committee shall consider how
such training should be designed with regard to remuneration and
other benefits, disciplinary liability and opportunities to discon-
tinue service. If the obligation to complete military or civilian
service is not applied, it will be necessary for the current obligatory
training of military and naval personnel to be replaced by voluntary
military training. According to the committee’s assessment there is
no need to introduce equivalent voluntary training in the area of
civilian defence.

The committee proposes that new, quality-assured basic train-
ing, common to all of the Armed Forces, be introduced under the
auspices of the Swedish Armed Forces. The training programme
would be about three months long and would, to all intents and
purposes, form the point of departure for all forms of voluntary
military commitment in the Swedish Armed Forces. This would
ensure that all military personnel within the Armed Forces have
the same basic military skills. Shorter basic military training
common to all of the Armed Forces would also facilitate recruit-
ment to the Home Guard and would provides individuals inter-
ested in the Armed Forces an opportunity to try military training
without committing to a more extended period. Individuals under-
going training would be termed recruits.

According to the committee, training would be associated with
a benefit and not conducted as a form of employment. An
extended continued commitment within the Swedish Armed
Forces in the form of employment or contracting would not
commence until after basic military training.

To be accepted to basic military training, an individual must be
18 years or older and a Swedish citizen. The Swedish Armed Forces

50



SOU 2009:63

may prescribe additional enlistment requirements. The Armed
Forces have announced that all posts held by recruits will be
assigned security classifications. Consequently, those whom the
Defence Forces intend to enlist for training will also need to
undergo security testing.

To ensure that those admitted to training are suited to this and
to avoid injuries among trainees, training is to be preceded by
physical, medical and psychological tests. It is proposed that
enlistment decisions be made at a central level within the Armed
Forces, regardless or where within the Armed Forces the individual
is to be trained.

Since basic military training is to be common to all of the
Armed Forces, the training objectives should be uniform for all
branches of the Armed Forces. During training, recruits shall only
be required to carry out tasks directly linked to the training objec-
tives. On completion of training, an assessment shall be made as to
whether or not the recruit has fulfilled the training objectives. To
guarantee the quality assessment of the training, there should be a
training inspector responsible for this.

Military training programmes impose specific requirements on
individuals. For this reason, the Swedish Armed Forces should
have the possibility to dismiss anyone who proves unsuitable for
continued training or who is absent to such an extent that it can be
assumed that he or she will not be able to profit by the training. At
the same time, recruits should also be able to discontinue training
at any time. During training, recruits should be subject to the
regulations included in the legislation pertaining to disciplinary
responsibility in total defence, etc. (1994:1811).

Following an individual’s completion of basic military training,
it shall be determined whether he/she has passed the training or
not. The committee proposes that the Swedish Armed Forces
develop targets and methods for how this should be achieved.

In addition to basic military training, the committee proposes
that supplementary military training be established. This is
intended to permit the continued training of military personnel,
with benefits, for a short period following completed basic military
training. This may be necessary to provide, among other things,
certain functional training for individuals subsequently applying to
officer training. Conditions and benefits for recruits during
supplementary military training should largely correspond to those
applicable during basic military training.
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Specifics regarding recruits’ conditions and benefits during training

Applying and being accepted to basic military training provides no
guarantee that the individual can subsequently be offered a contin-
ued position within the Armed Forces. The committee has taken
this into account, striving to offer conditions that will increase the
attractiveness of training without being excessively expensive. For
example, it is proposed that recruits’ civilian jobs be subject to the
same protection currently applicable to national service conscripts.
Nor should recruits be legally disadvantaged in terms of unem-
ployment insurance. In the same spirit of enhancing attractiveness,
the Swedish Armed Forces should be assigned the task of regulat-
ing the length of training weeks and how and when leave can be
approved. In addition, the committee proposes that the income
level on which sickness benefit is based shall be safeguarded during
the period that the recruit is undergoing training, in accordance
with the ordinance proposed by the committee. Furthermore,
recruits should be given the opportunity to have the income level
on which sickness benefit is based determined on the basis of any
additional work performed alongside their training.

Given the nature of the training as associated with certain risks,
the committee finds it self-evident that recruits be covered by the
same occupational life insurance, regulations regarding national
risk guarantee, national personal injury protection, etc. as for total
defence conscripts completing military or civilian service.

With regard to financial remuneration to recruits, the commit-
tee has made comparisons with current total defence conscripts
and officer candidates and has found there to be scope for changes
that would likely have a favourable effect on the attractiveness of
basic military training. The proposals entail a monthly compensa-
tion being paid to those who undergo basic military training. This
monthly compensation should combine the daily remuneration,
compensation for meals and training premium currently paid to
total defence conscripts. It is proposed that the Swedish Defence
Forces be permitted to determine the scope of monthly compen-
sation to recruits. Recruits in training shall also be entitled to free
meals and lodging, as well as the clothes and equipment associated
with the training. Compensation and any fringe benefits received
by recruits during training shall be exempt from taxation. By real-
locating resources from significant cost items under the current
system — such as travel costs for home leave and provisions for
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future pensions — greater scope can be achieved for raised compen-
sation levels. Beyond these general remunerations, recruits should
be afforded the same opportunities as today’s total defence
conscripts to apply for needs-tested family allowances.

Specifics regarding co-determination for recruits

Similarly to the current system, opportunities for recruits to influ-
ence their situation at the local level should exist through opportu-
nities to elect representatives who can express the opinions of the
group. In connection with this, each unit shall have personnel
responsible for recruits’ co-determination. Such personnel shall
coordinate co-determination efforts and form a link between
recruits and unit leadership. They shall also train elected represen-
tatives and recruits in co-determination. Training in how co-
determination works and the rights of recruits shall be included in
training objectives and implemented by specially assigned person-
nel during the initial stages of training. Continued network efforts
for and by women shall exist at all levels.

Applying the current model of co-determination at the central
level is more complicated. It would be difficult to establish an
equivalent to the current Conscript Council. Nonetheless,
continuous monitoring of recruits” co-determination opportunities
must be safeguarded. Consequently, the committee proposes that a
board be established to review the treatment of recruits and their
opportunities for co-determination. The board should be able to
act on its own Initiative in conducting investigations and should
have the capacity to conduct ongoing visits to units. The board
should have its own secretariat. The board should also include a
special appeals function for recruits who have not passed their basic
military training.

Since no total defence conscripts will be undergoing military
service, the Virnpliktsnytt magazine should be phased out. This
should be replaced by a journalistic publication with the task of
monitoring and reporting on operations throughout the defence
area. The publication should be independent from the authorities it
is charged with monitoring. The magazine’s purview should include
the Swedish Armed Forces and other players in military and civil-
ian defence. The task of financing the magazine should be given to
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the Swedish Armed Forces and the Swedish Civil Contingencies
Agency.

Principles of recruitment

The committee presents no detailed proposals as to how the Swed-
ish Armed Forces should conduct their recruitment operations.
Marketing efforts and recruitment methods must be continuously
evaluated and developed to achieve the desired effect. However, the
committee does emphasise a number of general principles with
regard to recruitment to basic military training. One of the most
central is the fact that the Armed Forces’ attractiveness primarily
lies in factors other than marketing campaigns. The authority must
appear to be — and in fact be — an attractive employer, requiring
favourable conditions for those serving within the authority, paths
for individual development both within and outside the authority,
and confidence in the operations of the Swedish Armed Forces.

It is important that the Armed Forces have information about
the groups targeted by marketing. It is not possible to state
precisely who these groups are on each occasion. However, three
groups can be discerned. The first consists of individuals with an
interest in the Armed Forces but who have not decided whether
they really want to commit to operations in the longer term. The
second consists of those who already in advance have a greater
conviction in their interest in certain specific posts or continued
training tracks within the Armed Forces. A third specific group
probably consists of those who are interested in a commitment
within the Home Guard or national defence forces. The Swedish
Armed Forces should adapt its marketing to the interests of vari-
ous target groups.

To meet its personnel requirements, the Swedish Armed Forces
must each year reach about 18,000 individuals who are willing to
apply for basic military training and undergo subsequent testing.
The Armed Forces should develop methods by which the number
of people who must undergo testing is reduced in comparison with
the number who can be enlisted for training. However, increasing
the efficiency of testing and selection operations should not entail
reducing the scope of the testing procedures. Potential efficiency
improvements must be achieved in other ways. The Armed Forces
should also carefully consider cooperating with other players, such
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as authorities, volunteer organisations and other special interest
organisations, to attract competent individuals to basic military
training.

Principles for information, public support and the Swedish
Armed Forces’ future public communications

Studies show a declining trend regarding public awareness on secu-
rity and total defence issues, despite information efforts being
conducted by several players. According to the committee, it is
crucial that the public has a good knowledge of the Armed Forces
and society’s crisis preparedness and, as far as possible, has confi-
dence in work carried out in the area.

To raise the level of awareness, the Swedish Civil Contingencies
Agency should coordinate the efforts of relevant authorities to
develop and distribute information on defence and society’s crisis
preparedness. Reaching out to young people with information on
defence and society’s crisis preparedness is particularly important
and the National Agency for Education plays an important role in
this regard. The committee would also like to stress the importance
of the Swedish Armed Forces being a visible part of society. In the
future, the contribution of volunteer organisations will be impor-
tant in engaging people in the Armed Forces and society’s crisis
preparedness and in disseminating information on related issues.

The committee proposes that information about defence and
society’s crisis preparedness shall be distributed specifically to all
women and men required to participate in the examination of their
personal circumstances during the year in which they turn 18. The
Swedish Civil Contingencies Agency shall bear the responsibility
for developing this information.

Future personnel reporting in total defence

A prerequisite for military and civilian service being implemented
as needed is that a functioning personnel reporting system be in
place regarding those liable for national total defence. Centralised
reporting of wartime postings must also be maintained within the
Armed Forces. The committee therefore proposes that centralised
personnel reporting for total defence personnel be maintained even
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when the obligation to complete military or civilian service and to
undergo registration and examination is not being applied. In the
committee’s view the National Service Administration is the only
authority that can, in practice, assume responsibility for centralised
personnel reporting of this kind.

From a total defence perspective, basic military training is one
of the most important competencies an individual can have. Details
of the competencies acquired by an individual through other mili-
tary training or service than that supported by the total defence
legislation should therefore by made available at the National
Service Administration. For this reason, the committee takes the
view that the Swedish Armed Forces should be required to submit
requisite information on total defence conscripts who have under-
gone voluntary military training or service within the Armed
Forces, to the National Service Administration.

Implementation of transition to voluntary personnel supply

In its proposal on how to conduct a reform of the military person-
nel supply, the committee has taken into account, among other
aspects, the consequences of applied compulsory military service to
voluntary training and opportunities to train smaller numbers of
national service conscripts over a transitional period. However, the
committee considers it unsuitable, even in a transitional phase, to
maintain a hybrid system in which certain individuals are obliged to
undergo training while others do so voluntarily. With regard to a
transition with lower training volumes, the committee believes that
the Armed Forces’ difficulties in meeting the personnel require-
ments of the active units would merely be postponed. Given the
inherent efficiency shortcomings of the compulsory national
service system, the committee believes that implementation with a
single cut-off point would be more efficient than a system where
conscripts are mixed with volunteers. The committee also ques-
tions the reasonableness of retaining a system in which people are
required, under threat of legal repercussions, to complete service
once a transition has begun to a voluntary military personnel
supply system.

The committee proposes that, effective from 1 July 2010, no
total defence conscript be required to complete military or civilian
service unless so prescribed by the government. These proposals
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also apply to those who have been enlisted for military service, are
undergoing basic training or have been called up for registration
and examination on or following 1 July 2010. It should be possible,
from 1 July 2010, for the proposed ordinance regarding basic mili-
tary training and supplementary military training within the Armed
Forces, as well as other legislation necessary for the training of
recruits to enter force.

The implementation of the reform will affect a number of total
defence conscripts. To provide opportunities for choice to those
who begin their basic training as conscripts before 1 July 2010,
they should be offered the opportunity to complete their training
on a voluntary basis in accordance with the regulations that the
committee proposes shall apply to basic and supplementary mili-
tary training. The objective for the Swedish Armed Forces should
be for as many conscripts as possible to complete their basic train-
ing. To meet the need of the active organisation, transitional rules
should be introduced making it possible to offer a total of 11
months of voluntary training before employment or contracting
commences. Equivalent transitional rules should apply to those
enlisted for national service but who have not commenced their
basic training before 1 July 2010.

During 2010, the Swedish Armed Forces should also recruit
people to basic military training and conduct it in accordance with
the committee’s proposals on the basis of the combined personnel
requirements of the Home Guard/national defence forces (beyond
the contract personnel provided by the voluntary defence organi-
sations). This is to be facilitated by reallocations of resources
within the Armed Forces. To meet their personnel needs for 2010,
the Swedish Armed Forces should primarily seek to recruit
personnel undergoing basic training that year, or as a second alter-
native, to recruit conscripts who have completed basic training in
the past five years. To facilitate the transition to a new training
system, the Swedish Armed Forces should immediately initiate the
process of developing requirement profiles for admission to basic
military training.

Factors such as completion rates, pace of operations, etc. affect
the number of people required to commence basic military training
and after completing this and further training, to be able to staff
the active organisation. A key factor is the average term of
employment for military personnel: shorter terms of employment
entail greater recruitment needs. On the basis of data provided by
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the Swedish Armed Forces, information from other countries’
military personnel supply systems, etc., the committee estimates
that the total annual recruitment need for basic military training
will be about 6,050 individuals (at an average employment term of
two years). This training volume will be necessary once it is no
longer possible to recruit people formerly trained as national
service conscripts. Of this required training volume, approximately
4,300 individuals are needed for standing and contracted units,
while approximately 1,750 individuals are needed for the training
needs of the Home Guard/national defence forces. The commit-
tee’s proposals entail that, the Swedish Armed Forces should be
able to offer basic military training in 2011 for as many as 6,050
recruits. However, even in 2011, it will be necessary to supplement
personnel requirements from the group that was trained as
conscripts. In addition, the Armed Forces should strive to recruit
individuals who have undergone basic military training and have
subsequently been involved with the Home Guard/national
defence forces.

Effective from 2012, it should be possible for the majority of
those choosing to become involved with the Armed Forces to be
recruited from those who have qualified following basic military
training. Recruitment drives should also target individuals who
have achieved military qualification but who have not chosen to
become involved in the authority’s operations directly after
completing their training.

To maintain defence preparedness, the registration and exami-
nation activities of the National Service Administration should
continue until 30 June 2010. On the other hand, enlistment to
military service with basic training should cease by August 2009.
After that, those judged to have the prerequisites for completing
military or civilian service with extended basic training should be
enlisted to the training reserve. The National Service Administra-
tion should continue to collect details of all men obliged to
undergo registration and examination by means of the web-based
suitability survey. The National Service Administration should also
collect the personal details of women electing to respond to the
survey questionnaire. Based on the results of the suitability survey,
the National Service Administration should call up for registration
and examination all men and women who are judged to have the
prerequisites to complete military service with extended basic
training.

58



SOU 2009:63

During a transitional phase, the Swedish Armed Forces should
be able to admit individuals to basic military training who have
undergone registration and examination and who have been
assessed in accordance with the current requirement profiles for
total defence conscripts. In other regards, the total defence
conscripts who are affected by the implementation of the new
personnel supply system should be informed of the new regula-
tions and their consequences well in advance and should be given
information regarding the alternatives the Armed Forces can offer
them. Since it is proposed that the compulsory national service
regulations remain in effect until 30 June 2010, the responsibility
for preparing and distributing this information should be assigned
to the National Service Administration. However, this should be
done in consultation with the Swedish Armed Forces, which have a
greater knowledge regarding continued training tracks, etc. within
the authority.

Consequences of the committee’s proposals

The committee’s proposal for a new, voluntary basic military
training programme affords the Swedish Armed Forces better
opportunities to secure, in an efficient and expedient manner, the
personnel needs of its active organisation on the basis of govern-
mental requirements. In addition, the proposed personnel supply
system will generate improved conditions for enhancing equality
between women and men and for achieving political integration
targets. Since the regulations regarding compulsory military or
civilian service will no longer be applied, the restriction on the
freedom of movement of the individual will cease. Consequently,
the committee’s proposal benefits personal integrity. With regard
to the consequences for small businesses and employment, as well
as public service in various parts of the country, it is likely that the
consequences will mainly be positive.

The total cost for training recruits will depend on costs for
marketing, testing and selection, as well as the actual training costs.
Depending on how many are to be trained, reaching out to the
required number of recruits will require marketing efforts. In order
that suitable individuals be offered access to training, tests and
selection procedures must be implemented. Experience says that,
for each training vacancy, three people must undergo testing and
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selection. Finally, the training costs to be taken into account can be
divided among several items including financial remunerations to
recruits, officer salaries, healthcare and equipment. The total costs
for marketing, testing, selection and training for 6,050 recruits over
a period of three months with varying remuneration levels are
presented in Table 1.

Table 1 Costs (in SEK millions) for marketing, testing, selection and
training for 6,050 recruits over a period of three months with
varying levels of monthly remuneration

Type of cost/

Remuneration level 4,950 1,000 9,000
Training costs 379 415 451
Testing and selection costs 104 104 104
Marketing costs 117.5 117.5 117.5
TOTAL 600.5 636.5 672.5

In both its interim and final reports, the committee has described
the inefficiency of the compulsory national service system as a
method for training military personnel. To illustrate this in a finan-
cial perspective, the committee has estimated the potential cost of
producing 3,000 soldiers ready for active service with the current
compulsory national service system, that is, the volume required to
meet the targets the government has set for the Swedish Armed
Forces. This cost has been compared with that required to produce
an equivalent number of soldiers with the proposed volunteer
system. Despite the stated elements of uncertainty, the differences
in efficiency between the systems are tangible. The cost of
producing one soldier ready for active service is 2,4 times higher in
a compulsory national service system compared to the system
suggested by the commission. (see Table 2).

Table 2 A comparison between the efficiency of compulsory and volun-
teer systems in producing 3,000 soldiers ready for active service

Training model Cost (SEK millions)

Compulsory system 3,488

Volunteer system 1,440.5

Cost ratio 24
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The committee’s proposals entail consequences for authorities,
particularly the National Service Administration and the Swedish
Armed Forces. Since the National Service Administration shall no
longer conduct extensive selection procedures and since the scope
of testing operations will decrease, the National Service Admini-
stration will need to implement rationalisations in certain parts of
its operations. At the same time, it should be re-stated that certain
tasks previously performed by the National Service Administration
will instead be transferred to the Swedish Armed Forces.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i lagen (1994:1809) om

totalforsvarsplikt

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1994:1809) om totalfér-

svarsplikt

dels att 1 kap. 2-5 §§, 2 kap. 2 och 3 §§, 3 kap. 1, 3, 5, 6, 9,12 och
13 §§ samt 4 kap. 3 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras nya bestimmelser, 1 kap. 3 a § och
3 kap. 4 a § samt nidrmast fore 3 kap. 4 a § en ny rubrik av féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap. Totalforsvarsplikten

2§

Totalférsvarets  personalfér-
sorining skall tryggas genom en
totalforsvarsplikt som  giller for
varje svensk medborgare frin
bérjan av det kalenderdr nir han
eller hon fyller sexton dr till slutet
av det kalenderdr nér han eller
hon fyller sjuttio dr. Totalfér-
svarsplikten giller ocksd under
motsvarande tid for var och en
som utan att vara svensk med-
borgare ir bosatt 1 Sverige.

Totalforsvarsplikr — giller  for
varje svensk medborgare frin
bérjan av det kalenderdr nir han
eller hon fyller sexton dr till slutet
av det kalenderdr nir han eller
hon fyller sjuttio dr. Totalfor-
svarsplikten giller ocksd under
motsvarande tid f6r var och en
som utan att vara svensk med-
borgare dr bosatt 1 Sverige.
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3§
En totalférsvarspliktig dr skyldig att
1. medverka vid féreskriven utredning om sina personliga for-
hillanden,
2. tjinstgdra inom totalférsvaret 1 den omfattning som hans
eller hennes kroppskrafter och hilsotillstind tilldter, och
3. 1aktta de foreskrifter 1 6vrigt som meddelas 1 denna lag.
Utredning om personliga for-
hillanden enligt forsta stycket 1
dr ménstring eller annan utred-
ning.
Tidnstgoring  enligt  forsta
stycket 2 fullgors som virnplike,
civilplike eller allmdin tidinsteplikt.

3a§ Totalforsvarspliktiga dr
endast  skyldiga att genomgd
ménstring enligt 2 kap. 2-3 §§
eller fullgéra varnplikt eller crvil-
plikt enligt 4 kap. om regeringen
med hinsyn till att det behovs for
Sveriges  forsvarsberedskap  har
foreskrivit om det.

4§

Tidnstgoring enligt 3 § 2 full-
gors som vdrnplikt, crvilplikt eller
allmién tiinstepliket.

Virnplikten och civilplikten omfattar grundutbildning, repeti-
tionsutbildning, beredskapstjinstgéring och krigstjinstgoring.

Den allminna tjinsteplikten innebir att den som ir totalfér-
svarspliktig under hojd beredskap skall tjinstgora enligt bestim-
melserna i 6 kap.

5§

Virnplikten skall fullgoras Virnplikten ska fullgéras hos
hos Forsvarsmakten och skall Forsvarsmakten och ska alltid
alltid inledas med grundutbild- inledas med grundutbildning
ning. enligt denna lag, om inte den

! Andringen innebir att férsta stycket upphivs.
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Skyldigheten att  fullgéra
virnplikt omfattar endast mdn
som ir svenska medborgare och
giller frdn borjan av det kalen-
derdr nir den totalférsvarsplik-
tige fyller nitton &r till slutet av
det kalenderdr nir han fyller
tyrtiosju &r.

Av 5 § lagen (1994:1810) om
majlighet for kvinnor att fullgéra
vdrnplikt eller civilplikt  med
lingre  grundutbildning  foljer
dock att en kvinna som efter
antagningsprovning  enligt  den
lagen skrivits in for vdrnplikt
dérefter dr skyldig att fullgéra
vdrnplikten.

Forfattningsforslag

totalforsvarspliktige  redan  har
fullgiort  annan  motsvarande
militdr utbildning eller tjinstgo-
ring.

Skyldigheten att  fullgéra
virnplikt ~ omfattar  endast
svenska medborgare och giller
frin borjan av det kalenderr nir
den totalférsvarspliktige fyller
19 4r ull slutet av det kalenderdr
nir han eller hon tyller fyrtiosju
ir.

2 kap. Utredning om personliga f6rhillanden

23§

Varje svensk man som ir
totalforsvarspliktig dr for utred-
ning som avses i 1 § skyldig att
vid Totalférsvarets pliktverk
genomgd monstring, om det
inte dr uppenbart att han saknar
formdga att fullgéra virnplike

och civilplikt.
Skyldigheten intrider det
kalenderdr nir den totalfor-

svarspliktige fyller arton ar eller,
féor den som foérvirvar svenskt
medborgarskap senare, frén och
med den dag nir han blir svensk
medborgare. Om det inte finns

Varje svensk medborgare som
ir totalférsvarspliktig dr for
utredning som avses 1 1§ skyl-
dig att vid Totalférsvarets plikt-
verk genomgd monstring, om
det inte ir uppenbart att han
eller hon saknar formiga att
tullgora virnplikt och civilplikt.

Skyldigheten intrider det
kalenderdr nir den totalfor-
svarspliktige fyller arton ar eller,
for den som férvirvar svenskt
medborgarskap senare, frén och
med den dag nir han eller hon
blir svensk medborgare. Om det
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sirskilda skil, dr ingen skyldig
att genomgd monstring efter det
kalenderdr nir han fyller tjugo-
fyra 4r.
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inte finns sirskilda skil, ir ingen
skyldig att genomgd ménstring
efter det kalenderr nir han eller
hon fyller tjugofyra 4r.

38

Ménstringen skall ske 1 den
totalforsvarspliktiges personliga

nirvaro. Den skall omfatta
medicinska och psykologiska
undersékningar samt annan

utredning av hans personliga
forhdllanden.

3 kap. Inskrivning m.m.

Ménstringen ska ske 1 den
totalforsvarspliktiges personliga

nirvaro. Den ska omfatta
medicinska och psykologiska
undersékningar samt annan

utredning av hans eller hennes
personliga férhdllanden.

1§

Om resultatet av ménst-
ringen visar att den totalfér-
svarspliktige har forutsittningar
att fullgéra virnplike eller civil-
plike, skall Totalférsvarets plikt-
verk placera honom 1 en eller
flera befattningsgrupper samt
skriva in honom fér virnplikt
eller civilplikt eller i en utbild-
ningsreserv. Befattningsgrupper
skall finnas for chefer, for speci-
alister och fér évriga.

Om resultatet av monst-
ringen visar att den totalfor-
svarspliktige har férutsittningar
att fullgora virnplike eller civil-
plikt, ska Totalférsvarets plikt-
verk placera honom eller henne i
en eller flera befattningsgrupper
samt skriva in honom eller henne
for virnplikt eller civilplikt eller
1 en utbildningsreserv. Befatt-
ningsgrupper ska finnas for
chefer, for specialister och for
ovriga.

38

Om resultatet av ménst-
ringen visar att den totalfér-
svarspliktige saknar forutsitt-
ningar att fullgéra virnplikt och
civilplikt, skall Totalforsvarets
pliktverk besluta att han inte ir
skyldig att fullgora sddan tjinst-
goring.
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Inskrivning efter annan militir
utbildning eller tjinstgoring

4 a§ En totalforsvarspliktig
som har fullgjort annan motsva-
rande militdr utbildning eller
fanstgoring dn vad som anges i
denna lag fir av Totalférsvarets
pliktverk skrivas in for virnplikt.

Gemensamma bestimmelser om inskrivning

58§

For den som skrivs in for For den som skrivs in for

varnplikt eller for sddan civil-
plikt som omfattar grundut-
bildning, skall f6ljande bestim-

mas vid inskrivningen:

sddan virnplikt eller civilplike
som omfattar grundutbildning,
ska foljande bestimmas vid
inskrivningen:

1. den befattning eller typ av befattning som han eller hon skall
utbildas till,

2. de férband, skolor, myndigheter eller andra organisationer
dir grundutbildningen huvudsakligen skall fullgéras,

3. grundutbildningens lingd, och

4. om grundutbildningen skall pigd mer in 60 dagar, dret och

mdnaden nir grundutbildningen ir planerad att bérja.

63§

Vid inskrivning fér civilplikt
som inte omfattar grundutbild-
ning skall det bestimmas vilken
befattning som den som skrivs
in skall uppritthilla.

Vid inskrivning {6r vdrnplikt
eller civilplikt som inte omfattar
grundutbildning ska det bestim-
mas vilken befattning som den
som skrivs in ska uppritthilla.

9§

Ett beslut enligt 1, 3 eller 4 §
far dndras av Totalforsvarets

pliktverk. Om den som har
skrivits in  har p8bérjat en
grundutbildning, fir beslutet

ocksd indras av den myndighet

Ett beslut enligt 1, 3, 4 eller 4a §

fir dndras av Totalférsvarets
pliktverk. Om den som har
skrivits in  har piborjat  en
grundutbildning, fir  beslutet

ocksd dndras av den myndighet
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som verket bestimmer. Om det
behévs for beddmningen, ir den
som ir totalférsvarspliktig skyl-
dig att genomg3 férnyad ménst-
ring eller annan utredning enligt

2 kap.
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som verket bestimmer. Om det
behévs f6r bedomningen, ir den
som dr totalférsvarspliktig skyl-
dig att genomgd férnyad monst-
ring eller annan utredning enligt
2 kap.

Om en dndring av ett beslut om inskrivning innebir att tiden
fér grundutbildningen blir lingre in enligt det tidigare beslutet,
krivs att den som beslutet avser godkinner indringen. Om inte
annat f6ljer av 10 §, skall detsamma gilla 1 friga om 4ndring av ett
beslut om inskrivning 1 utbildningsreserven till inskrivning fér
virnplikt eller f6r sidan civilplikt som omfattar en lingre grundut-
bildning dn 60 dagar.

12 §

En totalférsvarspliktig som efter avslutad grundutbildning har
torvirvart tillrickliga kunskaper och firdigheter f6r en krigsuppgift
skall krigsplaceras 1 en befattning eller i en viss verksamhet som han
eller hon ir limplig for. Den som har genomgitt en lingre grund-
utbildning in 60 dagar skall krigsplaceras i den verksamhet dir
grundutbildningen fullgjordes, om det inte frin totalférsvarets
synpunkt dr visentligt bittre att han eller hon krigsplaceras 1 en
annan verksamhet.

En  totalforsvarspliktig  som
har  fullgiort — annan  militir
utbildning eller tjinstgoring din
sddan grundutbildning som anges
i denna lag och som dirigenom
har forvirvat tillrickliga kunska-
per och firdigheter for en krigs-
uppgift far krigsplaceras i en
befattning eller i en viss verksam-
het som han eller hon dr limplig
for.

Krigsplaceringen skall inte Krigsplaceringen ska inte

kvarstd lingre dn tio &r efter det
senaste  tjanstgoringstillfillet.
Om det finns sdrskilda skal 1
enskilda fall, fir beslut fattas om

kvarstd lingre dn tio &r efter det
senaste  tjanstgoringstillfillet.
Om det finns sirskilda skil i
enskilda fall, fir beslut fattas om

2 Senaste lydelse 2002:276.
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forlingning.

Forfattningsforslag

forlingning.

13§

En totalférsvarspliktig som har
skrivits in for civilplikt enligt
6§ skall krigsplaceras 1 den
befattning som han eller hon
skall uppritthilla.

En totalférsvarspliktig som har
skrivits in for wdrnplikt eller
civilplikt enligt 6 § ska krigspla-
ceras 1 den befattning som han
eller hon ska uppritthilla.

4 kap. Fullgorande av viarnplikt och civilplikt
38

En svensk man som ir med-
borgare dven i en annan stat dn
Sverige ir inte skyldig att full-
gora en lingre grundutbildning
in 60 dagar, om han antingen
har fullgjort en motsvarande
utbildning i den andra staten
eller, innan han har fyllt nitton
&r, viljer att gora detta och det
stdr klart att tjinstgdringen
kommer att fullgéras 1 den
andra staten och att den utbild-
ningen till lingd och effektivitet
ir minst likvirdig med den som
krivs av honom i Sverige.

En svensk medborgare som ir
medborgare dven 1 en annan stat
in Sverige ir inte skyldig att
fullgéra en lingre grundutbild-
ning in 60 dagar, om han eller
hon antingen har fullgjort en
motsvarande utbildning 1 den
andra staten eller, innan han
eller hon har fyllt nitton &r, vil-
jer att gora detta och det stdr
klart att tjinstgéringen kommer
att fullgoras 1 den andra staten
och att den utbildningen till
lingd och effektivitet dr minst
likvirdig med den som krivs av
honom i Sverige.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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2 Forslag till
lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén
forsakring

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 5 § lagen (1962:381) om allmin
forsikring ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Under tid som anges under 1-6 fir, om inte forsta stycket b, d
eller f dr ullimpligt, den faststillda sjukpenninggrundande
inkomsten sinkas ligst till vad den skulle ha varit nirmast dessfor-
innan om Forsikringskassan di kint till samtliga férhdllanden.
Detta giller tid d& den férsikrade

6. fullgor tjinstgoring enligt 6. fullgor tjinstgoring enligt
lagen (1994:1809) om totalfér- lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt. svarsplikt,

7. genomgdr militir wutbild-
ning inom Forsvarsmakten som
rekryt enligt de grunder som fast-
stills av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer.

For en forsikrad som avses 1 tredje stycket 1 eller 2 eller deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt program och fir aktivitetsstod eller
utvecklingsersittning ska Forsikringskassan, vid sjukdom under
den aktuella tiden, berikna sjukpenningen pi en sjukpenning-
grundande inkomst som har faststillts pd grundval av enbart den
inkomst av eget arbete som den férsikrade kan antas fi under
denna tid. Om dirvid den sjukpenninggrundande inkomsten helt
eller delvis ir att hinfora till anstillning, ska &rsarbetstiden berik-
nas pd grundval av enbart det antal arbetstimmar som den férsik-
rade kan antas ha i ifrigavarande forvirvsarbete under den aktuella
tiden.

For en forsikrad som avses 1 10 ¢ § forsta stycket 1 eller 2 ska
dock under studieuppehill mellan vir- och hésttermin, d den for-
sikrade inte uppbir studiesocial f6rmin for studier som avses i
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tredje stycket 1, sjukpenningen beriknas pi den sjukpenning-
grundande inkomst som féljer av forsta—tredje styckena, om sjuk-
penningen blir hogre in sjukpenning beriknad pd den sjukpen-
ninggrundande inkomsten enligt fjirde stycket.

Fjirde stycket tillimpas dven Fjirde stycket tillimpas dven
for forsikrad som avses 1 tredje for forsikrad som avses i tredje
stycket 6 nir den forsikrade stycket 6 nir den forsikrade
genomgdr grundutbildning som genomgéir grundutbildning som

ir lingre in 60 dagar. ir lingre in 60 dagar, samt for
forsikrad  som avses i tredje
stycket 7.

Omprévning av sjukpenningforsikringen enligt forsta stycket a
ska ej omfatta dndring av den férsikrades inkomstforhillanden pd
grund av sddant férvirvsarbete som avses 1 16 a kap. 2 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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3 Forslag till

SOU 2009:63

lag om dndring i lagen (1977:265) om statligt

personskadeskydd

Hirigenom foreskrivs det att 1 och 12-13 a§§ 1 lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller ersittning av staten vid personskada och till-

limpas pd

1. den som tjinstgdr enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt eller instiller sig till
monstring, eller annan uttag-
ning enligt den lagen eller zll
antagningsprovning enligt lagen
(1994:1810) om mdjlighet for
kvinnor att  fullgéra vdrnplikt
eller civilplikt med lingre grund-
utbildning,

1. den som tjinstgdr enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt eller instiller sig till
monstring, eller annan uttag-
ning enligt den lagen eller rekryt
som genomgdr militdr utbildning
inom Férsvarsmakten enligt de
grunder som faststills av reger-
ingen eller den myndighet reger-
ingen bestimmer,

2. den som medverkar i riddningstjinst eller 1 6vning med en

kommunal organisation fér riddningstjinst enligt lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor eller i riddningstjinst enligt 11 kap. 1§
andra stycket luftfartslagen (1957:297),

3. den som ir intagen for vird i kriminalvirdsanstalt, 1 ett hem
som avses 1 12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga, 1 ett hem som avses 1 22 § lagen (1988:870) om vird
av missbrukare 1 vissa fall samt den som ir hiktad eller anhillen
eller 1 annat fall intagen eller tagen 1 forvar i kriminalvirdsanstalt,
hikte eller polisarrest,

4. den som utfér samhillstjinst pd grund av en foreskrift som
meddelats med st6d av 27 kap. 2 a § eller 28 kap. 2 a § brottsbalken,

5. den som utfér ungdomstjinst enligt 32 kap. 2 § eller 3 § forsta
stycket 1 brottsbalken,

6. den som utfér oavlonat arbete enligt en féreskrift som har
meddelats med stod av 8 § forsta stycket 2 lagen (1994:451) om
intensivévervakning med elektronisk kontroll.

? Senaste lydelse 2006:895.
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Regeringen fir foreskriva att lagen skall tillimpas dven pd den
som i annat fall in som avses i forsta stycket frivilligt deltar i verk-
samhet inom totalférsvaret eller 1 verksamhet f6r att avvirja eller
begrinsa skada pd minniskor eller egendom eller i miljon.

12§

For den som avses 1 1§ for-
sta stycket 1 och som har ska-
dats under grundutbildning eller
repetitionsutbildning skall sjuk-
penningunderlag inte beriknas
till ligre belopp 4n vad som
motsvarar fyra gdnger prisbas-
beloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmin foérsik-
ring fér tid foére 21 &rs 3lder,
fyra och en halv ginger prisbas-
beloppet for tid mellan 21 och
25 4rs alder och fem ginger
prisbasbeloppet f6r tid frin och
med 25 4rs dlder.

For den som avses 1 1§ for-
sta stycket 1 och som har ska-
dats under grundutbildning eller
repetitionsutbildning utgér liv-
rinteunderlaget minst sju pris-
basbelopp.

For den som avses 1 1§ for-
sta stycket 1 och som har ska-
dats under grundutbildning eller
repetitionsutbildning enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
eller under militir wutbildning
inom Férsvarsmakten enligt de
grunder som faststills av reger-
ingen eller den myndighet reger-
ingen  bestimmer, ska  sjuk-
penningunderlag inte beriknas
till ligre belopp 4n vad som
motsvarar fyra ginger prisbas-
beloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmin foérsik-
ring for tid fére 21 4rs dlder,
fyra och en halv ginger prisbas-
beloppet for tid mellan 21 och
25 4rs alder och fem ginger
prisbasbeloppet f6r tid frin och
med 25 4rs dlder.

For den som avses i 1§ for-
sta stycket 1 och som har ska-
dats under grundutbildning eller
repetitionsutbildning enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvars-
plikt eller under militir utbild-
ning inom Forsvarsmakten enligt
de grunder som faststills av
regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer, utgor liv-
rinteunderlaget minst sju pris-
basbelopp.
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13 §*

Den som avses i 1§ forsta
stycket 1 har ritt tll sirskild
sjukpenning, om han under
grundutbildning som ir lingre
in 60 dagar har ddragit sig sjuk-
dom som efter skyddstidens slut
sitter ned hans foérmiga att
skaffa sig inkomst genom arbete
med minst en fjirdedel. Detta
giller dven vid sjukdom som har

Den som avses i 1§ forsta
stycket 1 har ritt tll sirskild
sjukpenning, om han eller hon
under grundutbildning  enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt som ir lingre in 60
dagar eller under militir utbild-
ning inom Forsvarsmakten enligt
de grunder som faststills av
regeringen eller den myndighet

ddragits under utrycknings- regeringen bestimmer, har 3dra-
minaden eller ménaden efter git sig sjukdom som efter
denna. skyddstidens slut sitter ned

hans eller hennes foérmiga att
skaffa sig inkomst genom arbete
med minst en fjirdedel. Detta
giller dven vid sjukdom som har

ddragits under utrycknings-
minaden eller ménaden efter
denna.

Sirskild sjukpenning beriknas pd ersittningsunderlag som upp-
gir till belopp som motsvarar fyra ginger prisbasbeloppet enligt
1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmin forsikring for tid f6re 21 drs
alder, fyra och en halv ginger prisbasbeloppet for tid mellan 21 och
25 &rs dlder och fem ginger prisbasbeloppet for tid frin och med
25 3rs dlder.

Hel sirskild sjukpenning utgoér for dag 80 procent av ersitt-
ningsunderlaget, delat med 365.

Om den som har ritt till sirskild sjukpenning samtidigt har ritt
till annan ersittning enligt denna lag, sjukpenning enligt lagen om
arbetsskadeforsikring eller sjukpenning enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsikring, utges den sirskilda sjukpen-
ningen endast 1 den mé&n den dr hogre. For den period sjukpenning
har beriknats med tillimpning av 3 kap. 10-10 b §§ lagen om all-
min forsikring utges den sirskilda sjukpenningen endast 1 den min
den ir hogre f6r sddan period.

* Senaste lydelse2002:27.
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13a§

Den som avses i 1§ forsta
stycket 1 och som har skadats
under grundutbildning eller
repetitionsutbildning, har efter
skyddstidens utging rict ll
ersittning  fér  nddvindiga
kostnader for likarvird, sjuk-
vidrdande behandling, sjukhus-
vird samt likemedel under
hogst tre drs tid. I kostnader for
vard inriknas nodvindiga kost-
nader f6r resor.

Den som avses i 1§ forsta
stycket 1 och som har skadats
under grundutbildning, repeti-
tionsutbildning  enligt  lagen
(1994:1809) om  totalférsvars-
plikt eller under militir utbild-
ning inom Forsvarsmakten enligt
de grunder som faststills av
regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer, har efter
skyddstidens utging rict il
ersittning fér nddvindiga kost-

nader for likarvird, sjuk-
vidrdande behandling, sjukhus-
vird samt likemedel under

hogst tre drs tid. I kostnader for
vard inriknas nodvindiga kost-
nader fér resor.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.

> Senaste lydelse (2002:279).
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4 Forslag till andring i

SOU 2009:63

lagen (1977:266) om statligt ersattning vid

ideell skada

Hirigenom foreskrivs det att 1§ lagen (1977:266) om statligt
ersittning vid ideell skada ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Foreslagen lydelse

6

Den som &drar sig skada som omfattas av lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd har ritt till ersittning av staten enligt

denna lag.

Om skadan har &dragits
under ledighet eller annan fritid
vid vistelse utanfor forligg-
ningsplats eller annan plats dir
verksamheten 1 friga bedrivs,
och skadan inte har orsakats av
olycksfall vid fird till eller frdn
nimnda plats di firden féran-
leddes av och stod 1 nira sam-
band med verksamheten, utges
ersittning endast till den som
fullgér  grundutbildning eller
repetitionsutbildning enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt och som har skadats
under tjinstgdringen.

Om skadan har &dragits
under ledighet eller annan fritid
vid vistelse utanfor forligg-
ningsplats eller annan plats dir
verksamheten 1 friga bedrivs,
och skadan inte har orsakats av
olycksfall vid fird till eller frdn
nimnda plats di firden féran-
leddes av och stod 1 nira sam-
band med verksamheten, utges
ersittning endast till den som
fullgér  grundutbildning eller
repetitionsutbildning enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt samt ull rekryt som
genomgdr  militir  utbildning
inom Férsvarsmakten enligt de
grunder som faststills av reger-
ingen eller den myndighet reger-
ingen bestimmer och som har
skadats under tjinstgoringen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

¢ Senaste lydelse 2002:280.

76



SOU 2009:63 Forfattningsforslag

5 Forslag till
lag om andring i lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

Hirigenom foreskrivs det att 1§ lagen (1994:1811) om disci-
plinansvar inom totalférsvaret, m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Inledande bestimmelser

1§
Denna lag giller for
1. totalforsvarspliktiga under den tid di de idr skyldiga att full-
gora virnplikt eller civilplikt enligt lagen (1994:1809) om totalfér-
svarsplikt,

2. dem som genomgir 2. dem som genomgr militir
utbildning  for att fa militir wtbildning inom Férsvarsmakten
anstéllning i Forsvarsmakten, enligt de grunder som faststills av

regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer,

3. hemvirnsmin under den tid d& de ir tjinstgdringsskyldiga,

4. dem som genom krigsfrivilligavtal eller annat avtal &tagit sig
att yanstgora frivilligt 1 befattningar 1 Forsvarsmaktens krigsorga-
nisation, under den tid d& de ir tjinstgoringsskyldiga,

5. dem som tjinstgor utomlands 1 utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.

7 Senaste lydelse 2003:171.
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6 Forslag till

SOU 2009:63

lag om andring i lagen (1994:2076) om skydd for
anstallning vid viss tjanstgéring inom

totalforsvaret m.m.

Hirigenom foreskrivs det att 1§ lagen (1994:2076) om skydd
for anstillning vid viss tjinstgoring inom totalférsvaret m.m. ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Bestimmelserna 1 9 kap.
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt skall gilla dven med
avseende pi tjinstgdéring som
ndgon fullgér

Bestimmelserna 1 9 kap.
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt ska gilla dven med
avseende pid tjinstgdring som
nigon fullgér

1. 4t det allminna p& grund av skyldighet 1 annan lag dn lagen

(1994:1809) om totalférsvarsplike,

2. som reservofficer,

3. vid en krigsorganisation inom totalférsvaret pd grund av fri-

villigt dtagande,

4. 1 Forsvarsmakten for att
tillgodose sirskilda behov av
personal for beredskapsindamal
eller

5. 1 utlandsstyrkan 1 For-
svarsmakten.

4. 1 Forsvarsmakten for att
tillgodose sirskilda behov av
personal for beredskapsindamal,

5. 1 utlandsstyrkan 1 For-
svarsmakten eller

6. under militir utbildning
inom Férsvarsmakten som rekryt
enligt de grunder som faststills av
regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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7 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1997:238) om
arbetsléshetsforsakring

Hirigenom foéreskrivs det att 17 § lagen (1997:238) om arbets-
l6shetsforsikring ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §*

Nir ramtid skall bestimmas
enligt 12 § riknas inte heller tid
di den sékande

Nir ramtid ska bestimmas
enligt 12 § riknas inte heller tid
di den sékande

1. fitt forildrapenningférmén enligt lagen (1962:381) om allmin

torsikring,

2. varit hindrad att arbeta pd
grund av tjinstgoring  enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt, eller

3. utfort forvirvsarbete som
arbetsgivaren finansierat med
sirskilt anstillningsstéd enligt
férordningen (1997:1275) om
anstillningsstod.

Tid som enligt 13a§ har
jimstillts med forvirvsarbete
skall dock riknas in 1 ramtiden .

2. varit hindrad att arbeta pd
grund av tjinstgoring  enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt,

3. utfért forvirvsarbete som
arbetsgivaren finansierat med
sirskilt anstillningsstéd enligt
férordningen (1997:1275) om
anstillningsstod, eller

4. varit hindrad att arbeta pd
grund av militdr utbildning inom
Forsvarsmakten som rekryt enligt
de grunder som faststills av
regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer.

Tid som enligt 13a§ har
jimstillts med forvirvsarbete
ska dock riknas in i ramtiden.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

¥ Senaste lydelse 2007:393.
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8 Forslag till
lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom féreskrivs att det 1 11 kap. 25 a § ska inféras som ny
paragraf med foljande lydelse.

11 kap.

25a§

Erséttningar och  naturafor-
madner som utgdr till rekryt som
genomgdr  militir  utbildning
inom Férsvarsmakten enligt de
grunder  som  faststills  av
regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer ska inte tas

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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9 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i diskrimineringslagen

(2008:567)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 15§ diskrimineringslagen

(2008:567) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Diskriminering ir férbjuden
vid monstring, antagningsprov-
ning eller annan utredning om
personliga férhillanden enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt samt vid inskrivning
for och under fullgérande av
virnplikt eller civilplikt.

15§

Diskriminering ir férbjuden
vid monstring eller annan
utredning om personliga for-
hillanden enligt lagen
(1994:1809) om totalfdrsvars-
plikt samt vid inskrivning fér
och under fullgérande av virn-
plikt eller civilplikt.

Forbudet giller dock inte diskriminering som har samband med

dlder.

Forbudet hindrar inte heller
tillimpning av bestimmelser om

1. ménstrings- och tjinstgd-
ringsskyldighet endast for min,
eller att en totalforsvarspliktig
inte ska kallas till ménstring
eller inkallas till virnplike eller
civilplikt om han eller hon hin-
visar till sin anslutning till visst
religiést samfund, eller

2. mdjlighet for kvinnor att
fullgora virnplikt eller civilplikt ¢
lagen (1994:1810) om mdajlighet
for kvinnor att fullgora virnplikt
eller civilplikt med lingre grund-
utbildning.

Forbudet hindrar inte heller
tillimpning av bestimmelser om
monstrings- och tjinstgorings-
skyldighet endast fér min, eller
att en totalforsvarspliktig inte
ska kallas till monstring eller
inkallas till virnplikt eller civil-
plikt om han eller hon hinvisar
till sin anslutning till visst reli-
gidst samfund.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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10  Forslag till
lag om upphavande av lagen (1994:1810) om
maojlighet for kvinnor att fullgéra varnplikt eller
civilplikt med langre grundutbildning

Hirigenom foreskrivs att lagen (1994:1810) om méjlighet for
kvinnor att fullgéra virnplikt eller civilplikt med lingre grundut-
bildning ska upphora att gilla vid utgdngen av juni 2010.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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11  Forslag till
forordning (2010:xx) om grundlaggande och
kompletterande militar utbildning inom
Forsvarsmakten

1§ I denna férordning finns bestimmelser om grundliggande
militir utbildning och kompletterande militir utbildning inom
Forsvarsmakten, samt om férminer och villkor f6r dem som ir
antagna till eller genomgar sidan utbildning.

2 § I denna férordning avses med:

- grundliggande militir utbildning: en allmin militir grundutbild-
ning inom Forsvarsmakten.

- kompletterande militir utbildning: militir utbildning inom Fér-
svarsmakten vilken genomférs som komplement ull grund-
liggande militir utbildning och genomférs enligt bestimmel-
serna 1 denna férordning.

- rekryt: den som har antagits till eller genomgar utbildning enligt
denna férordning.

Grundlaggande militar utbildning
Antagning till och skiljande frin utbildning

3 § Forsvarsmakten beslutar efter ansokan om antagning till
grundliggande militir utbildning. Samtliga beslut om antagning till
grundliggande militir utbildning ska fattas vid samma enhet inom
Forsvarsmakten.

4 § For att bli antagen till grundliggande militir utbildning krivs

att en sdkande ir svensk medborgare och har fyllt 18 4r.
Forsvarsmakten fdr meddela foreskrifter om de ytterligare krav

som stills upp for antagning till grundliggande militir utbildning.
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5§ Frin grundliggande militir utbildning far den skiljas som

1. sjilv ansoker om det,

2. visar sig olimplig f6r fortsatt utbildning, eller

3. dr frinvarande frin utbildningen i sidan omfattning att han eller
hon inte kan tillgodogéra sig den.

Utbildningens innehall

6 § Den grundliggande militira utbildningen ska ge grundliggande
militira firdigheter samt kunskaper om det svenska forsvaret och
dess syfte. Forsvarsmakten fir meddela féreskrifter om innehéllet i
den grundliggande militira utbildningen.

Ordnings- och bevakningsuppgifter fir endast innefattas i
utbildningen om det ir nodvindigt for att utbildningsmalen ska
uppnds.

7 § Den grundliggande militira utbildningen ska for varje rekryt
ligst omfatta 65 utbildningsdagar och far som mest omfatta 90 utbild-
ningsdagar.

Examination

8§ En person ska efter genomférd grundliggande militir utbild-
ning godkinnas eller inte godkinnas. Forsvarsmakten f&r meddela
foreskrifter om vilka krav som stills upp fér att godkinnas frin
grundliggande militir utbildning.

Kompletterande militér utbildning

9 § Forsvarsmakten beslutar om antagning till kompletterande
militir utbildning. Fér antagning till och avskiljande frin kom-
pletterande militir utbildning giller 1 6vrigt vad som anges 1 4 och

5 §§.

10 § Forsvarsmakten fir utge foreskrifter om innehdllet 1 kom-
pletterande militir utbildning.
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11 § Kompletterande militir utbildning fir for varje rekryt som
mest omfatta 62 utbildningsdagar.

Formaner och rehabilitering
Formaner

12 § Den som genomgir utbildning enligt denna férordning har
ritt till ersittning. Forsvarsmakten fir utfirda féreskrifter om
ersittningens storlek.

13 § Den som genomgdr utbildning enligt denna férordning har
ritt till fri hilso- och sjukvdrd, fri tandvird, begravningshjilp,
familjebidrag samt forsikringsskydd enligt vad som 5-9 och
10 kap. forordningen (1995:239) om férmdner till totalférsvars-
pliktiga, giller fér den som genomgir grundutbildning som ir
lingre dn 60 dagar enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

Rehabilitering

14 § For den som genomgir utbildning enligt denna férordning
giller bestimmelserna 1 8 kap. 6-11 8§, lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt.

Ersattning efter avskiljande fran utbildning

15§ Den som enligt 5 § skiljs frin utbildning enligt denna férord-
ning fir ersittning frin och med den dag utbildningen avbryts till
och med den 30:e dagen frin det att beslutet om att skilja denne
frin utbildningen meddelades, dock lingst till och med nir utbild-
ningen skulle ha avslutats. Ersittning betalas med belopp motsva-
rande den ersittning som rekryten hade vid skiljandet frin utbild-
ningen.
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Medinflytande

16 § Den som genomgir utbildning enligt denna férordning ska ha
ritt att utdva inflytande 6ver utbildningen. Forsvarsmakten ska
verka for att rekryten tar en aktiv del i arbetet med att vidareut-
veckla utbildningen och ska sikerstilla att rekryter fir information
om sin ritt att utdva inflytande 6ver utbildningen.

Vid enheter inom Foérsvarsmakten som bedriver utbildning av
rekryter ska finnas personal som ir ansvarig f6r frigor som ror
rekryternas medinflytande.

Personskadeskydd

17§ T lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen
(1977:266) om statlig ersittning vid ideell skada m.m. finns
bestimmelser om ritt till ersittning for personskada for den som
genomgdr utbildning enligt denna férordning.

Skydd for anstallning

18 § I lagen (1994:2076) om skydd fér anstillning vid viss tjinst-
goring inom totalférsvaret m.m. finns bestimmelser om skydd for
anstillning f6r den som genomgér utbildning enligt denna férord-
ning.

Overklagande

19 § Beslut om antagning till och skiljande frdn utbildning enligt
denna férordning f&r éverklagas hos Statens éverklagandenimnd.
Overklagandenimndens beslut far inte éverklagas.

Beslut om férméaner och villkor enligt 12, 13 och 15 §§ far 6ver-
klagas hos Statens &verklagandenimnd. Overklagandenimndens
beslut far inte dverklagas.

Beslut enligt 13 § som innebir att en rekryt inte har godkints
frin grundliggande militir utbildning fir 6verklagas till Forsvars-
granskningsnimnden. Namndens beslut fir inte 6verklagas.
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Ikrafttrddande och dvergangsbestammelser

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2010 d& férordningen
(2009:4) om grundliggande militir utbildning ska upphora att
gilla.

2. For den som fére denna férordnings ikrafttridande har antagits
till, genomgdr eller har genomgitt utbildning enligt férord-
ningen (2009:4) om grundliggande militir utbildning, ska
bestimmelserna i denna férordning gilla.

3. Den som fére denna férordnings ikrafttridande har antagits till
eller genomgdr utbildning enligt forordningen (2009:4) om
grundliggande militir utbildning, ska iven anses antagna till
utbildning enligt denna férordning.

4. For rekryter som innan den 1 juni 2012 har antagits till
kompletterande militir utbildning enligt 9§, fir utbildningen
som mest omfatta 248 utbildningsdagar.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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1.1 Kommitténs uppdrag

Regeringen beslutade den 6 december 2007 om direktiv till en
parlamentarisk kommitté angiende en forindrad totalférsvarsplikt.
Kommittén har antagit namnet Utredningen om totalférsvarsplik-
ten.

Enligt direktiven ska kommittén &verviga vilka forfattningsind-
ringar och 6vriga tgirder som ir nédvindiga for att méjliggora
frivillig rekrytering och utbildning av sddan personal som i dag
ginstgor enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Kommit-
tén ska ocksi ta stillning till under vilka férhdllanden frivillig
rekrytering och utbildning bér tillimpas.

I direktiven framhills att det dr det militira och civila férsvarets
uppgifter under hojd beredskap som ytterst ska vara avgérande for
personalférsérjningens och lagstiftningens utformning. En allmin
totalforsvarsplikt 1 ndgon form bor dirfér finnas kvar dven 1 fram-
tiden. Till kommitténs uppgifter hor att &verviga under vilka
forhllanden som pliktsystemet ska tas 1 ansprik. Kommittén ska
ocksd 6verviga om skyldigheten att fullgéra virnplikt och civilplikt
med ldng grundutbildning dven bér omfatta kvinnor.

I sitt betinkande ska kommittén ta stillning till hur utbildning
genom frivillig tjinstgoring bor vara utformad. Hit hér bland annat
frigor om ersittning och férméner, disciplinansvar under utbild-
ningen samt vilka méjligheter som ska finnas att avbryta tjinst-
goringen.

Kommittén ska ocksd limna férslag angdende rekryteringsverk-
samhetens utformning. Bland annat ska kommittén ta stillning till
vilken myndighet som 1 framtiden bor ansvara for rekryterings-
verksamheten. Kommittén ska dven belysa rekryteringssystemets
betydelse for forsvarets kommunikation med unga minniskor.
Kommittén ska sirskilt ta stillning till om monstringsplikten helt

89



Uppdraget

SOU 2009:63

eller delvis ska tillimpas dven nir utbildning sker genom frivillig
tjanstgoring. I samband med detta ska kommittén ocksd dverviga
om ménstringsplikten dven ska omfatta kvinnor.

Kommittén ska belysa vilka konsekvenser dess forslag far for
Forsvarsmaktens och det civila férsvarets personalférsérjning.
Detta innefattar férutsittningarna att bemanna Férsvarsmaktens
insatsorganisation, kvalitén och sammansittningen av personalen,
hemvirnets och de frivilliga férsvarsorganisationernas mojlighet att
rekrytera personal samt konsekvenser for forsvarets folkliga
forankring. Kommittén ska dven redovisa uppskattade kostnader
for respektive forslag.

Kommittén éverlimnade till statsrddet och chefen for Forsvars-
departementet ett enigt delbetinkande, Totalforsvarsplikten i fram-
tiden (SOU 2008:98), den 29 oktober 2008.

Den 29 januari 2009 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
(Dir. 2009:4) till Utredningen om totalférsvarsplikten. Enligt dessa
ska kommittén bland annat, utéver sitt ursprungliga uppdrag, ta
stillning till hur ett nytt soldatférsérjningssystem bér inféras i
enlighet med malsittningen att reformeringen av soldatforsorj-
ningen, i enlighet med stillningstagandet i delbetinkandet, tar sin
bérjan den 1 juli 2010. Kommittén ska sirskilt [imna forslag till vad
som bor gilla f6r enskilda som direkt berérs av reformen under
tiden infér och vid inférandet. Dessutom ska konsekvenser for
Forsvarsmaktens formdga infér, under och nirmast efter inféran-
det belysas.

Enligt tilliggsdirektiven ska kommittén ocksd som en utgdngs-
punkt for sitt arbete ha att personer som har utbildats eller tjinst-
gjort inom totalfdrsvaret under vissa férhillanden boér kunna tas i
ansprak for tjinstgoring med plikt, oavsett om personalen
ursprungligen har rekryterats frivilligt eller tagits ut och utbildats
med stdd av bestimmelserna 1 lagen om totalférsvarsplikt.
Kommittén ska dirfor ta stillning till under vilka férhdllanden
sddan personal bér kunna tas 1 ansprdk for tjinstgéring med plikt
inom det militira respektive det civila forsvaret. Forslag till
nodvindiga forfattningsindringar och dvriga dtgirder ska limnas. I
sitt arbete ska kommittén samverka med Utredningen med uppgift
att se over stodet till Férsvarsmakten samt beakta vad Frivillig-
utredningen har kommit fram till i sitt betinkande Ny inriktning
for frivillig beredskapsverksamber (SOU 2008:101).

Den 23 april 2009 beslutade regeringen om ytterligare tilliggs-
direktiv (Dir. 2009:28) till Utredningen om totalférsvarsplikten.

90



SOU 2009:63

Kommittén ska enligt dessa gora en samlad redovisning av resulta-
tet av sitt arbete senast den 15 juni 2009. Nigon delredovisning
dessforinnan krivs inte.

Enligt tilliggsdirektiven ska kommittén som en utgdngspunkt
for sitt arbete ha att personer som har utbildats eller tjinstgjort
inom totalférsvaret under vissa forhillanden boér kunna tas i
ansprak for tjinstgéring med plike, oavsett om personalen
ursprungligen har rekryterats frivilligt eller tagits ut och utbildats
med stéd av bestimmelserna i lagen om totalférsvarsplikt.
Kommittén ska dirfér ta stillning till under vilka férhdllanden
sddan personal bor kunna tas 1 ansprik for tjinstgéring med plikt
inom det militira respektive det civila férsvaret. Forslag ill
nodvindiga forfattningsindringar och évriga dtgirder ska limnas. I
sitt arbete ska kommittén samverka med Utredningen med uppgift
att se over stodet till Férsvarsmakten samt beakta vad Frivillig-
utredningen har kommit fram till i sitt betinkande Ny inriktning
for frivillig beredskapsverksambet (SOU 2008:101).

Kommittén har 1 samrdd med uppdragsgivaren beslutat att
limna 6ver ett slutbetinkande vari svaren pd direktivens frigestill-
ningar ir besvarade.

Kommittédirektiven terfinns i sin helhet 1 bilaga 1-3. Bilaga 4
utgors av kommitténs forslag pd ny soldaterinran.

1.2 Kommitténs arbete

Kommittén inledde sitt arbete i1 februari 2008. Kommittén har
sammantritt vid 21 tillfillen. Den 12-13 juni, den 28-29 augusti samt
den 27-28 november 2008, den 2627 januari och den 27-28 maj 2009
holls lingre sammantriden éver tvd dagar.

Kommittén har i1 delbetinkandet Totalforsvarsplikten i framtiden
(SOU 2008:98) redogjort for arbetsformer och samverkan med
externa aktdrer sdsom andra utredningar och genomférda studie-
besok fram till den 29 oktober 2008.

Kommittén har i sitt fortsatta arbete gett i uppdrag till den fore
detta utredaren vid Statskontoret, Lennart Brege, att nirmare
utreda och ge forslag pd Forsvarsmaktens och Pliktverkets ansvar
for den framtida rekryteringen av soldater samt relationen mellan
myndigheterna. Lennart Brege dverlimnade resultatet av sitt arbete
den 30 januari 2009. Lennart Breges arbete bedrevs i samrdd med
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sekretariatet och innefattade omfattande kontakter med Pliktver-
ket och Férsvarsmakten.

Den fore detta ordféranden for Virnpliktsridet, Bjorn Dahlén,
har f6r kommittén utrett hur medinflytandesystem kan utformas 1
samband med att rekrytering och utbildning av soldater sker pd
frivillig grund. Slutrapporten Framtidens medinflytande — Om
dagens och framtidens medinflytandesystem for soldater inom
Forsvarsmakten dverlimnades till kommittén den 6 januari 2009. I
frdgan om medinflytande har kommittén dirutéver samritt med
och getts underlag av Foérsvarsmakten och Virnpliktsridet. Samrdd
med Foérsvarsmakten och Virnpliktsrddet har dven skett i flera
andra frigor. I den utvidgade frigan om tillsyn 6ver en frivillig
militir utbildning, har utredningen dven haft kontakt med Justitie-
ombudsmannen.

Kommittén har himtat in underlag avseende behov av civil-
pliktsutbildade vid bland annat héjd beredskap frin Affirsverket
svenska kraftnit, Luftfartsverket, Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap samt Rikspolisstyrelsen.

Kommittén har i arbetet rérande utformning av en frivillig
militir grundliggande utbildning haft ett nira samarbete med
Mikael Lindholm och annan personal vid Férsvarsmaktens ledar-
skaps- och pedagogikenhet (FM LOPE). I frigor om utformning
av tester har samverkan skett med forskaren Helena Larsson vid
Karolinska institutet och tillika Human Resources Centrum
(HRC) samt med Pliktverket. Rekryteringsanknutna frigor har
beretts tillsammans med berérda enheter vid Forsvarsmakten. Stod
i de ekonomiska berikningarna har limnats av imnessakkunnig
Daniel Ramse, tidigare vid kommittéservice. Lennart Elborgh vid
Forsvarsmakten har limnat stéd 1 form av rimlighetsbedémningar
av vissa stora kostnadsposter avseende utbildning.

Som ett led 1 att 6ka kunskaperna om militira personalférsorj-
ningssystem i andra linder genomforde delar av sekretariatet ett
studiebesdk 1 Danmark i december 2008 under vilket besok gjordes
vid den danska férsvarsmakten och hemvirnet. I december 2008
foreliste professor Christopher Dandeker frin King’s College 1
London fér kommittén om erfarenheter av personalforsérjnings-
system 1 olika stater.

I april 2009 genomférde kommittén en hearing dir represen-
tanter for hemvirnet, Forsvarsforbundet, Foérsvarsutbildarna,
Homo-, bisexuella och transpersoner i Foérsvaret (HoF) samt
representanter for insatsledningen inom Férsvarsmakten deltog.
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Ordforanden och sekretariatet har under arbetets gdng genom-
fort ett flertal studiebesék vid Forsvarsmaktens olika utbildnings-
plattformar, /férutom de besck som redogors for 1 delbetinkan-
det): 1 februari besdktes F17 i Ronneby och Marinbasen 1 Karls-
krona; under mars genomférdes besékt vid hemvirnet 1 Stockholm
och Ostersund. Delar av sekretariatet deltog i mars i FM LOPE:s
drliga nitverksmote 1 Halmstad; 1 april besokte ordféranden A9 och
119 i Boden samt F21 i Luled. Ordféranden har dessutom deltagit i
aktiviteter 1 férbundet Folk och Férsvars samt olika intresseorgani-
sationers regi. Samverkan har dven skett med den militira under-
rittelse- och sikerhetstjinsten (MUST). Ordféranden har dess-
utom haft omfattande kontakter med Forsvarsmaktsledningen.

Under arbetets gdng har kommittén haft kontakter med Civil-
forsvarstorbundet, det fore detta Civilpliktsridet, fackdepartement
vid Regeringskansliet, Forsvarshégskolan, Konkurrensverket,
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB), Pliktverket,
Reservofficersférbundet, Rikshemvirnsavdelningen, Rikspolissty-
relsen, Svenskt Niringsliv, Sveriges reservofficerare, Sillskapet
Kustjigarveteraner, Virnpliktsnytt, Virnpliktsrddet och Virn-
pliktsridets kamratférening.

I enlighet med tilliggsdirektiven har kommittén samverkat med
Utredningen med uppgift att se éver stodet till Forsvarsmakten
samt beaktat vad Frivilligutredningen har kommit fram ull 1 sitt
betinkande Ny inriktning for frivillig beredskapsverksambet (SOU
2008:101). Kommittén har dven samritt med dévarande Statens
riddningsverk i friga om regeringens uppdrag till myndigheten att
genomfora en forsdksverksamhet gillande utbildning av frivilliga,
med mera (F562006/2108/CIV).

Forsvarsmakten inkom till Forsvarsdepartementet den 27 maj
2008 med en framstillan om ny lydelse av soldaterinran genom en
indring 1 4 kap. 2 § férordningen (1996:927) med bestimmelser for
Forsvarsmaktens personal. Regeringen beslot den 4 juni 2009 att
framstillningen skulle overlimnas till kommittén
(F62008/1485/MIL). Kommittén limnar med beaktande av
Forsvarsmaktens framstillan férslag om ny lydelse av soldaterin-
ran. Forslaget redovisas 1 bilaga 4 till betinkandet.
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2 Historisk tillbakablick

2.1 Utvecklingen innan 1901

Sveriges geografiska expansion och framvixten som stormakt i
Nordeuropa under 1500- och 1600-talen, ledde till ett flertal
konflikter med grannlinderna. Detta medforde 1 sin tur ett behov
av ett mer organiserat och tillforlitligt system f6r soldatrekrytering
in vad som tidigare hade funnits. De existerande bondeuppbiden
ersattes under Gustav Vasas ledning med virvade tyska landsknek-
tar, och frdn 1544 organiserades ett embryo till landskapsregemen-
ten som forsdgs med utskrivna svenska knektar. Under 30-8riga
kriget bestod dock en majoritet av den svenska armén fortfarande
av virvad trupp, framfér allt legoknektar.

Gustav II Adolf inledde arbetet med att uppritta landskapsvisa
rullor éver alla vapenféra min 1 riket f6r att effektivisera soldatfor-
sorjningen. Denna reform brukar benimnas det ildre indelnings-
verket.

Den stora rekryteringsreformen kom med Karl XTI och inféran-
det av det s3 kallade yngre indelningsverket 1682. Begreppet
”indelningsverk” ir ett &vergripande namn pd tvd olika kompo-
nenter — dels det egentliga indelningsverket, dels det stindiga
knekthdllet. Det egentliga indelningsverkets kirna var rusthillet,
det vill siga att officerare och manskap tilldelades bostillen och
torp for sin utkomst, samt att vissa skatter éronmirktes for mili-
tira indamil. Det stindiga knekthillet innebar att ett antal
hemman och girdar sammanférdes till s3 kallade rotar med uppgift
att rekrytera och underhilla en soldat eller knekt. Detta innebar att
den gamla oférutsigbara metoden med utskrivningar upphérde och
Sverige fick en yrkesarmé bestdende av ett antal landskapsvisa
regementen. P3 motsvarande sitt organiserades rusthdllet for
kavalleriet (med ryttare och hist) samt foér flottan med det sd
kallade bitsmanshillet. Genom den s& kallade reduktionen &ver-
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fordes minga av adelns gods till kronan som underlag for de mili-
tira ldneegendomarna. Virvade regementen fanns fortsittningsvis
iven efter att det yngre indelningsverket hade inforts.

Under 1700-talet utvecklades stridsteknik och taktik, liksom
lednings- och stabsfunktioner, vilket mojliggjorde storre arméer.
Forbittrade sambandsmojligheter var ocksi en viktig faktor 1
utvecklingen av lindernas krigsmakter. En konsekvens av teorin
om massarméer var inférandet av virnplikt, det vill siga alla
medborgares plikt och skyldighet att delta i forsvaret. Inférandet
av massarméer grundade pd virnplikt genomférdes forst i Frank-
rike, av Napoleon och 1800-talet kom att bli massarméernas
drhundrade med en kulmen kring f6rsta virldskriget.

Aven i Sverige fordes resonemang om en storre krigsmakt grun-
dad p3 ett pliktsystem. Erfarenheterna frin finska kriget 1808-1809
ledde 1812 till inférandet av det si kallade allminna bevirings-
systemet — till en borjan som ersittningsmanskap for forluster
bland det indelta manskapet. Pliktsystemet omfattade min mellan
20 och 25 &r. Ovningstiden var 12 dagar. Ar 1848 bestimde riksda-
gen att virnpliktiga skulle vara en del av den reguljira armén.
Under senare delen av 1800-talet férdes en omfattande debatt om
en utdkad och allmin virnplikt och riksdagsmotioner 1 frigan dter-
kom regelbundet och avslogs med samma regelbundenhet.

Ar 1900 fick emellertid generalstaben uppdraget att utarbeta ett
forslag till en ny hirordning och med direktiv om en utstricke till-
limpning av den allminna virnplikten. Generalstabens forslag
innebar att arméns férband skulle utdkas visentligt och évnings-
tiden foreslogs bli 365 dagar, det vill siga ett &r. Forslaget antogs av
riksdagen den 23 maj 1901 med den indringen att &vningstiden
minskades till 240 dagar. Den mobiliserade virnpliktsarmén
behovde tillgdng pd befil lingt utdver fredsorganisationens kader.
Frivillig befilsutbildning till reservofficer och virnpliktigt befil
blev 16sningen.

2.2 1901 - den allmanna varnpliktens inférande
1901-1938

1901 &rs riksdagsbeslut och inférandet av virnpliktslagen (1901:58)
innebar att Sverige limnade indelningssystemet och évergick till
allmin virnplikt. Majoriteten av den stamanstillda personalen
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avvecklades successivt och flottan, som tidigare bara hade haft
viarvad personal, tillférdes virnpliktiga. Den nya hirordningen
foreskrev att de virnpliktiga skulle genomgd 150 dagars grundut-
bildning foljt av tre repetitionsutbildningar under de féljande tre
dren. Efter ett antal &r 1 beviringen 6verfordes den virnpliktige till
landsstormen.

Inférande av allmin virnplikt innebar dven en omfattande
reformering av inskrivningsvisendet. Indelningsverket avskaffades
och rullféringsomridden inférdes inom ramen fér de existerande
inskrivningsomrddena. For flottan tillkom ett sirskilt marint
inskrivningsvisende. De virnpliktigas rittssikerhet stirktes genom
inrittandet av Civilkommissionen 1908, vilken 1915 ersattes av
Militieombudsmannen (MO).

Under forsta virldskriget utokades grundutbildningstiden till
250 dagar och ett betydande antal virnpliktiga kallades dven in till
beredskapstjinstgoring. Efter krigsslutet kortades grundutbild-
ningstiden f6r virnpliktiga ner. Vid 1925 drs forsvarsbeslut infordes
den si kallade kategoriklyvningen. Genom kategoriklyvningen
delades de virnpliktiga in i1 tvd kategorier. Majoriteten, tvd tredje-
delar, genomgick en lingre utbildning inriktad mot att de vid
mobilisering skulle kunna ingd 1 krigsdugliga férband. Den 6vriga
tredjedelen placerades i en ersittningsreserv. Soldaterna i ersitt-
ningsreserven fick en kortare grundliggande utbildning, vilken vid
mobilisering skulle kunna kompletteras med ytterligare utbildning.
Vid férsvarsbeslutet 1936 6kades lingden p& grundutbildningen
medan kategoriklyvningen bibeholls. Virnpliktsildern hojdes till
45 dr.

Aven efter den allminna virnpliktens inférande, fanns det fast
anstillt manskap inom forsvaret, bdde 1 form av underbefil och
meniga. De kontraktsanstillda soldaterna gick under namnet
volontirer. Systemet med volontirer fanns kvar till 1952.

Redan i anslutning till virnpliktens inférande 1901 hade frigan
om wvapenfrihet uppmirksammats. Den férsta lagen pid omridet
kom dock forst 1920 genom lagen (1920:303) om virnpliktiga vilka
hysa samvetsbetinkligheter mot virnpliktstjinstgéring. En forut-
sittning for att kunna anséka om vapenfrihet var att de samvets-
betankligheter som den enskilde hade var religidst grundade. Ar
1925 kom en ny lag pd omridet som vidgade mojligheterna till
vapenfri tjinst.

Den forsta lagstiftningen rérande crvilférsvarsplikt var knuten

till det civila luftskyddet. Ar 1937 fick Sverige en ny luftskyddslag
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som foreskrev att det skulle finnas ett civilt luftskydd. Personalen
skulle 1 huvudsak utgéras av frivilliga. Med stod av bestimmelserna
i en lag om forfoganderitt for luftskyddets behov gjordes det
emellertid mojligt att under si kallade luftskyddstillstind med
tvdng ta ut personer till tjinstgdéring. Kommunerna kunde di bli
skyldiga att stilla vissa anstillda till luftskyddets forfogande och
linsstyrelsen fick ta ut min mellan 18 och 60 &r till samma verk-
samhet. Lagen inbegrep ocksd en allmin skyldighet att delta i
brandslickning och utrymning. De lagférslag som innan andra
virldskriget lades fram gillande en allmdn tiinsteplikt vann emeller-

tid inget bifall.

1939-1945

Andra virldskrigets utbrott ledde till ett okat uttag av virnpliktiga
och under 1939 bestimdes ocksd om en extra beredskapsovnmg Ar
1941 togs kategoriklyvningen bort och samma &r antogs virn-
pliktslagen (1941:967). Lingden pd grundutbildningen bestimdes
nu till 360 dagar och omfattningen pd repetitionsutbildningen
dkade. Den 6vre dldersgrinsen for virnpliktiga hojdes ull 47 3r.
Landsstormen avskaffades och blev ersatt av hemvirnet.

Under kriget reformerades inskrivningsvisendet som gjordes
forsvarsmaktsgemensamt. Landet delades upp 1 21 inskrivnings-
omrdden och 1942 inrittades Centrala virnpliktsbyrin (CVB) i
syfte att leda inskrivningsvisendets verksamhet. Under 1943-1945
infordes vidare inskrivningsprov i samband med uttaget av virn-
pliktiga.

Lagen om vapenfrihet dndrades vid tvd tillfillen under kriget
och de vapenfrias tjinstgéringsomriden utékades. Ar 1944 tillkom
ocksd civilférsvarslagen (1944:536) som ersatte den tidigare luft-
skyddslagen. Civilforsvarsomriden inférdes och genom civilfor-
svarslagen lades grunden till de principer for rekrytermg av perso-
nal tll civilférsvarsorganisationen som har gillt in 1 vira dagar.
Syftet med civilférsvarsplikten var att i krig kunna mobilisera
personal till stéd fér nédlidande och f6r minniskor i omriden som
hade drabbats av stridshandlingar.

Under kriget inférdes en lag om allmin tjinsteplikt och en lag
om tjinsteplikt for medicinpersonal. Den sistnimnda upphérde
redan 1940 medan den 6vriga tjinsteplikten forlingdes ett &r 1 taget
till och med 1947.
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1946-1994

Virnpliktslagen fran 1941 gillde fram till 1995. Systemet genom-
gick under denna tid ett antal forindringar. Efter krigsslutet
forkortades lingden p3 grundutbildningen. Ar 1966 infordes det s&
kallade VU-60-systemet. Enligt detta system skulle flertalet virn-
pliktiga gora tio mdnaders grundutbildning och fem krigsférbands-
dvningar, samt mobiliserings- och beredskapsévningar. Under
1970-talet kortades grundutbildningstiden och antalet krigsfor-
bandsévningar for huvuddelen av de virnpliktiga minskades.
Samtidigt 6kade antalet personer som befriades frin tjinstgérings-
skyldighet. I samband med 1992 &rs forsvarsbeslut bestimdes att
endast det antal virnpliktiga som behévdes f6r Forsvarsmaktens
krigsorganisation och den fredstida beredskapen, skulle genomgd
grundutbildning. Ovriga inskrivna placerades i en utbildnings-
reserv. De som hade placerats 1 utbildningsreserven fick bara tas ut
till grundutbildning efter regeringsbeslut om att det behévdes med
hinsyn till férsvarsberedskapen.

Aven efter det att volontirsystemet hade avskaffats fortsatte
Forsvarsmakten att anvinda kontrakterade soldater. Den tillta-
gande internationella verksamheten krivde att soldater anstilldes
sirskilt f6r uppgiften. De inledande operationerna 1 Gaza och Suez
foljdes av insatser 1 bland annat Kongo, Libanon, p& Cypern och pd
Balkan.

Ar 1980 kunde kvinnor for forsta gingen genomfora frivillig
grundutbildning inom Forsvarsmakten. Bakgrunden var att Flyg-
vapnet hade beslutat om att &ppna vissa stambefilstjinster dven for
kvinnor. Samtliga kvinnor som fullgjorde den frivilliga grundut-
bildningen var ocks3 befilsuttagna. Ar 1981 beslutade riksdagen att
kvinnor skulle kunna anstillas inom samtliga forsvarsgrenar, inled-
ningsvis inom vissa angivna befattningsgrupper. Antalet befatt-
ningar som kvinnor kunde soka utdkades successivt, men alltjimt
var frivillig militdr grundutbildning f6r kvinnor inriktad mot en
senare anstillning inom Férsvarsmakten.

Det provningsférfarande som anvindes vid inskrivning utéka-
des under efterkrigstiden till att d4ven omfatta psykologiska prov.
Ar 1968 genomfordes en storre reform av hela inskrivningsvisen-
det. CVB avskaffades och ersattes av Virnpliktsverket (VPV). De
21 inskrivningsomridena ersattes av sex inskrivnings- och redovis-
ningsomridden, ett fér varje militiromride. Vidare utvecklades
provningsforfarandet och registersystemen datoriserades.
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Under efterkrigstiden stilldes krav pd ett 6kat medinflytande
for de virnpliktiga. Ar 1950 inrittades forbandsnimnder vid stérre
forband och 1970 holls den forsta virnpliktskongressen. En virn-
pliktig arbetsgrupp bildades ocksd. Arbetsgruppen ombildades
1984 till Sveriges Centrala Virnpliktsrad och 1994 dndrades namnet
till Virnpliktsradet. Ar 1971 bérjade tidningen Virnpliktsnytt att
ges ut.

Militiecombudsmannen, som hade funnits sedan 1915, gick 1968
upp i Justiticombudsmannaimbetet. Ar 1986 avskaffades den mili-
tira rittegdngslagen. De sirskilda krigsdomstolarna hade avskaffats
redan 1949.

Ar 1960 antogs en ny civilfdrsvarslag (1960: 74) Lagens
bestimmelser anslot sig till den tidigare lagstiftningen pd omridet.
Ar 1966 infordes ocks3 en ny lag om vapenfrihet, lag (1966 413)
om vapenfri tjinst. Enligt lagen var det hidanefter en ”allvarlig
personlig 6vertygelse” hos den sékande som skulle ligga till grund
fér bedomningen om vapenfrihet. Samtidigt inrittades Vapenfri-
nimnden som nytt prévningsorgan.

En ny lag om allmin tjinsteplikt, allmin tjinstepliktslag
(1959:83), tillkom 1959 och kom att gilla fram till 1995. Ar 1953
hade ocksd en lag om tjinsteplikt f6r medicinalpersonal inférts.

1995—

Den 1 juli 1995 tridde den i dag gillande lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt 1 kraft. Genom lagen inférdes begreppet totalfor-
svarsplikt vilket innefattar virnplike, civilplikt och allmin tjinste-
plikt. Virnpliktslagen, civilforsvarslagen, lagen om vapenfri tjinst
och den allminna tjinstepliktslagen avskaffades.

Enligt lagen om totalférsvarsplikt riknas som totalférsvarsplik-
tiga samtliga svenska medborgare och 1 Sverige bosatta personer
mellan 16 och 70 4r. Virnpliktsildern bestimdes dven fortsitt-
ningsvis till mellan 19 och 47 &r och giller endast fér svenska min.
Systemet med utbildningsreserv bibeholls.

Lagen (1994:1810) om mojlighet for kvinnor att fullgéra virn-
plikt eller civilplikt med lingre grundutbildning antogs samtidigt
som lagen om totalférsvarsplikt. Kvinnor kunde nu efter sirskild
antagningsprévning genomfora totalforsvarsutbildning lingre dn 60
dagar dven utan att vilja fi en anstillning inom Forsvarsmakten.
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Ar 1995 avskaffades Virnpliktsverket och Vapenfristyrelsen och
dess arbetsuppgifter dvertogs av Totalforsvarets pliktverk (Plikt-
verket). Mojligheten till vapenfri tjinstgoring regleras frin och med
1995 1 lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Ansdkan om ritt
att vara vapenfri proévas av Pliktverket och beslutet kan 6éverklagas
till Statens 6verklagandenimnd (tidigare Overklagandenimnden
for totalforsvaret).

Ar 1995 tillkom férordningen (1995:808) om medinflytande fér
totalforsvarspliktiga.  Forordningen  innehdller bland  annat
bestimmelser om Virnpliktsridet och Civilpliktsridet, vilket
bildades 1995 och om tidningen Virnpliktsnytt.

Sedan lagen om totalforsvarsplikt infordes 1995, har antalet
personer som genomgédr grundutbildning kraftigt minskat. 2007
skrevs 4 716 personer in till grundliggande virnpliktsutbildning,
vilket kan jimfoéras med 17 211 personer 2004 och 24 824 personer
1998. Aven antalet personer som tas ut till civilplikt har minskat
och under 2009 kommer inga civilpliktsutbildningar lingre in 60
dagar att genomforas. Under 2008 upphorde ocksd Civilpliktsrddet
med sin verksamhet.

Sedan 1990-talet har Férsvarsmakten borjat anvinda kontrakte-
rade soldater i syfte att forstirka utbildningsorganisationen och fér
att anvindas 1 beredskapsforbanden. Under 1990- och 2000-talen
har svenska férband fortsatt att delta 1 operationer pd Balkan och
dven satts in 1 bland annat Afghanistan, Kongo, Liberia och Tchad.
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3 Omvarldsbeskrivning

Genom folkrittsliga avtal har Sverige 3tagit sig ett ansvar for att
frimja internationell fred och sikerhet. Detta innebir att Sveriges
sikerhetspolitiska dtaganden ir vidare in de som enbart handlar om
att virna det egna landets suverinitet frin yttre hot. Dessa dtagan-
den medfor att samhillets sikerhetsarbete omfattar en ling rad
instrument inom fler omrdden in utrikespolitiken och forsvars-
politiken. Det ir férmdgor och dtgirder som stirker samt paverkar
utveckling och sikerhet sivil nationellt som internationellt. Akts-
rerna 1 sikerhetsarbetet finns inom b&de offentlig och privat sektor.
I férevarande kapitel ges en oversiktlig genomging av de siker-
hetspolitiska utmaningar som Sverige kan stillas infér och hur
statsmakterna har bedémt att utmaningarna ska métas 1 samarbete
med andra aktorer. Forsvarsmakten har en avgorande roll 1 detta
sikerhetsfrimjande arbete. For att klara av de uppgifter som
Forsvarsmakten stills infér fortskrider ett reformarbete dir det
tidigare invasionsforsvaret omvandlas till ett insatsférsvar. En av de
viktigaste delarna i denna pigdende omstillning ir att Forsvars-
makten ska ha en indaméilsenlig personalférsérjning. Kapitlets
syfte dr dirfor att belysa vilka krav Sveriges férindrade roll i en
globaliserad virld stiller pa 1 synnerhet Forsvarsmakten.

3.1 Hotbilden och dess komplexitet

Utmaningar och hot mot vir sikerhet ir férinderliga, grinslosa
och komplexa. De anpassar sig inte efter nationella, sektors- och
administrativa grinser. Hot och konflikter, dven i andra delar av
virlden, kan pdverka oss pd minga sitt. Hindelser 1 en del av virl-
den kan f3 3terverkningar i samhillen langt dirifrin. Vissa hot ir
svira att férutse och kan uppstd plotsligt. Andra dr mer [dngsiktiga
och vixer successivt fram. Konsekvenserna kan i minga fall vara
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allvarliga. Det ir dirfor viktigt att bibehdlla en &ppenhet for vad
som kan komma att bli hot och férséka férbereda sig for det
ovintade genom nationella dtgirder och internationellt samarbete.

Globaliseringen medfor att geografiskt avligsna skeenden kan fa
samma betydelse och relevans som mer niraliggande dito. Som stat
mdste vi virna om grundliggande virden och intressen bdde hemma
och utomlands. Vir sikerhet samt sirbarhet kan pdverkas av bdde
statliga och icke-statliga aktorer. Exempel pd de senare utgors av
globalt verksamma terroristorganisationer. Andra former av hot till
foljd av exempelvis klimatférindringar, naturkatastrofer och
olyckor samt konflikter om naturtillgdngar stiller nya krav pd vir
forsvarstormiga.

Det totala antalet storre konflikter 1 virlden har minskat stadigt
under de senaste tjugo dren. Historiskt har mellanstatliga konflik-
ter utmanat staters existens. Dagens vipnade konflikter dr emeller-
tid huvudsakligen inomstatliga. Trots detta kan de ha férédande
konsekvenser for flera stater. Aktérer vars mél inte dr militir seger
utan snarare att bryta ned motpartens politiska vilja och beslut-
samhet, och som ir likgiltiga f6r civila forluster och krigets lagar,
stiller det internationella samfundet infér nya utmaningar vad
giller utformningen och genomférandet av krishanterings- och
stabiliseringsinsatser. Vidare ir en grundliggande erfarenhet frin
dessa konflikter att det kan vara relativt litt att vinna kriget. Detta
betyder inte att freden ir vunnen eftersom kraven pa statsbyggande
inte ir litta att uppfylla i praktiken.

3.2 Sveriges roll i en globaliserad varld

De flesta regionala tvister och konflikter forebyggs under ledning
av olika internationella och regionala institutioner. Om konflikt-
monster kan forutses tidigt kan férebyggande dtgirder vidtas pd ett
tidigt stadium. Forsvarsberedningen har 1 Sikerbet i samverkan —
Forsvarsberedningens omuvdrldsanalys (Ds 2007:46) konstaterat att
Sverige ir en integrerad del av Europa. Vir sikerhet dr intimt
kopplad till vdra grannars och Europas sikerhet.

Demokrati och minskliga rittigheter ir fundamentala drivkraf-
ter for frihet och fred. Dialog, samarbete och integration frimjar
sikerhet och utveckling. Multilateralt samarbete ir avgorande for
hanteringen av de stora globala utmaningarna. I enlighet med FN-
stadgans principer har Sverige ett ansvar f6r att frimja internatio-
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nell fred och sikerhet. Genom aktivt deltagande i internationell
krishantering bidrar vi till internationell sikerhet.

Sverige delar flera utmaningar, risker och hot med &vriga
Europa. Det ir mot den bakgrunden som EU:s medlemsstater har
tagit fram EU:s sidkerhetsstrategi. Denna strategi har ett brett
sikerhetsperspektiv. I EU:s foreslagna reformférdrag ir solidari-
tetsklausulen, som Europeiska ridet hinvisade till 1 sin deklaration
efter terroristattackerna i Madrid 2004, ett uttryck fér den gemen-
samma viljan att agera solidariskt. Sverige boér alltsd enligt
Forsvarsberedningen inte forhélla sig passivt om en katastrof eller
ett angrepp skulle drabba ett annat medlemsland eller nordiskt
land. Vi forvintar oss att 6vriga medlemslinder agerar pid samma
sitt om Sverige drabbas.' Regeringen har i sin férsvarspolitiska
inriktningsproposition Ett anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140)
stillt sig bakom den av Forsvarsberedningen deklarerade solidari-
tetsforklaringen.

3.3 Svenskt samarbete med institutioner och andra
sakerhetspolitiska aktorer i en globaliserad varld

Regeringen anfér i propositionen Ett anvindbart forsvar att Sveri-
ges engagemang i fredsfrimjande insatser under EU:s, FN:s och
Natos ledning bor fortsitta 6ka. Regeringen vill dirutéver férdjupa
samarbetet med de nordiska linderna. Genom detta stirks mojlig-
heterna att frimja gemensamma intressen och bidra till sikerhet
och stabilitet pd virt eget territorium, virt niromride, Europa och
globalt. Vidare anfér regeringen i propositionen att det ligger i
Sveriges intresse att frimja internationellt sikerhets- och férsvars-
samarbete eftersom detta skapar fortroende mellan stater och
ligger grunden for gemensam sikerhet. Vi mdste inte enbart
skydda oss sjilva, utan dven bidra till global och regional sikerhet
och utveckling i enlighet med principerna 1 FN-stadgan, EU-
fordraget och EU:s sikerhetsstrategi.”

Det utrikes- och sikerhetspolitiska arbetet avseende freds- och
sikerhetsfrimjande, konfliktforebyggande, krishantering, humani-
tira frigor och internationell terrorismbekimpning bedrivs bland
annat inom olika institutioner. Till dessa hér FN, EU, OSSE och
Europarddet. Vidare samarbetar Sverige med Nato inom ramen {ér

' Ds 2007:46,s. 11.
2 Ett anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140), s. 15.
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NATO i Euro-atlantiska Partnerskapsrddet (EAPR) och Partner-
skap for fred (PFF).

FN ir den primira institutionen fér multilateralt samarbete fér
internationell fred och sikerhet. Det svenska stodet till FN ir
starkt och Sverige dr en av FN:s storsta bidragsgivare per capita.
Ett aktivt engagemang 1 FN idr — med brett parlamentariskt st6d —
en av hornstenarna 1 svensk utrikespolitik. Sverige har deltagit 1
flera av FIN:s fredsbevarande operationer sedan 1960-talet: mer in
80 000 svenskar har gjort FN-tjinst eller arbetat som medlare
under FN:s forsorg. I dag tjanstgdr svensk militir personal under
FN-mandat 1 ett stort antal linder under varierande f6rhéllanden.

Det svenska medlemskapet i EU ir av grundliggande betydelse
for var sikerhetspolitik. Genom medlemskapet dr vi en del av en
politisk allians, grundad pd en virdegemenskap och émsesidig soli-
daritet. EU ir ocksd ett verktyg som ger oss mojlighet att agera
samfillt och dirigenom med stérre kraft i andra delar av virlden
och i EU. Medlemsstaterna har, som tidigare nimnts, enats om en
sikerhetsstrategi.’ I denna férklarar staterna gemensamt dels hur
de ser pd omvirlden 1 sikerhetsrelaterade frigor, dels hur de vill att
EU:s strategiska mélsittningar ska utformas.

Sverige deltar 1 EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik
(GUSP). Genom den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
arbetar unionens medlemmar pd minga olika sitt for att bidra till
det internationella fredsarbetet. En sidan mojlighet ir att genom-
fora olika typer av civila och/eller militira fredsfrimjande insatser i
kris- eller konfliktdrabbade omriden. Detta EU-samarbete kallas
for den europeiska sikerhets- och férsvarspolitiken (ESFP).

Fredsfrimjande insatser innebir olika uppgifter 1 ett konflikt-
omrédde och kan vara skiftande 6ver tid beroende p& hur konflikten
utvecklas. Sedan 2003 har EU inlett, och 1 vissa fall redan avslutat,
ett stort antal bdde civila och/eller militira insatser. Dessa har
utférts bland annat pd Balkan, i Mellanéstern, Afrika och Sydost-
asien.

Snabbinsatsstyrkor eller stridsgrupper, det vill siga mindre
militira styrkor, ska kunna sindas ut med kortare varsel in ovan
angivna fredsfrimjande insatser. For att detta ska kunna vara prak-
tiskt genomférbart, har flera av EU-staterna erbjudit sig att —
endera sjilva eller tillsammans med andra— ingd i ett roterande
schema dir de ansvarar for att en dylik snabbinsatsstyrka stdr i

3 Ett sikert Europa i en béttre virld — En europeisk sikerbetsstrategi. Bryssel den 12 december
2003.
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beredskap under sex mdnader. Dessa kan bland annat anvindas for
forstirkning av eller som komplement till en insats for fredsfrim-
jande som utférs av till exempel FN. Enligt EU:s stridsgruppskon-
cept ska tv stridsgrupper std i beredskap varje halvdr. Stridsgrup-
perna karaktiriseras av rorlighet och f6rmdiga till snabb insats.

Sveriges samarbete med Nato sker pd den militira alliansfrihe-
tens grund. Samarbetet grundar sig pd virt partnerskap inom Euro-
atlantiska partnerskapsrddet och Partnerskap fér fred inklusive vért
deltagande i Nato-ledda fredsfrimjande operationer pd Balkan och i
Afghanistan.

34 Nya krav pa Férsvarsmakten och dess personal

Den forindrade hotbilden och nya utmaningar har stillt krav pd
Sverige som en del av en vidare global och europeisk gemenskap.
Hoten mot vér sikerhet och mot de humanitira och demokratiska
virden som Sverige bekinner sig till kan bara hanteras genom
gemensamma dtgirder och gemensam férmiga. Vad som ska
forsvaras ir inte enbart svenskt territorium utan dven vir demokra-
tiska frihet, vdrt rittssystem och vira mojligheter att utveckla vir
vilfird 1 sjilvvald samverkan med andra linder.

Den forindrade sikerhetspolitiska situationen stiller nya krav
pa Forsvarsmakten. Insatserna 1 Sverige handlar om hivdandet av
territoriell integritet samt att ge stdd till samhillet. Utlandsinsat-
serna, som enligt statsmakterna ir ett prioriterat omride, stiller i
stor utstrickning de dimensionerande kraven pd Férsvarsmaktens
formigor. Det moderna insatsforsvaret stiller andra krav jimfort
med dem som stilldes pd invasionsférsvaret under det kalla kriget,
bland annat eftersom insatsforsvaret ska kunna anvindas for
uppgifter bdde utomlands och 1 Sverige.

Overgingen till ett insatsférsvar innebir att sannolikheten fér
att vdra foérband ska bli insatta i vipnade stridssituationer ir lingt
storre in forr. Personalens och férbandens férmiga kommer med
storsta sannolikhet att provas allt mer. Till detta ska liggas att
riskerna numera birs av de fitaliga insatsstyrkorna och inte som
tidigare av hela befolkningen. De individuella risker som acceptera-
des under det kalla kriget kan inte lingre accepteras. All personal 1
dagens insatsférband maste pd ett indamdlsenligt och kostnads-
effektivt sitt ges utbildning och évning som ger dem bista mojliga
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férutsittningar for att 18sa sina nya uppgifter framgingsrikt och
sikert.

Insatsférbanden ska ofta 16sa kvalificerade uppgifter tillsam-
mans med multinationell trupp i, ur ett svenskt perspektiv, frim-
mande miljé och klimat. Detta foérutsitter forméga att verka till-
sammans med andra linder, och stiller stora krav pd materiel och
personal. Forsvarsmakten bedriver dirfér dvningsverksamhet med
allt fler internationella inslag.

I dagens insatsforsvar ingdr hemvirnet — som ska utvecklas till
nationella skyddsstyrkor — som karaktiriseras av lokal férankring
och hég beredskap. For att bibehdlla énskad personalvolym 1
hemvirnet och andra frivilliga forsvarsorganisationer med uppgift
att stodja Forsvarsmakten behdvs en drlig nyrekrytering.

Utbildning av insatsforband for internationell tjdnst

Nistan all verksamhet 1 Forsvarsmakten syftar till den slutliga leve-
ransen, det vill siga sjilva insatsen. Dessa insatser utgdr det sista
ledet efter en ling forberedelsekedja. Grundutbildningen av virn-
pliktiga syftar till att de ska uppnd tllrickliga firdigheter for att
kunna krigsplaceras 1 férband som vid behov ska kunna sittas in for
att forsvara Sverige. I dag fullgor de virnpliktiga som har tagits ut
till grundutbildning tvd terminers utbildning med lagen om total-
forsvarsplikt som grund under cirka ett &rs tid. De som vill tjinst-
gora 1 ett insatsberett insatsférband anstills sedan efter en
kompletterande utbildning.

Dagens pliktbaserade system forutsitter att Forsvarsmakten har
féormiga att, ull internationella insatser, rekrytera erforderlig
personal bland dem som genomgdr eller har genomgitt en virn-
pliktsutbildning. Denna utbildning miste dirtill kompletteras for
att den noédvindiga kompetensen for utlandsmissioner ska uppnis.
I dagens system har Forsvarsmakten stérre behov av att anstilla
personer for internationella insatser in vad det finns villiga virn-
pliktiga. De virnpliktiga utgér dessutom en viktig grupp fér
rekrytering till officersyrket, hemvirnet och andra frivilligorgani-
sationer. Inte heller hir har antalet som valt att vidareutbilda sig till
officer eller tecknat kontrakt med hemvirnet varit tillrickligt.
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4 Den svenska forsvarspolitikens
inriktning

4.1 Totalforsvar

Totalférsvar har sedan efterkrigstiden utgjort ett centralt begrepp 1
svensk forsvarsplanering. Enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar
och hojd beredskap ir totalférsvar sidan verksamhet som behévs
for att forbereda landet for krig. Totalférsvar bestdr enligt lagen
om totalférsvar och héjd beredskap av militirt forsvar och civile
forsvar. Totalforsvarsresurser fir utformas si att de dven kan
anvindas vid internationella fredsfrimjande och humanitira insat-
ser samt for att stirka sambhillets férmdga att férebygga och
hantera svira pifrestningar. Begreppet totalférsvar dterfinns dven i
annan lagstiftning, exempelvis 1 lagen (1994:1809) om totalfér-
svarsplikt.

Forsvarspolitiken har tidigare reglerats inom politikomridet
Totalférsvar och delades d& upp i verksamhetsomridena Militirt
forsvar och Civilt forsvar. I budgetpropositionen fér 2008 indrades
benimningen pd politikomridet Totalforsvar till Forsvar. Tillsam-
mans med politikomrddet Sambillets krisberedskap bildade politik-
omridet Forsvar nu utgiftsomrddet Forsvar samt sambillets krisbe-
redskap (utgiftsomrdde 6). Samtidigt som politikomrddet bytte
namn frin Totalférsvar till Forsvar dndrades ocksi namnet pd de
verksamhetsomrdden som politikomridet var uppdelat i. De tidi-
gare verksamhetsomridena Militirt férsvar och Civilt férsvar
ersattes av verksamhetsomrddena Insatser, Uppbyggnad av bered-
skap samt Forskning och teknikutveckling m.m. 1 enlighet med vad
riksdagen beslutade 1 samband med 2008 4rs ekonomiska varpropo-
sition (prop. 2007/08:100) har utgiftsomrdde 6 bytt namn till
Forsvar och sambillets krisberedskap 1 budgetpropositionen for
2009. Regeringen aviserade dessutom att den enhetliga verksam-
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hetsstrukturen med indelning i politikomriden, verksamhetsomri-
den och verksamhetsgrenar ska avskaffas frdn och med 2009.

I betinkandet forekommer referenser till termerna militirt
forsvar och civilt forsvar, iven om de inte lingre ir namn pd verk-
samhetsomrdden. Vad giller totalférsvar finns detta kvar som
begrepp 1 ett antal lagar och férordningar dven om det inte lingre
existerar som ett utgiftsomrdde. Hinvisningar till begreppet total-
forsvar dterfinns dirfér ocksd i betinkandetexten.

4.1.1 Hojd beredskap

I lagen om totalférsvar och hojd beredskap anges vad som avses
med hojd beredskap. H6jd beredskap kan vara skirpt beredskap
eller hogsta beredskap. All samhillsverksamhet som bedrivs under
hogsta beredskap ir totalférsvar. Ar Sverige i krig rider alltid
hogsta beredskap. Ar Sverige i krigsfara eller rider det sidana
utomordentliga forhillanden som ir foranledda av att det ir krig
utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige har varit 1 krig eller
krigsfara, fr regeringen besluta om skirpt eller hogsta beredskap.
Foreskrifter om hur hojd beredskap regleras anges 1 férordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.

4.2 Sékerhetspolitisk inriktning

Regeringen har i sin forsvarspolitiska proposition Ett anvindbart
férsvar angett att médlen for var sikerhet ir f6ljande:'

e att virna befolkningens liv och hilsa,
att virna samhillets funktionalitet och
att virna vdr férmdga att uppritthdlla vira grundliggande
virden som demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och
rittigheter.

Sikerhet dr dirmed ett vidare begrepp dn skydd av det egna fysiska
territoriet. Sveriges sikerhetspolitik syftar ytterst till att garantera
landets politiska oberoende och sjilvstindighet. Hivdandet av vart
lands suverinitet ir en foérutsittning for att Sverige ska kunna
uppnd mélen f6r vir sikerhet. Regeringen har dirigenom stillt sig

! Prop. 2008/09:140.
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bakom Forsvarsberedningens betinkanden En strategi for Sveriges
sikerhet (Ds 2006:1) samt Sikerbet i samverkan — Forsvarsbered-
ningens omvdrldsanalys (Ds 2007:46).

4.2.1 Forsvarspolitisk inriktning och uppgifter for
Férsvarsmakten

Enligt propositionen Ett anvindbart forsvar ska mélet f6r det mili-
tira forsvaret frin och med 2010 vara att enskilt och tillsammans
med andra, inom och utom landet, férsvara Sverige och frimja var
sikerhet. Detta kan ske genom att

e hivda Sveriges suverinitet, virna suverina rittigheter’ och natio-
nella intressen,

e férebygga och hantera konflikter och krig, samt

e skydda samhillet och dess funktionalitet 1 form av stéd till
civila myndigheter.

Ett militirt férsvar med omedelbart gripbara férband, tillgingliga
utan foregiende dtertagning, utformade, resurssatta och dvade for
sina uppgifter, tillgodoser enligt regeringen bist statsmakternas
behov av handlingsfrihet och férmdga att uppnd mélen for vir
sikerhet. Regeringen anfér att det militira férsvaret ska vara ett
insatsférsvar som kan genomfora av regeringen efterfrigade insat-
ser 1 en komplex hotmiljs. Sverige ska kunna bidra med militirt
stdd vid kris- och konfliktsituationer till annat medlemsland 1 EU
eller nordiskt land. Vira intressen miste hivdas sivil 1 Sverige som
1 niromridet och utanfér niromradet.

Enligt regeringen bor Forsvarsmakten bidra till mélen for vér
sikerhet och till milet for det militira forsvaret genom att enskilt
och tillsammans med andra myndigheter, linder och organisatio-
ner; forsvara Sverige och frimja var sikerhet genom insatser pa vért
eget territorium, 1 niromrddet och utanfér niromrddet; uppticka
och avvisa krinkningar av det svenska territoriet och 1 enlighet med
internationell ritt virna suverina rittigheter och nationella intres-
sen 1 omrdden utanfor detta och; med befintlig férmiga och resur-
ser bistd det 6vriga samhillet och andra myndigheter vid behov.
Hela Sverige ska forsvaras. Frin och med 2010 ska Férsvarsmakten
ha en operativ férmdga som mojliggér att den kan genomféra

? Med suverina rittigheter avses bland annat Sveriges rittigheter till naturresurser utanfér
svenskt territorium, det vill siga i den svenska ekonomiska zonen och p3 kontinentalsockeln.
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omvirldsbevakning, insatser och utveckling av insatsorganisatio-
nen. Denna operativa férmdga ska uppnés enskilt och med andra.
Den operativa férmdgan bér méta kraven pd ett anvindbart, till-
gangligt och flexibelt férsvar for insatser i Sverige, i och utanfér
niromradet.

4.2.2 Inriktningen for samhallsskydd och beredskap

Enligt budgetpropositionen f6r 2009 ir mélet fér samhillets bered-
skap att minska risken fér och konsekvenserna av allvarliga stor-
ningar, kriser samt olyckor. Ett ytterligare mal ir att minska
lidande och skadeverkningar av allvarliga olyckor och katastrofer i
andra linder. Krisberedskapen bygger pd dtgirder som vidtas fore,
under och efter allvarliga hindelser av ett flertal aktorer pd lokal,
regional och nationell nivd. Ansvarsprincipen ir grunden for
samhillets krisberedskap dir alla aktdrer kinner ansvar for att
sikerstilla en krisberedskapsférmiga inom eget ansvarsomrdde och
att samverka med andra aktorer fér att kunna foérebygga och
hantera en olycka eller kris. Varje aktor har ansvaret for att siker-
stilla att de kan bedriva samhillsviktig verksamhet dven vid allvar-
liga stérningar. Erfarenheter frin stora olyckor och katastrofer av
olika slag, bide 1 Sverige och i omvirlden, visar att allt fler miste
involveras och ta ansvar f6r samhillets krisberedskap. Sedan den 1
januari 2009 har Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
(MSB) ansvaret {or att driva pd, inrikta och stédja andra aktorer pd
omridet. MSB ska dven samordna, utveckla och félja upp arbetet
med samhillets krisberedskap. MSB ska kunna stédja sambhillets
aktorer 1 samband med extrema férhillanden. I samband med en
allvarlig olycka eller kris ir det av stor vikt att ledning och kommu-
nikation fungerar mellan de aktdérer som ska hantera hindelsen.
Ansvaret for att bygga upp en kapacitet som kan tillhandahilla
resurser for olika nationella och internationella insatser bor ske
samlat.’

* Budgetpropositionen fér 2009; Utgiftsomride 6. Férsvar och samhillets krisberedskap.
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5.1 Forsvarsmakten
5.1.1 Forsvarsmaktens nuvarande organisation
Grundorganisationen

Forsvarsmaktens grundorganisation svarar f6r stéd till och utbild-
ning av férbanden i insatsorganisationen. Utbildning sker vid
regementen, flottiljer, skolor och centra. Till grundorganisationen
hér ocksd Hogkvarteret och hemvirnets utbildningsgrupper. En
upprikning av grundorganisationens enheter finns i bilaga 1 till
férordningen (2007:1266) med instruktion f6r Férsvarsmakten.

Insatsorganisationen

Forsvarsmaktens insatsorganisation svarar for Forsvarsmaktens
operativa insatser. Insatsorganisationen bestdr av insatsférband och
ovriga forband. Insatstérbanden har olika grad av beredskap, dock
som ligst ett r. Ovriga férband har en ligre beredskap in detta.
Insatsforband och ovriga férband benimns krigstérband. For
nirvarande bestdr insatsorganisationen av cirka 30 000 officerare,
soldater och sjomin. Till detta kommer hemvirnets personal (se
nedan). En betydande andel av insatsorganisationens férband
bemannas av virnpliktiga som efter fullgjord grundutbildning har
krigsplacerats 1 ett krigsforband. Oavsett graden av beredskap
forutsitter dessa forband mobilisering av virnpliktiga f6r att kunna
anvindas fullt ut. Den absoluta merparten av de ordinarie férban-
den 1 insatsorganisationen kan dirfér inte anvindas internationellt.
Undantag finns exempelvis 1 form av specialférband med anstilld
personal.
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Forband for internationella insatser

I lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten anges
att det inom Forsvarsmakten ska finnas en utlandsstyrka. For den
internationella verksamheten har Férsvarsmakten olika sorters
férband. Rotationsforband dr sirskilt sammansatta foér att genom-
fora en specifik mission utomlands och avvecklas efter genomford
insats. Forsvarsmakten har dven beredskapsférband som vid behov
ska kunna anvindas i internationella insatser. Aven dessa férband
ir 1 allminhet skapade for att finnas till under en viss tid och
avvecklas efter genomford beredskap eller insats. Beredskapsfor-
banden kan dven vara anmilda till internationella styrkeregister.
Under forsta halviret 2008 ansvarade Sverige for uppbyggnaden
och ledningen av en av EU:s stridsgrupper. Styrkan, som gick
under namnet Nordic Battlegroup (NBG), skulle med kort varsel
kunna ha satts in 1 olika former av internationella krishanterings-
operationer. Forberedelser pagdr for att Sverige under férsta halv-
dret 2011 pd nytt ska kunna delta i en av EU:s stridsgrupper.

Hemuvdrnet

De nationella skyddsstyrkorna kompletterar de operativa insats-
férbanden och svarar bland annat fér ytovervakning och skydd av
infrastruktur. Hemvirnet, som ir en del av Férsvarsmakten, utgér
huvuddelen av de nationella skyddsstyrkorna. Hemvirnet bestdr av
frivillig personal med hoég beredskap. Delar av personalen 1
hemvirnet kommer frdn de frivilliga férsvarsorganisationerna.

Vid utgdngen av 2007 var drygt 28 000 individer krigsplacerade
vid hemvirnsférbanden. Totalt 13 200 uppfyllde sina avtal och
ytterligare 7 400 personer deltog i olika omfattning i férbandens
verksambhet.

5.1.2  Den planerade inriktningen for Forsvarsmaktens
organisation

I propositionen Ett anvindbart forsvar presenterar regeringen sitt
forslag p& hur insatsorganisationen ska utformas fram till 2014,
varvid den ska bestd av stiende férband och kontraktsférband samt
hemvirn med nationella skyddsstyrkor. De olika férband som
avses finnas 2014 delas upp 1 forband for strategisk och operativ
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ledning, logistikférband samt stridskrafter ur armén, marinen och
flygvapnet. Till skillnad frdn arméstridskrafterna, dir endast en
mindre del av soldaterna bér tjinstgdra kontinuerligt, organiseras
marin- och flygstridskrafterna 1 huvudsak 1 stdende forband.
Milsittningen avseende beredskapskraven ir att huvuddelen av
insatsorganisationen vid beslut om hojd beredskap ska vara till-
ginglig inom ndgra dagar. Tillgingligheten 1 dylikt fall bor inte
overstiga en vecka for nigot forband. Férutom hemvirnet med de
nationella skyddsstyrkorna, bor samtliga férband kunna anvindas i
insatser bdde nationellt och internationellt.

Hemvirnet bor enligt regeringen utvecklas genom att vissa
hemvirnstérband ges en hog generell tillginglighet och utvecklas
till nationella skyddsstyrkor. For att férstirka hemvirnets forméiga
att vara ett instrument i nationell krishantering bér personalen 1 de
nationella skyddsstyrkorna ha tjinstgoringsskyldighet dven i fred.
All hemvirnspersonal bor framéver uppfylla kontraktens krav pd
yjanstgoring. Denna inriktning innebidr en utbildnings-, utrust-
nings- och anvindbarhetsmissig ambitionshoéjning f6r hemvirnet.
De nationella skyddsstyrkorna kommer att ha som mal att med
stor uthdllighet svara fér skydd och bevakning av skyddsvirda
militira objekt, verksamheter, samt samhillsviktig civil infrastruk-
tur. Dessutom ska de nationella skyddsstyrkorna kunna genomféra
ytovervakning. Dirutéver ska de nationella skyddsstyrkorna kunna
stodja dvriga samhillet och andra myndigheter. Forbanden ska ha
en hog beredskap och uthillighet. Huvuddelen av férbanden ska
kunna verka inom ett dygn och med mindre delar (tillfilligt
sammansatta enheter) inom nigra timmar.

5.2 Civil forsvarsverksamhet

Krisberedskapsmyndigheten, Riddningsverket och Styrelsen for
psykologiskt férsvar upphorde med sina verksamheter den 31 decem-
ber 2008. I stillet 6vertog en ny sammanhdllen myndighet —
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) — de tidigare
myndigheternas verksamhet. MSB ansvarar f6r frigor om skydd
mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar. Ansvaret avser 3tgir-
der fére, under och efter en olycka eller en kris. Omfattningen
stricker sig 6ver hela skalan, det vill siga frin vardagens olyckor till
stora katastrofer.
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MSB utvecklar och stédjer samhillets beredskap mot olyckor
och kriser samt bidrar till att minska konsekvenserna nir en allvar-
lig olycka eller kris intriffar. MSB har en samordnande roll 6ver
sektorsgrinser och ansvarsomrdden. Samordningsrollen utgér frin
ansvarsprincipen vilket inte innebir att MSB tar éver andra aktérers
ansvar.

Enligt férordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap ska MSB foéretrida det
civila férsvaret pd central nivd 1 frigor som har betydelse for avvig-
ningen mellan civila och militira behov av samhillets resurser, om
inte ndgot annat féljer av sirskilda foreskrifter. Myndigheten ska se
till att nédvindiga dtgirder vidtas inom befolkningsskyddet. MSB
ska tillsammans med andra berorda aktdrer verka for att skapa en
sammanhillen information om skydd mot olyckor, krisberedskap
och totalférsvar samt om sikerhetspolitik. Vidare ska MSB stirka
samhillets f6rmdga att hantera olyckor och kriser genom samver-
kan med organisationer med uppgifter inom krisberedskapsomra-

det.

5.3 De frivilliga forsvarsorganisationerna

De frivilliga férsvarsorganisationerna utgor en resurs fér Sveriges
forsvar pd olika plan. En viktig uppgift har varit det rekryterings-
stdd som Forsvarsmakten har bistdtts med genom frivilligorganisa-
tionernas formdga att vicka ungdomars intresse for militir verk-
samhet och erbjuda dem wutbildning. Frivilligorganisationerna
anordnar dessutom kurs- och utbildningsverksamhet och bidrar
dirigenom till att bibehdlla och héja kompetenser hos krigsplace-
rade individer.

Frivilligorganisationernas roll 1 att ge informationsstdd om
bland annat sikerhets- och forsvarspolitik har varit betydelsefull.
Ett omfattande medlemskap i organisationerna har sannolikt bidra-
git till att stirka férsvarets folkférankring.

Ett antal frivilliga forsvarsorganisationer har sedan linge i stor
utstracknmg dgnat sig t den civila delen av totalférsvaret. Under
senare &r har inriktningen 6vergdtt till att stédja myndigheter,
kommuner och landstlng under olika typer av pafrestmngar och
kriser. Ett exempel pd detta ir uppbyggnaden av s8 kallade Frivilliga
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Resursgrupper.’ Allt flera av organisationerna har borjat att rikta
sitt intresse mot sidan verksamhet.

De frivilliga férsvarsorganisationerna ir sjilvstindiga och ideella
féreningar. Organisationerna ir fristiende 1 férhillande till
varandra och till Férsvarsmakten respektive MSB. De fir medel
genom dessa tvi myndigheter dels for uppdrag, dels for ledning
och administration fér sin verksamhet.

! Ny inriktning av frivillig beredskapsverksambet (SOU 2008:101).
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6 Totalforsvarsplikten

Totalférsvarspliktens syfte ir enligt lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt att trygga totalférsvarets behov av personal. Totalfér-
svarspliktiga ir samtliga svenska medborgare och i Sverige bosatta
personer mellan det r de fyller 16 och det ar de fyller 70 ar.

Lagen om totalférsvarsplikt dligger den totalforsvarspliktige en
skyldighet att

1. medverka vid féreskriven utredning om sina personliga for-
hillanden,

2. tjinstgora inom totalférsvaret 1 den omfattning som hans eller
hennes kroppskrafter och hilsotillstdnd tilldter, samt

3. iaktta de foreskrifter som i 6vrigt meddelas 1 lagen om totalfor-
svarsplikt.

Den totalférsvarspliktiges skyldighet att tjinstgéra inom totalfér-
svaret fullgdérs genom wdrnplikt, civilplikt och allmén tiinstepliket.
Virnplikt och civilplikt omfattar grundutbildning, repetitionsutbild-
ning, beredskapstiinstgoring och krigstiinstgoring. Allmin tjinste-
plikt dr totalférsvarspliktiga bara skyldiga att fullgéra i samband
med hojd beredskap.

Skyldighet att fullgéra virnplikt giller svenska min frin det &r
de fyller 19 till utgingen av det ar de fyller 47. Kvinnor kan enligt
lagen (1994:1810) om mdjligheter f6r kvinnor att fullgéra virnplike
eller civilplikt med lingre grundutbildning, genomg3 frivillig antag-
ningsprévning for att direfter skrivas in till virnplikt eller civilplikt
med lingre grundutbildning 60 dagar. Efter detta omfattas de av
samma bestimmelser som min som har skrivits in efter ménstring.

Lagen om totalférsvarsplikt innefattar ingen skyldighet att
yinstgoéra inom Forsvarsmaktens utlandsstyrka. De soldater som
yanstgor 1 utlandsstyrkan gor detta pd frivillig grund.
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6.1 Regelverket

Lagen om totalférsvarsplikt utgér grunden i det regelverk som
reglerar totalférsvarsplikten. Lagen innehdller bland annat bestim-
melser om férfarandet vid inskrivning, ménstring och krigsplacer-
ing, skyldigheter fér den enskilde, formerna fér grundutbildning,
repetitionsutbildning, beredskapstjinstgoring och  krigstjinst-
goring, samt lingd p& och villkor under tinstgéringen. Vidare
definierar lagen vad som avses med totalférsvarsplike, virnplike,
civilplikt och allmin tjinsteplikt, samt vem som omfattas av
bestimmelserna hirom. Lagen innehdller iven bestimmelser om
brott mot totalférsvarsplikten, m.m.

Ytterligare bestimmelser om totalférsvarsplikt finns i férord-
ningen (1995:238) om totalférsvarsplikt. Fler bestimmelser finns
vidare 1 ett antal andra férordningar samt i olika myndigheters
foreskrifter. Bland 6vriga férordningar pd omrddet kan nimnas
férordningen (1995:808) om medinflytande fér totalforsvarsplik-
tiga, férordningen (1995:239) om férmaner till totalférsvarspliktiga
samt forordningen (1995:649) om ledighet och fritid for totalfor-
svarspliktiga under tjinstgoring.

Utover sirskilda forfattningar pd omridet omfattas totalfor-
svarspliktiga dven av ett antal férfattningar som idven giller andra
personalkategorier inom  totalférsvaret, exempelvis  lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. och
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd. Kvinnors méjlig-
heter att fullgéra virnplikt eller civilplikt med lingre grundutbild-
ning regleras 1 lagen (1995:1810) om mdojligheter fér kvinnor att
fullgéra virnplikt eller civilplikt med lingre grundutbildning.

En systematisering av de forfattningar som berér totalforsvars-
plikten finns 1 avsnitt 6.6.

6.1.1  Totalforsvarsplikten och grundlagarna

Totalforsvarsplikten tar sin grund i lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt. Nigon grundlagsreglerad totalforsvarsplikt finns inte.
Diremot innefattar totalférsvarsplikten vissa grundlagsrelaterade
aspekter.

Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen (RF) ir den enskilde medbor-
garen gentemot det allminna skyddad mot frihetsberévande och
dven 1 ovrigt tillférsikrad frihet att forflytta sig inom riket och att
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limna det. Totalférsvarsplikten utgér en begrinsning av denna
frihet. Hur de friheter som dterfinns 1 2 kap. RF fir begrinsas ir
noga angivet. Enligt 2 kap. 12 § RF far rorelsefriheten till att borja
med bara begrinsas genom lag. I vissa sirskilda fall fir begrinsning,
efter bemyndigande i lag, dven ske genom annan sorts férfattning.
Vidare fir en begrinsning av rorelsefriheten bara goras for att till-
godose indamil som ir godtagbart i ett demokratiskt samhille.
Syftet med begrinsningen maste alltsd vara acceptabelt. Slutligen
mdste en begrinsning av rorelsefriheten vara proportionerlig gent-
emot det indamil den ir satt att uppfylla. Begrinsningen far alltsd
inte gd utdver vad som dr nddvindigt {6r att uppfylla det syfte som
har motiverat den. Eftersom totalférsvarsplikten dr en begrinsning
av rorelsefriheten miste den svara mot de krav som stills upp 1
2 kap. 12 § RE.

Totalférsvarsplikten berdrs dven av bestimmelserna i 2 kap. 16 §
RF. Enligt 2 kap. 16 § RF fir lag eller foreskrift inte innebira att
nigon medborgare missgynnas pd grund av sitt kon. Denna princip
fir emellertid fringds om foreskriften 1 friga avser virnplikt eller
motsvarande tjinsteplikt. Lagrummet ska pd intet sitt tolkas s att
det i bestimmelser som ror virnplikt eller annan tjinsteplikt ska
goras skillnad pd min och kvinnor, bara att det i dessa fall ir till3-
tet.

6.2 Inskrivning till tjanstgéring och skyldigheten att
medverka till utredning om sina personliga
férhallanden

Totalforsvarsplikten omfattar virnplikt, civilplikt och allmin
yansteplikt. Allmin tjinsteplikt omfattar alla totalférsvarspliktiga
och kriver inte att den enskilde har skrivits in for tjinstgéring, men
dr bara tillimplig vid héjd beredskap. Skyldighet att fullgéra total-
torsvarsplikt 1 form av virnplikt eller civilplikt dr diremot bara den
skyldig att fullgéra som har skrivits in fér det 1 enlighet med
bestimmelserna i lagen om totalférsvarsplikt. En férutsittning for
att ndgon ska kunna skrivas in for virnplikt eller civilplikt ir 1 sin
tur att inskrivningen har foregitts av en utredning av dennes
personliga férhillanden.
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6.2.1  Skyldigheten att delta i utredning om sina personliga
forhallanden och sarskild antagningsprévning

For att kunna utreda totalférsvarspliktigas férutsittningar att full-
gora virn- eller civilplikt ir alla totalférsvarspliktiga enligt 2 kap.
1§, lagen om totalférsvarsplikt, skyldiga att medverka till féreskri-
ven utredning om sina personliga férhillanden. Sidan utredning
kan utféras som monstring eller som annan utredning.

Skyldigheten att efter begiran delta i annan utredning giller f6r
samtliga totalférsvarspliktiga och regleras i 2 kap. 1§ lagen om
totalforsvarsplikt. Utredningen kan genomféras av Pliktverket,
annan statlig myndighet som regeringen bestimmer, av kommun
eller landsting. Om det inte ir nédvindigt behéver utredningen
inte ske 1 den enskildes nirvaro. Den kan ocksd genomféras genom
att den enskilde pd begiran skriftligen eller muntligen limnar
uppgifter om sig sjilv.

Skyldigheten att genomgd monstring giller bara f6r min som ir
svenska medborgare och regleras genom 2 kap. 2-3§§ lagen om
totalforsvarsplikt. Monstringsskyldigheten intrider det &r man
fyller 18, eller den dag di personen i1 friga forvirvar svenskt
medborgarskap. Om det inte finns sirskilda skil, dr ingen skyldig
att genomgd monstring efter det kalenderr personen fyller 24 &r.
Moénstring ska genomforas vid Pliktverket och ska ske 1 den enskil-
des personliga nirvaro. Enligt lagen om totalférsvarsplikt ska
monstring innefatta medicinska och psykologiska undersokningar
och annan utredning av den enskildes personliga forhillanden. I
samband med monstringen ska Pliktverket limna information till
den enskilde om virnplike, civilplikt, utbildningsreserven samt om
ritten att vara vapenfri.

I dag kallas inte all min till monstring. For att bedoma vilka
personer som dr limpliga att skriva in till tjinstgéring ska alla
monstringsskyldiga 1 enlighet med Pliktverkets foreskrifter forst
limna uppgifter om sig sjilva 1 en webbaserad limplighetsunder-
sokning. Baserat pd resultatet fr&n utredningsformuliret kallas
sedan de min som bedéms ha férutsittningar for att skrivas in for
yjanstgoring till monstring. Den webbaserade limplighetsunder-
sokningen genomférs enligt bestimmelserna om annan utredning i
2 kap. 1§ och faller inte in under bestimmelserna om mdonstring i
2 kap.28§.

En ytterligare typ av utredning som kan féregd inskrivning till
virn- eller civilplikt, dr sdrskild antagningsprévning. Sirskild antag-
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ningsprévning genomfors bara av kvinnor som vill fullgéra virn-
plikt eller civilplikt med lingre grundutbildning och ir helt frivillig.
Kvinnor som vill genomg3 antagningsprévning ska forst anséka om
detta hos Pliktverket. De som beddéms ha férutsittningar for att
klara grundutbildning kallas sedan av Pliktverket tll ett frivilligt
provningstillfille. Forfarandet vid antagningsprévningen motsvarar
forfarandet vid monstring. Sirskild antagningsprévning regleras
genom lagen (1994:1810) om méjlighet fér kvinnor att fullgora
virnplikt eller civilplikt med l8ng grundutbildning.

Sedan 2008 skickas Pliktverkets webbaserade limplighetsunder-
sokning ut till samtliga 17-3riga kvinnor oavsett om de har ansokt
om sirskild antagningsprévning eller inte. For kvinnor foreligger
dock ingen skyldighet att svara pd utredningsformuliret.

6.2.2  Inskrivning till tjanstgoring

En totalférsvarspliktig kan efter att ha genomgitt utredning om
sina personliga férhdllanden skrivas in f6r virnplike, civilplikt eller
skrivas in 1 utbildningsreserven. For att skrivas in till virnplikt eller
civilplikt med lingre grundutbildning dn 60 dagar krivs att den
totalférsvarspliktige har genomgitt ménstring eller, f6r kvinnor,
sirskild antagningsprévning. Detsamma giller fér inskrivning i
utbildningsreserven. Efter annan utredning in monstring kan en
totalforsvarspliktig med andra ord bara skrivas in till civilplikt med
kort grundutbildning eller helt utan grundutbildning.

I lagen om totalférsvarsplikt anges att det antal personer ska
skrivas in till virnplikt och civilplikt som 1 krig behovs 1 Forsvars-
makten och det civila forsvaret eller f6r Forsvarsmaktens fredstida
beredskap. Det ir med andra ord det reella férsvarsbehovet som
ska styra volymerna. Ett stoérre antal totalférsvarspliktiga in
nddvindigt ska inte skrivas in for tjinstgdring. I lagen slds ocksd
fast att det dr de bist limpade 1 varje befattningsgrupp som ska
skrivas in for tjinstgéring. Overskjutande antal totalférsvarsplik-
tiga som ir limpade fér tjinstgéring ska skrivas in 1 utbildnings-
reserven.

Beslut om inskrivning fattas alltid av Pliktverket, oavsett vilken
myndighet som har genomfort sjilva utredningen. Pliktverket kan
ocksd dndra ett beslut om inskrivning. Den enskilde kan 6éverklaga
ett sidant beslut till den myndighet som regeringen bestimmer,
vilket 1 dag ir Statens 6verklagandenimnd.
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Att notera ir att fullgérande av allmin tjinsteplikt inte kriver
att den enskilde har skrivits in for tjinstgoring.

Sérskilt om inskrivning efter ménstring och sirskild antagningsprov-
ning

Den som efter genomférd monstring bedéms ha férutsittningar
for att fullgdra virnplike eller civilplikt, ska av Pliktverket skrivas in
tor virnplikt, civilplikt eller 1 utbildningsreserven. Detsamma giller
for kvinnor som efter sirskild antagningsprévning beddéms ha
forutsittningar for tjinstgdéring. Kvinnor méste dock samtycka till
inskrivning. Efter detta omfattas de av bestimmelserna i lagen om
totalférsvarsplikt och ir skyldiga att fullgora tjinstgoring.

Om négon efter genomférd monstring bedéms sakna forutsitt-
ningar foér att fullgéra virnplikt eller civilplikt ska Pliktverket
besluta om att han inte ir skyldig att fullgéra sidan tjinstgoring.
Om en kvinna efter sirskild antagningsprévning pd samma sitt
befinns sakna férutsittningar for att fullgéra virnplikt eller civil-
plikt skrivs hon inte in till tjinstgoring.

For min ska genomférd monstring med andra ord alltid foljas
av ett beslut. Antingen ska mannen skrivas in {or tjinstgoring eller
1 utbildningsreserven, eller si ska han befrias frin skyldigheten att
fullgéra virnplikt och civilplikt.

Vid inskrivningen ska den totalférsvarspliktige placeras i en
befattning eller i en befattningsgrupp. For den som skrivs in till
virnplikt eller civilplikt som omfattar grundutbildning, ska inskriv-
ningsbeslutet ocksd inkludera information om befattning och
férband samt vid vilken myndighet eller motsvarande som utbild-
ningen ska fullgdras. Beslutet ska dven ange lingden p& grundut-
bildningen, samt, om grundutbildningen ir lingre in 60 dagar, nir
den ska paborjas.

Sarskilt om inskrivning efter annan utredning in ménstring

Annan utredning in ménstring behover till skillnad frin ménstring
inte f6ljas av ndgot beslut. Om en totalforsvarspliktig ska skrivas in
for tjinstgoring efter annan utredning 4n ménstring kan detta bara
innefatta civilplikt med kort grundutbildning eller civilplikt utan
grundutbildning.
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Sarskilt om inskrivning for virnplikt

Inskrivning tll virnplikt fir bara ske efter att den totalférsvars-
pliktige har genomgdtt ménstring eller sirskild antagningsprov-
ning, samt om den enskilde har visat sig ha forutsittningar for att
fullgéra sddan tjinstgoring. Kvinnor médste samtycka for att kunna
skrivas in till virnplikt.

Vid inskrivning till virnplikt ska inskrivningsbeslutet inkludera
befattning samt férband, myndighet eller motsvarande dir utbild-
ningen ska fullgéras. Virnplikt ska enligt bestimmelserna i lagen
om totalférsvarsplikt alltid inledas med grundutbildning och vid
inskrivningen ska dven lingden pi grundutbildningen anges, samt
nir den ska borja.

Sarskilt om inskrivning for civilplikt

Inskrivning till civilplikt kan ske efter monstring, annan utredning
in monstring samt efter sirskild antagningsprévning.

For att skrivas in for civilplikt med lingre grundutbildning dn
60 dagar krivs fullgjord monstring eller fullgjord sirskild antag-
ningsprovning. Precis som giller vid inskrivning till virnplike,
mdste kvinnor samtycka for att kunna skrivas in till civilplikt med
lingre grundutbildning dn 60 dagar.

Inskrivning for civilplikt med kort grundutbildning och inskriv-
ning fér civilplikt utan grundutbildning kan dven ske efter annan
utredning in monstring. For att kvinnor ska kunna skrivas in till
dessa typer av civilplikt behovs heller inte ndgot samtycke. Att
notera ir att civilplikt, till skillnad fr&n virnplikt, inte miste inledas
med grundutbildning. Om det vid utredningen om den enskildes
torhillande framkommer att denne har tillrickliga firdigheter for
att uppritthdlla en tjinst, kan inskrivning fér civilplikt ske direkt
mot en befattning.

Vid beslut om inskrivning till civilplikt som innefattar grundut-
bildning ska dven bestimmas vilken befattning eller befattningstyp
den enskilde ska utbildas mot, vid vilket férband, myndighet eller
motsvarande utbildningen ska fullgéras, lingd pd grundutbild-
ningen och, om grundutbildningen ir lingre in 60 dagar, dven nir
utbildningen ska pabérjas. Vid beslut om inskrivning till civilplikt
som inte innefattar grundutbildning behéver vid inskrivningen bara
bestimmas vilken befattning som den enskilde ska uppritthilla.
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Sérskilt om inskrivning i utbildningsreserven

For virnplikt och civilplikt ska det antal totalférsvarspliktiga
skrivas in som i krig behdvs i Forsvarsmakten och for det civila
forsvaret samt for Forsvarsmaktens fredstida beredskap. Ovriga
min som vid monstring visar sig ha férutsittningar for att fullgora
varnplikt eller civilplikt ska skrivas in i utbildningsreserven. Kvin-
nor som har genomgitt sirskild antagningsprévning kan efter
samtycke skrivas in i utbildningsreserven. En totalférsvarspliktig
som endast har genomgdtt annan utredning in moénstring kan
diremot inte skrivas in 1 utbildningsreserven. Inskrivning till
utbildningsreserven innebir inte att den enskilde aliggs att
genomga nigon utbildning.

Ett beslut om inskrivning till utbildningsreserven ska innehélla
information om den totalférsvarspliktiges befattningsgrupp, Vidare
ska antecknas om han eller hon har begirt att {3 vara vapenfri.

Inskrivning 1 utbildningsreserven ska upphéra efter fem Ar.
Regeringen kan med hinsyn till férsvarsberedskapen féreskriva om
att inskrivningen inte ska upphora. Ingen totalférsvarspliktig ska
emellertid std kvar 1 utbildningsreserven efter att hon eller han har
fyllt 30 &r.

Om foérsvarsberedskapen kriver det, kan regeringen foreskriva
att totalforsvarspliktiga som har skrivits in i utbildningsreserven i
stillet ska skrivas in foér virnplikt eller for civilplikt med lingre
grundutbildning in 60 dagar.

6.3 Fullgorande av tjanstgoring och krigsplacering

Tjinstgoring enligt lagen om totalforsvarsplikt kan som tidigare
har nimnts fullgéras som virnplike, civilplikt eller allmin tjanste-
plikt.

Virnplikt och civilplikt innefattar grundutbildning, repetitionsut-
bildning, beredskapstjinstgoring och krigstjanstgoring. Endast total-
forsvarspliktiga som har skrivits in f6r det dr skyldiga att fullgora
virnplikt eller civilplikt. Efter att ha skrivits in f6r det dr en total-
forsvarspliktig dock skyldig att fullgora tjinstgoring. Detta giller
dven kvinnor som har samtyckt till inskrivning.

Virnplikt ska fullgéras inom Forsvarsmakten och ska alltid
inledas med grundutbildning. Civilplikt ska fullgéras inom de verk-
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samheter inom totalférsvaret som regeringen foreskriver och kan
inledas med grundutbildning.

For att kunna 8liggas att fullgéra beredskapstjinstgéring och
krigstjinstgdring miste en totalférsvarspliktig forst ha krigsplace-
rats av Pliktverket, 1 enlighet med lagen om totalférsvarsplikt.
Detta kriver att de har gdtt igenom ett antal steg. Totalforsvars-
pliktiga som skrivs in f6ér virnplikt eller civilplikt som innefattar
grundutbildning, genomgér forst foreskriven utredning om sina
personliga férhdllanden. Direfter skrivs de in f6r tjinstgoring for
att efter detta genomgdr grundutbildning. Om de fir godkinda
vitsord kan de sedan krigsplaceras. Efter att de har krigsplacerats
kan de kallas in for krigs- eller beredskapstjinstgéring. De totalfor-
svarspliktiga som skrivs in till civilplikt utan grundutbildning kan
diremot krigsplaceras direkt efter inskrivning.

Allmén tiinsteplikt tillimpas bara vid hojd beredskap och
omfattar alla totalférsvarspliktiga. Till skillnad fér vad som giller
for virnplikt eller civilplikt behover en totalférsvarspliktig inte ha
skrivits in f6r att kunna liggas att fullgéra allmin tjinsteplikt.

6.3.1  Grundutbildning och repetitionsutbildning

At virnpliktiga och civilpliktiga kan 3liggas att genomgd utbild-
ning syftar till att de ska {3 kunskaper och firdigheter for att kunna
krigsplaceras och vid behov tjinstgora i en befattning inom total-
forsvaret. Enligt lagen om totalférsvarsplikt ska grundutbildningen
tor bdde virnpliktiga och civilpliktiga ge de kunskaper och firdig-
heter som krigsuppgiften kriver. Repetitionsutbildningen ska
sedan vidmakthélla och utveckla skickligheten for krigsuppgiften.
Bide grundutbildning och repetitionsutbildning fir innehilla
utbildning f6r fredsfrimjande verksamhet, om denna utbildning ger
eller vidmakthéller sddana firdigheter som krivs for krigsuppgiften.
Grund- och repetitionsutbildning fir ocksé innehélla uppgifter som
syftar till att uppricthélla forsvarsberedskapen.

Den sammanlagda tiden {6r grund- och repetitionsutbildning f&r
for varje totalférsvarspliktig som mest omfatta 700 dagar.
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Sérskilt om grundutbildning

Virnplikt fullgors vid Férsvarsmakten och ska alltid inledas med
grundutbildning. Civilpliktiga befattningar kan innefatta grund-
utbildning och fullgérs vid de myndigheter som regeringen har
foreskrivit (myndigheterna anges i férordningen om totalférsvars-
plikten).

Lingden pd grundutbildningen ska for totalférsvarspliktiga som
har skrivits in fér virnplikt vara minst 80 dagar lang och fir som
mest omfatta 615 dagar. For totalforsvarspliktiga som har skrivits
in for civilplikt fir grundutbildningen vara hogst 320 dagar ling.
Nigot ligsta antal dagar finns inte. Om inga sirskilda skil talar
emot det ska grundutbildningen bide fér virnpliktiga och civil-
pliktiga genomféras i en foljd.

Sarskilt om repetitionsutbildning

En totalférsvarspliktig som har skrivits in till virnplike eller civil-
plikt kan 3liggas att fullgora repetitionsutbildning. Repetitions-
utbildningen ska vidmakthélla och utveckla den totalférsvarsplikti-
ges formiga att 16sa krigsuppgiften. Omfattningen av repetitions-
utbildningen bestims for varje totalférsvarspliktig mot bakgrund
av dennes krigsuppgift och utbildningsbehovet fér den funktion
dir han eller hon ir krigsplacerad.

Repetitionsutbildningen fir for varje totalférsvarspliktig totalt
omfatta hogst 240 dagar. Om det inte finns sirskilda skil foér det, ir
ingen totalférsvarspliktig heller skyldig att fullgéra repetitions-
utbildning vid mer in tv3 tillfillen varje &r, tillsammans omfattande
som mest 34 dagar.

Sarskilt om uppskov under och avbrott fran utbildningen

En totalférsvarspliktig som har tagits ut till virnplikt eller civilplikt
och som har kallats till grundutbildning eller repetitionsutbildning
kan beviljas uppskov frin utbildningen. Arenden om uppskov
provas av Pliktverket. Uppskov fir beviljas om tjinstgdringen
skulle innebira avsevirda svirigheter fér den sékande eller for
nigon anhorig till denne. Uppskov fir ocksd beviljas om presta-
tionsférmagan hos den enskilde idr s& nedsatt att tjinstgdringen inte
kan genomféras. Den som har ansékt om ritt att vara vapenfri kan
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beviljas uppskov frin tjinst som ir férenad med bruk av vapen fram
till dess att ansékan har prévats (se vidare i avsnitt 6.3.5 nedan).
Personer med vissa typer av fortroendeuppdrag, sdsom riksdags-
ledaméter, kan utan sirskilt beslut f& uppskov frin tjinstgéring
under tiden som deras uppdrag varar.

Grundutbildning eller repetitionsutbildning ska avbrytas om den
totalforsvarspliktige har varit frdnvarande i sidan utstrickning att
utbildningsmailet inte kommer att nds. Detsamma giller om hans
eller hennes prestationsférmiga ir s& pass nedsatt att det kan antas
att utbildningsmalet inte kommer att nds. Virnplikt och civilplikt
ska vidare avbrytas om den totalférsvarspliktige vigrar eller under-
l3ter att fullgora sina skyldigheter och det kan antas att han eller
hon inte heller i fortsittningen kommer att fullgéra sina skyldig-
heter.

Angdende méjlighet till avbrott eller uppskov for den som har
ans6kt om att 3 vara vapenfri, se vidare avsnitt 6.3.5 nedan.

6.3.2  Krigsplacering

Efter avslutad grundutbildning ska totalférsvarspliktiga som har
face wllrickliga kunskaper och firdigheter for en krigsuppgift,
krigsplaceras 1 en befattning eller en verksamhet. Krigsplaceringen
ska inte kvarstd mer in tio &r efter det senaste tjinstgdringstillfil-
let. I enskilda fall far beslut dock fattas om att krigsplaceringen ska
forlingas.

Aven totalforsvarspliktiga som har skrivits in for civilplikt utan
grundutbildning ska krigsplaceras i en befattning.

Pliktverket beslutar om krigsplacering efter framstillan frin
bemanningsansvariga myndigheter. En bemanningsansvarig myn-
dighet fir indra ett beslut om krigsplacering till en annan placering
inom organisationen. Pliktverket fir i vissa fall besluta om krigs-
placering dven utan framstillan frdn bemanningsansvarig myndig-
het.

Den som har fullgjort grundutbildning lingre in 60 dagar krigs-
placeras i den verksamhet dir grundutbildningen har fullgjorts om
det inte ur totalférsvarssynpunkt ir bittre med en annan placering.
Totalforsvarspliktiga som har skrivits in f6r civilplikt utan grund-
utbildning ska krigsplaceras i den befattning som hon eller han ska
uppritthilla.
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Den som efter avslutad grundutbildning inte har krigsplacerats,
far skrivas in for civilplikt utan grundutbildning eller for civilplike
med grundutbildning som inte éverstiger 60 dagar.

6.3.3  Krigstjanstgoéring och beredskapstjanstgéring

Totalforsvarspliktiga som har krigsplacerats kan kallas in till krigs-
yanstgoring eller till beredskapstjinstgoring. Krigstjinstgoring ir en
totalférsvarspliktig skyldig fullgéra om det rdder hojd beredskap
(se avsnitt 4.1.1). Om det 1 annat fall, alltsd dven utan att det fore-
ligger hojd beredskap, behovs for forsvarsberedskapen kan reger-
ingen foreskriva om att totalférsvarspliktiga ska vara skyldiga att
fullgora beredskapstjinstgiring. Denna fir for varje totalférsvars-
pliktig omfatta hogst 180 tjinstgdringsdagar.

Regeringen ska for varje tillfille bestimma hur minga totalfor-
svarspliktiga som ska kallas in ull krigs- eller beredskapstjinst-
goring.

6.3.4  Allman tjansteplikt

Om det behovs for att verksamhet av sirskild vikt f6r totalforsva-
ret ska kunna uppritthllas fir regeringen 1 samband med hojd
beredskap féreskriva om allmin tjinsteplike.

Alla totalforsvarspliktiga omfattas av den allminna tjinsteplik-
ten, iven de som inte har krigsplacerats eller skrivits in for ndgon
form av tjinstgdring. Den som ir krigsplacerad enligt lagen om
totalforsvarsplikt fir diremot inte 3liggas att fullgéra allmin
jinsteplikt. Detta for att en person inte ska tas 1 ansprdk pd tvd
olika stillen inom totalférsvaret.

Allmin tjansteplikt fullgérs genom att den totalférsvarspliktige
kvarstdr 1 sin anstillning eller fullféljer ett uppdrag, tjinstgor enligt
avtal om frivillig tjinstgdring inom totalférsvaret, eller genom att
han eller hon utfér arbete som har anvisats av regeringen. Det sist-
nimnda fir inte vara férenat med bruk av vapen om den totalfor-
svarspliktige inte samtycker till det.
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6.3.5 Ritt att vara vapenfri

En totalférsvarspliktig har efter ansékan ritt att vara vapenfri om
han eller hon har en si allvarlig personlig overtygelse vad giller
bruk av vapen mot annan att dvertygelsen ir oférenlig med tjinst-
goring som innefattar bruk av vapen. Ansékan om ritt att vara
vapenfri provas av Pliktverket. Pliktverkets beslut kan éverklagas
till Statens dverklagandenimnd.

En ansokan om ritt att vara vapenfri som gors innan den total-
forsvarspliktige har skrivits in f6r tjinstgdring ska bifallas utan
ytterligare utredning om inga sirskilda skil talar emot det. Detsamma
giller om ansdkan inkommer inom sex minader frin det att den
totalforsvarspliktige fick del av inskrivningsbeslutet. En ansékan som
kommer in efter detta ska forutom ansékan idven innehdlla en
redogorelse for de férhillanden som den sékande vill dberopa till st6d
for sitt yrkande. Detta oaktat om ansékan har gjorts efter det att den
enskilde har paborjat sin tjinstgoring eller inte.

Den som har ansékt om ritt att fi vara vapenfri har, om inga
sirskilda skil foreligger, ritt att {3 uppskov frin att paborja tjinst-
goring som ir forenad med bruk av vapen fram till det att drendet
slutligt har prévats. Skulle uppskov inte beviljas fir den sékande
under tjinstgdringen inte dliggas att bruka eller bira vapen eller
ammunition.

Den som har ansékt om ritt att vara vapenfri efter det att
tjanstgoring har pdboérjats har, om inga sirskilda skil foreligger, ritt
att avbryta tjinstgéringen fram till det att drendet slutligt har
provats. Skulle avbrott inte beviljas fir den sékande under tjinst-
goringen inte 3liggas att bruka eller bira vapen eller ammunition.

6.4 Villkor och férmaner under tjanstgéring

Eftersom tjinstgéring enligt lagen om totalférsvarsplikt inte
genomfors 1 form av anstillning faller den ocksd utanfor stora delar
av det regelverk som giller for den ordinarie arbetsmarknaden.
Totalforsvarspliktiga omfattas siledes inte av lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet eller av lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd. Tjinstgdéringen omfattas inte heller av arbetstidslagen
(1982:673) eller semesterlagen (1977:480). De villkor som den
totalférsvarspliktige tjinstgdr under regleras 1 stillet frimst inom
ramen for det regelverk som finns gillande totalférsvarsplike.
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Lagen om totalférsvarsplikt anger vilka grundliggande villkor
och férminer som giller for totalforsvarspliktiga. Ytterligare fore-
skrifter finns i férordningen (1995:239) om férmaéner till totalfér-
svarspliktiga, samt 1 férordningen (1995:649) om ledighet och fritid
for totalforsvarspliktiga under tjinstgoring. Foreskrifter angiende
totalforsvarspliktigas medinflytande finns 1 forordningen (1995:808)
om medinflytande for totalférsvarspliktiga Att notera ir att vissa
bestimmelser om villkor och férminer for totalférsvarspliktiga
inte bara giller 1 samband med tjinstgdring utan dven nir den
enskilde medverkar vid foreskriven utredning om sina personliga
forhillanden (ménstring eller annan utredning).

En viktig aspekt av utformning av totalférsvarspliktigas villkor
och férméner dr naturligtvis att de tjinstgor under plikt. Premis-
serna for tjinstgoringen kan svdrligen jimforas med vad som giller
exempelvis pd arbetsmarknaden eller vid en hégskola. Den enskilde
kan inte vilja att avsluta utbildningen nir han eller hon vill, rérel-
sefriheten dr under tjinstgoringstiden starkt kringskuren och
mojligheten att pdverka sin egen tjinstgdringssituation dr ofta
begrinsad. Pliktmomentet mirks dven 1 férménernas utformning.
Dessa ir inte frimst menade att pd marknadsmissigt sitt ersitta
den enskilde for en arbetsinsats utan ir tinkta att garantera den
enskilde viss kompensation under den tid han eller hon ir
ianspriktagen av staten, samt att sorja for att den totalforsvarsplik-
tige har ett tillfredsstillande skyddsnit.

Villkor

Totalforsvarspliktigas tjinstgoring dr inte arbetstidsreglerad och de
har en i princip permanent tjinstgoringsskyldighet under den tid
som de ir inkallade. T férordningen om ledighet och fritid for
totalférsvarspliktiga under tjinstgoring anges under vilka omstin-
digheter totalférsvarspliktiga kan beviljas tjinstledighet och
permission.

Merparten av bestimmelserna 1 arbetsmiljolagen (1977:1160) ir
emellertid tillimpliga dven pd totalférsvarspliktigas tjinstgdring.
De delar av lagen som inte ir tillimpliga pd totalférsvarspliktiga
giller bland annat bestimmelserna om minderariga och bestimmel-
serna om samverkan mellan arbetstagare och arbetsgivare. (Fére-
skrifter om skyddsassistenter som ska driva de totalférsvarsplikti-
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gas talan 1 arbetsmiljéfrigor har getts ut bide av fore detta Kris-
beredskapsmyndigheten och av Férsvarsmakten.)

Disciplinansvar

Den som fullgér virnplikt eller civilplikt lyder under lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. och
férordningen (1995:241) om disciplinansvar inom totalférsvaret,
m.m. Forfattningarna innehdller bland annat bestimmelser om
ansvar for disciplinférseelse, pafoljder f6r detta, samt bestimmelser
om nir dtalsanmilan for en antagen disciplinférseelse som dven kan
misstinkas utgora brott, behéver goras och inte.

Skydd for den enskildes ordinarie anstillning

Enligt 9 kap. lagen om totalférsvarsplikt fir ingen arbetstagare
sigas upp eller avskedas p& grund av att han eller hon fullgér total-
forsvarsplikt. Arbetstagarens férmédner i anstillningen fir inte
heller férsimras annat in vad som féljer av uppehillet i1 arbetet.
Arbetstagaren har & sin sida bland annat en skyldighet att informera
sin arbetsgivare om nir tjinstgoring ska paborjas och avslutas.

Medinflytande inom ramen for virnplikt och civilplikt

Medinflytandet for totalférsvarspliktiga som genomgir lingre
grundutbildning in 60 dagar regleras i férordningen om medinfly-
tande for totalférsvarspliktiga.

Enligt forordningen ska totalférsvarspliktigas medinflytande
utdvas genom foértroendevalda samt genom nimnder och andra
samarbetsorgan. Totalférsvarspliktiga fir vilja en fértroendevald
vid alla verksamhetsstillen dir minst tio totalférsvarspliktiga utbil-
das. Vid verksamhetsstillen dir mer dn 50 totalférsvarspliktiga
utbildas fir det dessutom finnas en nimnd med féretridare for de
totalforsvarspliktiga och f6r verksamhetsstillet.

P23 central nivd ska det varje &r anordnas en virnplikts- och en
civilpliktskongress. I férordningen om medinflytande for totalfér-
svarspliktiga anges ocksd att det ska finnas ett Virnpliktsrdd och
ett Civilpliktsrdd. Dessa ska viljas vid virnpliktskongress och civil-
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pliktskongress och ska féretrida totalforsvarspliktiga som fullgér
virnplikt respektive civilplikt.'

Inom det militira forsvaret ska det vidare pd kompaniniva finnas
en kompaninimnd dir de totalférsvarspliktiga ska vara 1 majoritet.
Varje forsvarsgren inom Forsvarsmakten ska varje dr ocksd anordna
en forsvarsgrenskonferens. Dessa genomfdrs numera ofta For-
svarsmaktsgemensamt. I férordningen om medinflytande fér total-
forsvarspliktiga anges ocksd att Foérsvarsmakten ska svara for att
tidningen Virnpliktsnytt ges ut. Férsvarsmakten har gett ut fore-
skrifter som ytterligare specificerar medinflytandet fér total-
forsvarspliktiga som fullgor totalforsvarsplikt inom myndigheten.

Foérmaner

Den som instiller sig till monstring eller annan utredning ha ritt ull
reseférméner, fri forplignad och inkvartering, samt fri hilso- och
sjukvdrd, och begravningshjilp. Den enskilde omfattas under tiden
ocksd av statens tjinstegruppliviorsikring. Samma férméner har den
som fullgdr virnplikt eller civilplike ritt till. Totalforsvarspliktiga som
genomfor virnplike eller civilplikt har dessutom ritt till bland annat
dagersittning, familjebidrag och tandvrd. Viss grundutbildning ger
ocksd ritt till en utbildningspremie. Sistnimnda férmaner, dock inte
utbildningspremien, har dven den som fullgdér allmin tjinsteplikt
enligt avtal om frivillig tjinstgoring ritt till.

Den som fullgor allmin tjinsteplikt pd annat sitt i4n genom avtal
om frivillig tjanstgoring har inte ritt till de ovan nimnda férménerna.
Om nigon anvisas arbete enligt bestimmelserna om allmin
yiansteplikt har denne diremot ritt till samma férméner som giller for
liknande arbete. Den som pd grund av att han eller hon har allmin
tjinsteplikt inte har erhdllit 16n har ocksa ritt att 3 ersittning for detta
genom statliga medel. Den som anvisas arbete pd annan ort kan ocks3
fa rice dll ersdttning f6r kade levnadskostnader.

! Civilpliktsridet har tills vidare upphort med sin verksamhet. Se avsnitt 6.5.1.
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Sarskilt om icke-behovsprovade formdner for den som genomgdr
grundutbildning

Totalforsvarspliktiga som genomfér lingre grundutbildning in
60 dagar har ritt till dagersittning. Denna ir 1 dag faststilld wll
72 kronor per tjinstgoringsdag. Grundutbildning lingre dn 60 dagar
ger ocksd ritt till utbildningspremie. Totalférsvarspliktiga som
fullgér annan virnplikt eller civilplikt har 1 stillet for dagersittning
ritt till dagpenning som baseras pi hans eller hennes sjuk-
penninggrundande inkomst. Totalférsvarspliktiga som fullgsr
lingre grundutbildning dn 60 dagar har ocks ritt till en fri hemresa
varje tjinstefri helg samt till tv3 fria hogskoleprov.

Sérskilt om behovsprévade formdner for den som genomgdr grund-
utbildning

Forutom de ovan nimnda férméiner som totalférsvarspliktiga
automatiskt dr berittigade till vid viss form av tjinstgéring finns ett
antal behovsprovade bidrag som en totalférsvarspliktig kan ha ritt
ull. En totalférsvarspliktig har ritt till familjepenning for vissa
nirstdende och bostadsbidrag vid vissa sammanboendeformer och
om den totalférsvarspliktige har haft sin bostad under tre ménader
innan tjinstgdringens borjan. Niringsbidrag kan under vissa
omstindigheter ges for niringsverksamhet som den totalforsvars-
pliktige har f6rsorjt sig pd innan tjinstgdringen. Begravningshjilp
kan beviljas den som har make/maka eller barn som avlider under
tjinstgdringen.

Personskadeskydd och forsikringsskydd for totalforsvarspliktiga och
rebabiliteringsansvar for ansvarig myndighet

Totalforsvarspliktiga omfattas av lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd och lagen (1977:266) om statlig ersittning vid
ideell skada m.m. Genom dessa tillférsikras den som skadas under
skyddstiden en ersittning motsvarande ett fullt skadestind enligt
bestimmelserna 1 skadestindslagen (1972:207) oberoende av om
skadan har orsakats av villande eller ;.

Lagen om statligt personskadeskydd anger en skyddstid som for
totalférsvarspliktiga under tjinstgéring intrider vid fird till verk-
samheten till dess att sista resan dirifrdn har avslutats. Totalfor-
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svarspliktiga omfattas ocks8 av lagen 1 samband med att de genom-
gdr sidan utredning som foregdr inskrivning. Skyddstiden omfattar
dven dd tiden frin och med forsta och till och med sista resan.

For skador som har uppkommit inom skyddstiden kan den
enskilde f3 sjukvirdskostnader betalda upp till tre ar efter skydds-
tidens utgdng. Vidare kan den enskilde efter det att skyddstiden har
16pt ut under vissa omstindigheter fi sjukpenning. Den som full-
gjort repetitionsutbildning eller grundutbildning lingre in 60 dagar
kan ocks3 ha ritt till sirskild sjukpenning efter det att utbildningen
ir avslutad. Vid bestdende nedsittning av arbetsférmigan kan den
enskilde dven har ritt till livrinta. Vid berikningen av sjukpenning
och livrinta stiller lagen upp vissa garantibelopp vad giller totalfér-
svarspliktiga. Sjukpenning eller livrinta utgdr dock inte under den
skyddstid som faststills 1 lagen om personskadeskydd.

For skada som har uppkommit under skyddstiden kan ersitt-
ning f6r ideell skada utgd enligt lagen om statligt ersittning vid
ideell skada m.m. Ersittning f6r ideell skada kan utgd dven under
sjilva skyddstiden.

Under grundutbildning och repetitionsutbildning omfattas
totalforsvarspliktiga ocksd av statens riskgaranti. Denna ir ett extra
skydd som utgdr vid invaliditet eller dédsfall och som maximalt
motsvarar 22 prisbasbelopp.

En totalférsvarspliktig som tjinstgor enligt lagen om totalfér-
svarsplikt eller som instiller sig till utredning om sina personliga
forhillanden omfattas av statens gruppliviorsikring. Vid dédstall
ger denna ritt till begravningshjilp samt iven ett ekonomiskt
skydd till efterlevande i form av ett engdngsbelopp.

Enligt lagen om totalférsvarsplikt har en utbildningsansvarig
myndighet rehabiliteringsansvar f6r en totalforsvarspliktig som
skadas under grundutbildning eller repetitionsutbildning. Ansvaret
l16per under tre &r frin det att arbetstrining och fortbildning av den
enskilde har kunnat inledas. Rehabiliteringstiden kan om det finns
sirskilda skil utstrickas ytterligare tvd &r. Skilig ersittning kan
ocksd utgd till anhdriga om en anhorigs medverkan ir av sirskild
betydelse for rehabiliteringen. Ytterligare stéd till anhoriga kan
utgd om en totalférsvarspliktig férolyckas eller skadas si svart
under grundutbildning eller repetitionsutbildning att sjukhusvis-
telse krivs. Det ovan sagda innebir emellertid inte att den totalfér-
svarspliktiges ordinarie arbetsgivares rehabiliteringsansvar inskrinks.
Om en totalférsvarspliktig skadas under grund- eller repeti-
tionsutbildning, och det kan antas att skadan leder till bestiende
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funktionshinder eller annars ir av allvarlig art ,har wutbild-
ningsansvarig myndighet ocksi ett socialt rehabiliteringsansvar.
Detta loper under fem &r efter det att utbildningen har avslutats.

6.5 Brott mot totalférsvarsplikten med mera

Bestimmelser om brott mot totalférsvarsplikten finns i 10 kap.
lagen om totalférsvarsplikt.

En totalférsvarspliktig som uppsitligen uteblir frin virnplikt,
civilplikt eller allmin tjinsteplikt, déms om handlingen ir dgnad att
medfoéra avsevirt men for utbildningen eller tjinsten 1 &vrigt, for
brott mot totalforsvarsplikten till boter eller fingelse 1 hogst ett ar.
Detsamma giller f6r den som inte lyder férmans eller annan chefs
order eller pd annat sitt dsidositter vad som iligger honom eller
henne under tjinstgdringen. Begds brottet 1 samband med hojd
beredskap och det ir att betrakta som grovt, ingdr fingelse 1 upp till
fyra ar i straffskalan. Om handlingen inte har varit dgnad att
medfora avsevirt men for utbildningen eller tjinsten 1 6vrigt, kan
handlingen féranleda disciplinansvar enligt lagen om disciplin-
ansvar inom totalférsvaret, m.m.

Enligt praxis déoms den som forsta gdngen uteblir frin plikt-
tjinstgdring 1 normalfallet till 14 dagars fingelse. Om vigran gors av
ideella skil doms personen vid forsta tillfillet 1 allminhet tll villkorlig
dom och dagsboter. Den som doéms till fingelse fér brott mot
totalforsvarsplikten kan, om tiden som ska avtjinas inte dverstiger sex
ménader, ans6ka om att domen ska verkstillas genom intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll, s kallad elektronisk fotboja.

Om girningen ir straffbelagd enligt 21 kap. brottsbalken ska,
om personen i friga inte ir att anse som krigsman, straff 1 stillet
utgd i enlighet med vad som dir ir féreskrivet. 21 kap. brottsbalken
ir bara tillimplig 1 krig eller nir regeringen har féreskrivit om att
dessa bestimmelser ska tillimpas.

Aven vissa andra girningar ir straffbelagda enligt lagen om
totalforsvarsplikt. Aven dessa bestimmelser finns i 10 kap. Att
uppsitligen eller av oaktsamhet utebli frdn monstring eller annan
utredning till vilken man har kallats att instilla sig personligen ir
straffbelagt med béter. Detsamma giller f6r den som uppsitligen
eller av grov oaktsamhet limnar felaktiga uppgifter vid dessa till-
fillen. Att som totalférsvarspliktig oavsiktligen utebli frdn virn-
plikt eller civilplikt 4r ocksg straffbelagt med béter.
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Pliktverket, eller den myndighet som regeringen eller verket
bestimmer, fir vid vite 3ligga en totalforsvarspliktig att skriftligen
limna sddana uppgifter om sin person som &liggs honom eller
henne enligt lagen om totalférsvarsplikt.

Den som uteblir frin ménstring eller annan utredning kan efter
beslut av Pliktverket eller annan myndighet som verket bestimmer
himtas av polis. Aven totalférsvarspliktiga som har kallats in till
varnplikt eller civilplikt eller som har dlagts att fullgéra allmin
jansteplikt, kan vid utevaro himtas av polis.

6.5.1 Totalforsvarspliktens tillampning i dag

Elva manaders virnpliktsutbildning for det stora flertalet — en tredje
termin for dem som vill

I dag fullgsér de flesta virnpliktiga grundutbildning under totalt
elva manader. Utbildningen ir uppdelad i tvd terminer varav den
forsta inleds med en grundliggande soldatutbildning. Efter dessa
tvd terminer kan den virnpliktige séka till en tredje utbildnings-
termin som ir inriktad mot utbildning for internationella insatser.
Den som blir antagen till en tredje termin anstills i Férsvarsmak-
ten. Anstillningen innebir bland annat att 16n 1 stillet for dag-
ersittning betalas ut.

Repetitionsutbildningar i syfte att vidmakthilla den kunskap
som har férvirvats under grundutbildningen genomférs 1 dagsliget
i mycket liten utstrickning. Den enda storre grupp som fortfarande
kallas till repititionsutbildning utgérs av beredskapspoliser som
utbildas med lagen om totalférsvarsplikt som grund.

Utbildning av civilpliktiga med ling grundutbildning har upphort

Négon inskrivning av civilpliktiga med ling grundutbildning dger
inte lingre rum. Den sista gruppen av civilpliktiga med l&ng grund-
utbildning (6ver 60 dagar) avslutade sin utbildning vid Affirsverket
svenska kraftnit i juni 2008. Som har nimnts ovan sker emellertid
fortfarande utbildning av civilpliktiga med kortare grundutbildning
genom utbildningen av beredskapspoliser.

Civilpliktsrddet, som har varit medinflytande- och intresseorga-
nisation f6r de civilpliktiga, upphoérde tills vidare med sin verksam-
het den 30 september 2008.
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Minskat antal uttagna till tjinstgoring

Antalet min som efter ménstring har skrivits in till befattningar fér
virn- eller civilplikt har minskat frin 32 147 under 1996 till 4 716
under 2007. Antalet monstrade min har forhdllic sig relative
konstant fram till 2006. Till 56]jd av inférandet av den webbaserade
limplighetsundersokningen, har andelen monstrade min direfter
drastiskt minskat.

Nigon motsvarande tydlig trend gillande antalet kvinnor som
har tagits ut till tjinstgoring kan inte skonjas. Antalet har fluktue-
rat mellan 1996 och 2008. Det kan konstateras att andelen kvinnor
av det totala antalet inryckande har 6kat. Det absoluta antalet
uttagna kvinnor har emellertid inte férindrats markant.

De internationella uppgifterna ir i dagsliget dimensionerande
for stora delar av den normala férbandsverksamheten. I belysning
av att allt firre tas ut till virnpliktig grundutbildning kan konstate-
ras att personalforsorjningen till de internationella uppgifterna
méste baseras pd allt firre nyligen utbildade soldater.

Tabell 6.1 Monstrade/antagningsprovade samt till tjanstgoring uttagna man
och kvinnor 1996-2008>

Ar Monstrade mdn  Antagningsprovade Uttagna Uttagna
kvinnor man kvinnor
1996 49 207 592 32 147 400
1997 41577 390 27 225 282
1998 48 503 641 28 162 348
1999 46 209 504 21 256 246
2000 44 455 499 18 297 207
2001 46 359 511 18 347 273
2002 44 626 836 16 911 402
2003 46 312 1054 17 680 558
2004 46 966 1211 14 214 513
2005 47 253 1107 10 296 437
2006 41720 962 11123 385
2007 16 803 913 4716 403
2008 24 290 989 6 805 461

Kélla: Pliktverket.

? Tabellen innefattar uttagna till bdde virn- och civilpliktsutbildningar. Det kan dock noteras
att antal personer som har tagits ut till civilplikt under de senaste dren har legat mycket lagt 1
jimforelse med uttaget till virnplikt. Till exempel skrevs 133 min in fér civilpliktsutbildning
under 2006. Inga kvinnor skrevs in till civilpliktsutbildning under samma r.
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Figur 6.1 Monstrade/antagningsprovade samt till tjanstgoring uttagna man
och kvinnor

60 000

50 000

40 000

—&— Monstrade man
Antagningsprovade kvinnor

s Uttagna man

g 30000 —%— Uttagna kvinnor
20000
10 000

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ar

Figur 6.2 Antagningsprévade samt till tjanstgéring uttagna kvinnor
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Tabell 6.2 Statistik 6ver kvinnors intresse for tjanstgoring 1996-2008

kr Inkomna Antagningsprivade
ansokningar
1996 663 592
1997 450 390
1998 568 614
1999 724 504
2000 602 499
2001 739 511
2002 1292 836
2003 1318 1054
2004 1714 1211
2005 1334 1107
2006 1598 962
2007 1566 913
2008 2 654 989

Kélla: Pliktverket.

Antalet krigsplacerade minskar

Som tidigare har anférts, ska totalférsvarspliktiga som efter avslu-
tad grundutbildning har fatt tillrickliga kunskaper krigsplaceras i
en befattning eller verksamhet. En krigsplacering ska inte kvarstd
lingre 4n tio 4r efter det senaste tjinstgdringstillfillet. I enskilda
fall fir dock beslut om férlingning fattas om sirskilda skal finns.

Under senare &r har antalet krigsplacerade minskat frin att ha
uppgitt till 70 procent av de grundutbildade 2003 till 48 procent
2007. Krigsplaceringsgraden varierar stort mellan férsvarsgrenarna:
under 2007 krigsplacerades 56 procent av de totalférsvarspliktiga
som hade avslutat grundutbildning inom armén. Andelen krigspla-
cerade inom flygvapnet och marinen under 2007 var betydligt ligre,
32 respektive 12 procent. Andelen virnpliktiga som efter avslutad
grundutbildning fick godkinda vitsord uppgick under samma
period till ungefir 98 procent.
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Brott mot totalforsvarsplikten

Tabell 6.3 Lagforda for brott mot lagen om totalférsvarsplikt 2004-2007

ir Antal lagforda brott mot Varav huvudbrott* Fangelsedomar?®
totalférsvarsplikten (totalt)’

2004 156 133 32

2005 154 135 32

2006 121 104 43

2007 88 81 15

Kalla: Brottsforebyggande radet (Bra).

Kvinnor i Férsvarsmakten

Forsvarsmakten bedriver ett arbete f6r att bli en organisation som
allt fler kvinnor vill utbildas och arbeta i. Detta manifesteras bland
annat genom informations- och rekryteringskampanjer samt
genom nitverk for virnpliktiga och officerare som ir kvinnor.

Andelen kvinnor bland de virnpliktiga ir 18g. Enligt Forsvars-
makten var av totalt 4 730 inryckta under utbildningsdret 2007
endast 253 kvinnor, ndgot som motsvarar drygt fem procent av
samtliga som ryckte in till grundutbildning. Detta bor stillas 1 rela-
tion till antalet ansékningar som under senare &r har legat kring
1 500 per 4r, en omfattning som motsvarar en mycket liten del av
varje &rskull kvinnor. Anmirkas kan att av Forsvarsmaktens
anstillda, det vill siga bide officerare och civilanstillda, ir
18 procent kvinnor. Av de civilanstillda dr knappt 40 procent kvin-
nor. Bland yrkesofficerare ir endast 4,5 procent kvinnor.

I sammanhanget kan noteras att Pliktverket under 2008 har
skickat ut 61 664 brev med inloggningsuppgifter for den webbase-
rade limplighetsundersokningen till kvinnor. Det ir som tidigare
nimnts inte obligatoriskt f6r kvinnor att svara pd frigorna, men
trots detta svarade 13 369 kvinnor p8 enkiten.

? Skyldiga till brott genom lagféringsbeslut. Innefattar fillande domar i domstol, av dklagare
utfirdade ordningsforeliggande samt meddelade dtalsunderlitelser. Antalet dr en bruttosiffra
och en person kan férekomma fler dn en ging i statistiken om personen har démts f6r brott
mot totalférsvarsplikten fler in en ging under ett r.

*En person kan lagféras for flera brott i en lagféring. I Bré:s statistik redovisas emellertid
ofta endast det brott som har det stringaste straffet i straffskalan. Detta kallas for
huvudbrottet. Om tvd brott har samma straffskala viljs slumpmaissigt ett av brotten som
huvudbrott.

® Av de lagféringar dir brott mot totalférsvarsplikten har utgjort huvudbrottet.
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6.6 Viktigare forfattningar

Den viktigaste lagstiftningen angiende totalférsvarsplikten kan
systematiseras enligt nedan.

Allmént

- Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt
- Forordning (1995:238) om totalférsvarsplikt

Kvinnors mojligheter att fullgéra virnplike eller civilplikt med
lingre grundutbildning regleras 1:

- Lag (1994:1810) om mojligheter f6r kvinnor att fullgdra
virnplikt eller civilplikt med lingre grundutbildning

- Forordning (1994:240) om méjligheter f6r kvinnor att fullgéra
virnplikt eller civilplikt med lingre grundutbildning

Formdner och villkor

- Lag (1991:1488) om handliggning av vissa ersittningar till den
som tjinstgdr inom totalférsvaret

- Forordning (1995:239) om férmdner till totalférsvarspliktiga

- Férordning (1995:649) om ledighet och fritid for totalférsvars-
pliktiga under tjinstgoring

Personskador

- Lag (1977:265) om statligt personskadeskydd
- Forordning (1977:284) om arbetsskadeforsikring
- Lag (1977:266) om statlig ersittning vid ideell skada m.m.

Disciplinregler och medinflytande

- Lag (1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.
- Forordning (1995:241) om disciplinansvar inom totalférsvaret,
m.m.
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Behandling av personuppgifter

- Lag (1998:938) om behandling av personuppgifter om totalfor-
svarspliktiga

- Forordning (1998:1229) om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga

Forordningar med instruktioner till myndigheter

Till lagstiftningen kommer ocks3 ett antal instruktioner for statliga
myndigheter som hanterar drenden om totalférsvarspliktiga.

- Forordning (2007:1263) med instruktion fér Totalférsvarets
pliktverk

- Férordning (2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten

- Forordning  (2007:857) med instruktion fér  Statens
riddningsverk

- Forordning (2007:835) med instruktion foér Statens 6ver-
klagandenimnd

Tillimpningsforeskrifter utgivna av myndigheter

Ett antal myndighet har gett ut féreskrifter som behandlar totalfér-
svarsplikten.

- Totalférsvarets pliktverks foreskrifter (TPVFES 2002:2) om {or-
méner till totalférsvarspliktiga under tjinstgoring

- Totalforsvarets pliktverks foreskrifter (TPVFS 2007:1) om
totalfrsvarsplikt

- Totalférsvarets pliktverks foéreskrifter (TPVFS 2007:2) om
drogtestning av totalférsvarspliktiga

- Forsvarsmaktens foreskrifter (FFS 1998:10) om utbildning och
krigsplacering av totalférsvarspliktiga

- Forsvarsmaktens foreskrifter (FFS 1998:6) om medinflytande
for totalfdrsvarspliktiga som fullgor virnplike

- Krisberedskapsmyndighetens foreskrifter (KBMFS 2003:6) om
utbildning och krigsplacering av totalférsvarspliktiga®

¢ Foreskriften giller dven om Krisberedskapsmyndigheten inte finns kvar som myndighet.
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Pliktverkets foreskrifter innehiller bland annat bestimmelser om
befattningskrav, hur urvalet ska ske vid val av vem som kallas till
moénstring, samt hur sjilva ménstringen ska gi till. Sedan 2007
finns ocksd foreskrifter som reglerar drogtestning av totalférsvars-
pliktiga. Forsvarsmaktens och Krisberedskapsmyndighetens fére-
skrifter behandlar bland annat utbildning och krigsplacering samt
vilket underlag som respektive myndighet ska limna till Pliktver-
ket. Forsvarsmakten har dven utfirdat foreskrifter om de totalfor-
svarspliktigas ritt till medinflytande.
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/ Tjanstgoringsformer inom
Forsvarsmakten som inte
grundar sig i totalforsvarsplikt

7.1 Tjanstgéringsformer inom Férsvarsmakten som
inte grundar sig i totalférsvarsplikt

Férutom av virnpliktiga bemannas Forsvarsmakten dven av perso-
nal som tjinstgér pd frivillig grund. Alla yrkesofficerare och
reservofficerare tjinstgor pd frivillig grund och enligt avtal. Samtlig
personal 1 Forsvarsmaktens utlandsstyrka tjanstgor ocksd pd frivil-
lig grund (f6r officerare som anstills 1 dag, ingdr en skyldighet att
tjdnstgdra internationellt). Hemvirnets personalkategorier bestir
av officerare och frivilliga soldater och sjomin.

7.1.1 Visstidsanstallda soldater i Forsvarsmakten

Arbetsgivarverket och arbetsmarknadens parter triffade 2004 ett
avtal om vissa anstillningar inom Foérsvarsmakten. Avtalet regle-
rade forutsittningarna for att anstilla virnpliktiga som har fullgjort
grundutbildning. Mot bakgrund av avtalet anstillde Forsvarsmak-
ten forstirkningssoldater for att forstirka utbildningsorganisatio-
nen och beredskapssoldater for att tjinstgdra 1 vissa férband 1 hog
beredskap.

Genom en dndring 15 § 1 lagen (1982:80) om anstillningsskydd
som tridde i kraft den 1 juli 2007 inférdes s kallad allmin visstids-
anstillning (ALVA). En arbetsgivare behéver vid allmin visstidsan-
stillning inte redovisa nigot sirskilt skil till att anstillningen ir
tidsbegrinsad. Allmin visstidsanstillning far under en feméarsperiod
inte 6verstiga tvd 4r. Om den sammanlagda anstillningstiden blir
lingre dn tvd ir, 6vergdr anstillningen i en tillsvidareanstillning.
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Frin och med den 1 december 2008 tillimpar Férsvarsmakten
denna bestimmelse som grund foér samtliga tidsbegrinsade anstill-
ningar av soldater och sjémin.

Soldater som ir visstidsanstillda for tjinstgoring 1 ett bered-
skapsforband ir inte anstillda 1 Forsvarsmaktens utlandsstyrka. Vid
insats blir de emellertid anstillda 1 Forsvarsmaktens utlandsstyrka
varvid de lyder under ett separat regelverk (se avsnitt 7.1.2).

7.1.2  Anstéllning i Férsvarsmaktens utlandsstyrka

En virnpliktig som har genomfért grundutbildning enligt lagen om
(1994:1809) totalforsvarsplikt med godkinda vitsord kan séka
anstillning 1 Forsvarsmaktens utlandsstyrka. Detta kan ske genom
att personen soker direkt till en av Forsvarsmaktens utlandsmissio-
ner. Den som ska tjinstgora 1 utlandsstyrkan och som inte har en
anstillning inom Forsvarsmakten som innefattar en skyldighet att
yjanstgéra utomlands, ska anstillas sirskilt 1 utlandsstyrkan.
Anstillningen giller di foér hela den tid under vilken missionen
pagdr. Vanligen innefattar anstillningstiden ocksd en period innan
insatsen 1 syfte att personalen ska kunna genomga missionsspecifik
utbildning. Aven den som inte har fullgjort virnplikt kan ansoka
om anstillning i utlandsstyrkan. S3dan personal fir, efter antag-
ning, genomgd en kortare grundliggande soldatutbildning i
Foérsvarsmaktens regi, kallad grundliggande soldatutbildning fér
Utlandsstyrkan (GSU-US). Som nimnts ovan ir soldater i bered-
skapsforband inte anstillda 1 Forsvarsmaktens utlandsstyrka forrin
forbandet sitts in.

Utbildning infér utlandstjinst kan ske genom att en virnpliktig
som har fullgjort grundutbildning séker till en tredje frivillig
termin. Denna termin ir inriktad mot internationell tjinstgéring.
Om utbildningen sker tillsammans med ett férband som ska
genomfora en insats eller som ska stillas 1 beredskap f6r en sddan
insats, anstills personen under utbildningen 1 utlandsstyrkan.

Under tiden 1 utlandsstyrkan lyder personalen under lagen
(1999:568) om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten (LuF). Enligt
lagen ska anstillning inom utlandsstyrkan vara tidsbegrinsad och
avse bdde utbildning och tjinstgoéring. Anstillning fir tidsbegrinsas
till att avse endast utbildning eller tjinstgéring. I lagen anges ocksa
att arbetstidslagen och vissa bestimmelser 1 semesterlagen
(1977:480) inte ska tillimpas p& personal i utlandsstyrkan. For
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personal som har anstillts sirskilt for tjinstgoring 1 utlandsstyrkan
ir dven vissa bestimmelser i lagen (1982:80) om anstillningsskydd
undantagna frin tillimpning. Genom LuF goérs ocksd lagen
(1976:380) om arbetsskadeférsikring tillimplig pd personal i
utlandsstyrkan dven nir de tjinstgdr utomlands och di giller lagen
dven skador som intriffar pd fritiden. Skada som intriffar under
ledighet som tillbringas utanfoér tjinstgéringslandet kan ocksd
omfattas av lagens skydd om sirskilda skil talar for det. Vidare
anges 1 LuF att delar av arbetsmiljolagen ska vara tillimplig pd
personal inom utlandsstyrkan dven nir de tjinstgér utomlands, om
inte tjinstgdringstorhillandena hindrar det.

Genom lagen (1994:2076) om skydd for anstillning vid viss
ydnstgoring inom totalfdrsvaret m.m. gors reglerna 1 9 kap. lagen
om totalférsvarsplikt tillimpliga dven pd personal i1 utlandsstyrkan.
Detta innebir bland annat att ingen fir sigas upp eller avskedas
frin sitt ordinarie arbete pd grund av att han eller hon tjinstgor i
utlandsstyrkan. Personal i utlandsstyrkan lyder vid tjinstgoring
utomlands, liksom totalférsvarspliktig personal, under lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

7.1.3  Tjanstgoring inom hemvarnet

Tjinstgoring inom hemvirnet bygger pa frivillighet. Hemvirnsper-
sonal har genom avtal férbundit sig till minst 20 timmars arlig
Svningstid. Beroende pd uppgifter kan vissa hemvirnsplutoner ha
ett krav pd en hogre arlig 6vningstid. Fér hemvirnsinsatsplutoner
ir oOvningstiden minst 60 timmar per dr. Hemvirnsbefil har
forbundit sig att tjinstgdra minst 34 timmar per ar. Cirka
15 procent av hemvirnets personal bestar av kvinnor.

Ett grundkrav fér att kunna f2 tjinstgdéra som hemvirnssoldat ir
att man har fullgjort 85 dagars grundliggande militir utbildning.
For att en person ska kunna krigsplaceras inom hemvirnet krivs
vidare bland annat att han eller hon har genomgitt skyddsvakts-
utbildning. Viss personal har istillet for militir utbildning ftt sin
utbildning 1 nigon av de frivilligorganisationer som utgér avtals-
organisationer till hemvirnet. De senaste &rens minskade virn-
pliktsvolymer har lett till att det finns delar av landet frin vilka
virnpliktsuttag sker 1 mycket liten utstrickning eller inte alls. For
att sikerstilla att hemvirnsférband finns tillgingliga 1 hela landet
har dirfér direktutbildning av hemvirnssoldater under 2006 och
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2008 genomforts pd forsoék 1 vissa delar av landet. Motsvarande
utbildning planeras fér 2010.

Hemvirnet personalférsorjs dven av frivilliga forsvarsorganisa-
tioner. Dessa utbildar bland annat bilférare, stabspersonal, motor-
cykelordonnanser, sjukvardare, hundekipage, kockar, b&tbesitt-
ningar, flygférare med mera.

7.1.4  Anstidllning som och utbildning till officer

En virnpliktig kan efter fullgjord grundutbildning vilja att soka till
tjanst som yrkes- eller reservofficer inom Férsvarsmakten. For den
som vill bli yrkesofficer finns det i dag tv4 olika utbildningsvigar.
Officersprogrammet ges vid Forsvarshogskolan och dr en utbild-
ning som ger akademiska poing. Utbildningen loper 6ver sex
terminer och har ett flertal inriktningar. Efter slutférd utbildning
soker eleven anstillning som officer inom Forsvarsmakten. Specia-
listofficersutbildningen ges inom Férsvarsmakten och dr tv3 termi-
ner ling. Efter genomford utbildning séker eleven anstillning som
specialistofficer inom Forsvarsmakten.

Efter genomférd officersutbildning gir det dven att bli reserv-
officer. Aven den som inte har genomgitt ordinarie officersutbild-
ning kan anstillas inom Foérsvarsmakten som yrkes- eller reserv-
officer. Personen ska di genomg3 sirskild officersutbildning.

Den som studerar till officer ir inte anstilld inom Forsvars-
makten. Under utbildningstiden har eleven férmédner i huvudsak
motsvarande vad som giller for totalférsvarspliktiga med lingre
grundutbildning. Han eller hon omfattas inte heller av semester-
eller arbetstidslagstiftning. Officerselever lyder ocksd under samma
disciplinbestimmelser som totalférsvarspliktiga. Den som liser
officersprogrammet vid Forsvarshogskolan lyder dels under
hégskolelagen (1992:1434) och férordningen (2007:1164) for For-
svarshogskolan, dels under officersforordningen (2007:1268) och
térordningen (1996:927) med bestimmelser for Forsvarsmaktens
personal.

Efter anstillning regleras en officers anstillningstérhillande av
gingse avtal och arbetsrittsliga regler. De yrkesofficerare som
utbildas 1 dag har enligt sina anstillningsavtal en skyldighet att efter
anstillning tjinstgdra internationellt. Nir en officer tjinstgor i
utlandsstyrkan lyder han eller hon 1 huvudsak under samma regel-
verk som 6vrig personal 1 utlandsstyrkan.
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7.1.5 Aspirantutbildning

Forsvarsmakten har bedomt att virnpliktsomgdngarna 1 nuliget
utgor ett otillrickligt underlag f6r att bemanna insatsorganisatio-
nen samt fér att trygga rekrytering av framtida officerare. Dirfor
har Férsvarsmakten introducerat en aspirantutbildning som ett
komplement f6r dem som ir intresserade av att bli officerare, men
inte har fullgjort virnpliktsutbildning. Aspirantutbildningen, vars
lingd utgors av en termin, inleds med en 14 veckor ling gemensam
grundliggande utbildning varefter ett s kallat funktionsskede tar
vid. Den som erhdller godkinda resultat frdn aspirantutbildningen
erbjuds en utbildningsplats vid den ordinarie officersutbildningen
som genomférs tillsammans med personer som har fullgjort virn-
plikt. Den férsta utbildningsomgingen av aspiranter genomfordes
under viren 2009. Under utbildningen erhéller aspiranten ekono-
miska formdner snarlika dem som fullgor virnplikt. Utbildningen
regleras 1 ovrigt av forordningen (2009:4) om grundliggande mili-
tir utbildning inom Férsvarsmakten.

7.1.6  Civila anstallningar inom Férsvarsmakten

Av cirka 18000 anstillda inom Forsvarsmakten idr knappt
7 000 eller nidstan 40 procent civila bestiende av ett flertal olika
yrkeskategorier. De flesta civilanstillda finns inom Forsvars-
maktens Logistik, FMLOG, som ger underhdll och stéd till
férband, skolor och staber inom myndigheten.

Forsvarsmakten efterfrigar en mingd civila kompetenser till
utlandsstyrkan. Alla som ir anstillda i utlandsstyrkan ir soldater,
men dven den som inte ir officer eller har fullgjort virnplikt kan
ginstgora 1 utlandsstyrkan. Den som soker och blir uttagen till
utlandsstyrkan fir genomgd fysiska och psykiska tester i Pliktver-
kets regi. Godkinda resultat av detta testforfarande ger uilltride till
GSU-US. Denna utbildning ir fyra veckor ling och ger den
grundliggande militira kunskap som behévs for tjinstgdringen.
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7.2 Tillkommande personalkategorier'

Regeringen har 1 inriktningspropositionen definierat de personal-
och tjinstgdringskategorier som bér finnas 1 Forsvarsmakten i
framtiden. Kategorierna baseras pd regeringens bedémning att den
forsvarspolitiska inriktningen och de féreslagna kraven pd operativ
formdga stiller nya krav pd Forsvarsmakten. Regeringen framhéller
att, med undantag for officerare, kommer den militira personalen
att tjinstgdra under begrinsad tid. De nya och till personalantalet
omfattande tjinstgoringskategorier som i férsta hand tillkommer
ir anstillda samt kontrakterade gruppbefil, soldater och sjomin.

Uppgifterna fér de anstillda och kontrakterade gruppbefilen,
soldaterna och sjominnen bor utgd frin de krav som foljer av att
insatsorganisationen ska vara anvindbar 1 Férsvarsmaktens samtliga
uppgifter sdvil inom som utanfér Sveriges grinser. Personalkatego-
rierna kommer, fére anstillning eller kontraktering, att ha grund-
utbildats samt genomgatt befattnings- och férbandsutbildning.

Stora delar av den framtida insatsorganisationen kommer att
bestd av forband dir huvuddelen av personalen ir kontrakts-
anstillda. Forhdllandet mellan antalet anstillda och kontrakterade
bor enligt regeringen utgd frin de krav som stills pd insatsorgani-
sationen.

7.2.1 Anstallda gruppbefal, soldater och sjémén

Att gruppbefil, soldater och sjomin ir anstillda innebir att de
kommer att tjinstgora kontinuerligt, det vill siga att tjinstgdrings-
kategorin har sitt huvudsakliga virv 1 Férsvarsmakten pd heltid. De
anstillda 1 denna tjinstgoringskategori kommer 1 huvudsak att
bemanna de stdende férbanden.

De tidsbegrinsade anstillningarna enligt lagen (1982:80) om
anstillningstid om hégst tvd &r ger inte mojlighet f6r personalen att
genomféra insatser med mellanliggande &terhimtnings-, utbild-
nings- och beredskapsperioder. I likhet med Forsvarsberedningen
anser regeringen att en tidsbegrinsad anstillning pd upp till sex ar
med mojlighet till f6rlingning ir limplig for soldater 1 framtidens
stiende férband. Detta ir nédvindigt bland annat for att uppnd
god avkastning pd de utbildningsinvesteringar som har lagts ned pd
en soldat for att han eller hon ska kunna vara tillginglig for flera

! Nedanstdende avsnitt baseras pd Ett anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140).
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insatser. Den begrinsade anstillningstiden innebir att ingen
kommer att arbeta som soldat eller sjoman under en o6nskat ling
tid. Regeringen har aviserat att man avser tillsitta en utredning som
ska ligga fram férslag bland annat om hur lingre tidsbegrinsade
anstillningar bist kan uppnds och limna férslag till de forfattnings-
indringar som kan behévas.

7.2.2 Kontrakterade gruppbefil, soldater och sjoman

Kontrakterade gruppbefil, soldater och sjomin avses ha tillsvidare-
eller tidsbegrinsad anstillning inom Forsvarsmakten medan den
huvudsakliga sysselsittningen ligger utanfér myndigheten. Kon-
trakterade i denna tjinstgoringskategori kommer huvudsakligen att
bemanna kontraktsférbanden.

Den genomsnittliga anstillningstiden fér kontrakterade grupp-
befil, soldater och sjomin bér vara cirka 3tta &r och en utgings-
punkt dr att anstillningsformerna kan likna dem som giller for
reservofficerare i dag. De kontrakterade bor enligt Férsvarsbered-
ningen ha tjinstgéringsskyldighet vid évningsverksamhet samt vid
beslut om insats nationellt eller internationellt.” Forsvarsbered-
ningen anfér vidare att tjinstgdringen for de kontraktsanstillda
efter grundutbildning kan omfatta en regelbunden repetitions-
yjanstgéring och minst tvd insatser om sex mdinader under
kontraktsperioden.

2 Férsvar i anvindning (Ds 2008:48), s. 72 f.
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8 Analys av dagens system

Kommitténs delbetinkande innehiller 1 dess kapitel 5 en analys av
systemet med totalférsvarsplikt sisom det tillimpas 1 dag. Denna
analys terges hir i en nigot utvidgad form.

8.1 Forsvarsmaktens behov av personal

Forsvarsmakten ir 1 dag en betydligt mindre myndighet in vad den
var f6r tio &r sedan. Samtidigt ska Forsvarsmakten kunna 16sa fler
uppgifter in tidigare, inte minst genom att man i allt storre
utstrickning dr engagerad 1 internationella insatser. En mindre men
mera aktivt anvind férsvarsmakt behover ett flexibelt personalfor-
sorjningssystem som snabbt kan svara mot nya inriktningar i verk-
samheten. Med firre antal personer i organisationen minskar ocksd
redundansen. Den personal som finns mdste utnyttjas pd ett mer
effektivt sitt dn tidigare. Att personalférsérjningssystemet ir
effektivt dr ocksd mycket viktigt ur kostnadssynpunkt. Personal-
kostnader ir ett av Forsvarsmaktens storsta utgiftsomriden.
Forsvarsmaktens behov av personal styrs av de uppgifter
myndigheten ir satt att utféra. Nedan féljer en kortare redogorelse
for Forsvarsmaktens behov av personal inom olika omriden. For
att gora betinkandetexten mer littlist, innefattar benimningen
soldater bide soldater och sjomin. Foérsvarsmaktens framtida
utformning utreds for nirvarande och flera av de siffror gillande
framtida personalbehov som redovisas nedan ir uppskattningar.

Behovet av personal for nationella uppgifter

Hivdandet av den territoriella integriteten och férmdgan att kunna
mota hot mot Sverige kriver en insatsorganisation med vil utbil-
dade och samévade luft-, sj6-, och markférband. Férsvarsmakten
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méste ha ett tillrickligt antal soldater med nédvindig kompetens
for att bemanna dessa férband.

Forsvarsmakten méste vidare 6ver tiden kunna bevara vissa
kompetenser inom organisationen. Antalet soldater méste ocksd
vara tillrickligt f6r att férbandssystem pd olika nivder ska kunna
Ovas.

For att kunna genomféra beredskapshéjningar och fér att pd
sikt vara beredd att méta hot mot Sverige ir Foérsvarsmakten vidare
beroende av att personer som har utbildats 1 organisationen finns
tillgingliga 1 ndgon form av register. Detta sker i dag genom Plikt-
verkets forsorg.

Behov av personal till utlandsstyrkan och till beredskapsforband

Den internationella verksamheten kan 1 dagsliget sigas vara
styrande for Forsvarsmaktens inriktning. I budgetpropositionen
fér 2009 anger regeringen att Forsvarsmakten samtidigt ska kunna
leda och delta i tvd storre insatser utomlands och parallellt kunna
delta i ytterligare tre insatser med mindre enheter.

Ett 6kat internationellt dtagande innebir ocksd 6kade krav pd
Forsvarsmaktens personalférsorjningssystem. En pdgdende insats
utomlands kriver, om den ska fortsitta 6ver tiden, avldsning av nya
férband. Den personal som kommer hem méste ha tid {6r vila och
dterhimtning. Detta kriver en omfattande planering. Internatio-
nella insatser stiller ocksd nya krav pd kompetensen hos personalen
1 forbanden.

Forutom rotationsférband ska Forsvarsmakten ocksd kunna
stilla upp férband som med kort eller mycket kort varsel kan sittas
in 1 internationella insatser. Dessa férband miste bemannas med
anstilld personal eller personal i beredskap som kan vara snabbt
tillginglig och som har samévats vil innan de stills 1 beredskap. I
forband med den hogsta beredskapen mdste personalen vara
anstilld och tillginglig vid férbanden.

Antalet soldater som 1 framtiden behévs for internationella
insatser ir beroende av flera faktorer, bland annat ambitionsnivin
pd insatserna, operationstempot (det vill siga den frekvens med
vilken ett forband eller personalen i ett férband genomfor insats
respektive i4r hemma) och férhdllandet mellan antal officerare och
antal soldater 1 de férband som sitts in. En insats pd 2 000 personer
(motsvarande tvd forstirkta bataljoner), varav 1400 ir soldater,
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innebir ett &rligt behov pa 2 800 insatta soldater om férbanden har
en insatstid pd sex minader.

Behovet av yrkes- och reservofficerare

Forsvarsmaktens personalférsorjningssystem mdste kunna siker-
stilla att ett tillrickligt antal yrkes- och reservofficerare rekryteras
och utbildas varje ar. Rekryteringsbasen for elever till officers-
utbildningarna utgors frimst av virnpliktiga som har genomfért
grundutbildning. I budgetunderlaget som Foérsvarsmakten har
limnat till regeringen behévs under 20102012 en nyrekrytering av
ca 650 officerare per ar. For att bredda rekryteringsunderlaget har
Forsvarsmakten infort aspirantskolor foér personer som vill séka
officersutbildning men som inte har genomfért militir grund-

utbildning.

Rekrytering till hemvdrnet

Efter de senaste rens férbandsnedliggningar svarar hemvirnet pd
ménga platser i landet 1 dag ensamt for den militira nirvaron. For
att kunna utféra uppgifter sdsom territorialférsvar, bevakning av
skyddsobjekt och stdd till samhillet behéver hemvirnet kvalifice-
rad personal. Hemvirnets personalférsorjning bygger pa frivillig-
het. Personalen utgors av officerare, hemvirnsmin och personer
fran frivilligorganisationer som ir avtalsorganisationer till hemvir-
net. Ett grundkrav for att kunna {3 tjinstgéra som hemvirnsman ir
att man har fullgjort grundliggande militir utbildning om minst
85 dagar.' T praktiken har detta inneburit att hemvirnet for att
bemanna sina férband har varit beroende av att kunna rekrytera
virnpliktiga som har genomfért grundutbildning. Under 2006—
2008 har en tre ménader ling direktutbildning av hemvirnssoldater
genomforts pad forsok 1 vissa delar av landet. Virnpliktiga som har
genomgitt grundutbildning kommer dock under den nirmaste
framtiden att utgdra den stdrsta rekryteringsbasen. Hur stor nyre-
krytering som behovs till hemvirnet ir beroende av framtida
uppgifter och dimensionering. Om en numerir pd 22 000 personer
ska uppritthillas riknar hemvirnet sjilvt med att ca 1560 hem-
virnssoldater behover rekryteras irligen. Till detta kommer ett

! Bestimmelser om detta finns 1 FFS 2000:06.
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rekryteringsbehov av personal frin de avtalsslutande organisatio-
nerna.

Forsvarsmaktens framtida personalforsorjning

Det idger for nirvarande rum ett omfattande arbete gillande
Forsvarsmaktens framtida organisation. I kapitel 11 redogors
nirmare f6r den ridande inriktningen av Férsvarsmaktens framtida
personalférsérjningssystem.

8.2 Analys av dagens system

Totalférsvarsplikten har utgjort en av invasionsforsvarets grund-
valar. Sdsom totalforsvarsplikten dr utformad uppvisar systemet
emellertid ett antal brister i effektivitet nidr det giller att mota
forsvarets behov av personal 1 dag. Nedan féljer en genomging av
de brister som kommittén uppfattar som de mest visentliga.
Analysen tar sin utgdngspunkt 1 Forsvarsmaktens personalbehov
utifrdn de uppgifter som myndigheten har ilagts av riksdag och
regering. Kommittén har utgdtt ifrdn att ett soldatforsdrjnings-
system for att vara effektivt bor kinnetecknas av kostnadseftekti-
vitet, indamédlsenlighet och flexibilitet. Detta innebir att en hog
andel av de soldater som utbildas ska kunna anvindas for att losa
Foérsvarsmaktens huvuduppgifter. Vidare ska systemet snabbt
kunna svara mot nya prioriteringar i Férsvarsmaktens verksamhet
och pd ett indamélsenligt sitt kunna tillvarata kompetens hos
personalen. Systemet bor ocksi kunna stédja Férsvarsmaktens
behov av att rekrytera och utbilda officerare samt bidra till
hemvirnets behov. Vidare ir det 6nskvirt att den enskildes vilja till
tjanstgdring kan ges stérre genomslag dn i dag och att andelen
kvinnor inom Forsvarsmakten 6kar.

8.2.1 Brister i tillganglighet

Totalforsvarsplikten syftar till trygga totalférsvarets behov av
personal. For att sikerstilla att bemanningsansvariga myndigheter
har tillgdng till personal med erforderliga kunskaper, kan totalfor-
svarspliktiga skrivas in f6r virnplikt och liggas att fullgéra grund-
utbildning for att direfter krigsplaceras i1 en befattning. Skulle

158



SOU 2009:63 Analys av dagens system

forsvarsberedskapen kriva det, kan denna personal sedan kallas in
for att fullgdra krigstjinstgoring eller beredskapstjanstgéring. For
att uppritthdlla kompetensen hos personalen kan totalférsvars-
pliktiga dven 3liggas att fullgdra repetitionsutbildning. Det civila
forsvaret bedéms for nirvarande inte ha nigot behov av nigon
grundutbildning av civilpliktiga som ir lingre in 60 dagar. All
lingre grundutbildning av totalférsvarspliktiga fullgérs dirfor 1 dag
som virnplikt.

Dagens system med totalférsvarsplikt klarar vil av uppgiften att
bemanna krigsférbanden med grundutbildade virnpliktiga. Skulle
det uppstd ett 6kat behov av pliktpersonal 1 krigsférbanden, kan
detta ocksd relativt enkelt métas genom att fler virnpliktiga skrivs
in fér grundutbildning och direfter krigsplaceras 1 férbanden.
Antalet virnpliktiga som varje &r fullgér grundutbildning ir ocksd
tillrickligt for att de ska kunna svara fér bevakning och vakthill-
ning vid ett stort antal av Forsvarsmaktens férband och centra. Det
minskade antalet férband inom Forsvarsmakten gor vidare att den
virnpliktiga personalen i krigsférbanden kan omsittas 1 relativt hég
takt. Kunskaperna och firdigheterna hos de virnpliktiga som ir
krigsplacerade 1 férbanden ir dirfor relativt firska.

Krigsférbandens omedelbara tillginglighet ir emellertid i
allminhet l3g. De kan inte anvindas fullt ut med mindre in att de
virnpliktiga som ir krigsplacerade 1 férbanden kallas in for tjinst-
goring. Aven om omsittningstiden vad giller krigsplacerade virn-
pliktiga 1 dag ir relativt hog, kan férbanden inte heller vara fullt
anvindbara omedelbart efter en eventuell inkallelse till tjinstgdring.
Den virnpliktiga personalen vid férbanden méste forst utrustas och
1 vissa fall dven genomgd kompletterande utbildning och samév-
ning. Krigsforband bestiende av krigsplacerade virnpliktiga upp-
visar ocksd brister 1 flexibilitet 1 hur de kan anvindas. I syfte att
mota ett stdrre vipnat angrepp ir regeringens mojlighet att beordra
mobilisering den yttersta garantin. For att svara mot incidenter och
mindre allvarliga hot ir emellertid mobiliseringsalternativet inte
alltid anvindbart. Férband som ir snabbt gripbara utan att perso-
nalen behover kallas in med plikt dr d& efterstrivansvirda, men
saknas 1 stor utrickning i dagens system. Tidigare kunde hot av
denna typ tll viss del métas med forband under grundutbildning
eller repetitionsutbildning. Méjligheten att anvinda férband under
grundutbildning ir emellertid starkt beroende av nir under &ret ett
sddant behov uppstir och var i utbildningscykeln férbanden befin-
ner sig. Forsvarsmakten har numera relativt {8 férband och den
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inneliggande virnpliktskullen ir liten. Nigra repetitionsutbild-
ningar av virnpliktiga genomférs inte i nuliget. Insatsférband som
ir omedelbart tillgingliga och kan sittas in med kort varsel iven
utan mobiliseringsbeslut kan dirfér visa sig vara viktiga instrument
for hivdandet av den territoriella integriteten och fér att méta hot
mot Sverige. Sidana férband kriver vanligtvis en annan bemanning
in krigsplacerade virnpliktiga.

Den bristande tillgingligheten hos krigstérbanden blir sirskilt
pataglig vad giller Forsvarsmaktens férmdga att genomfora inter-
nationella insatser. Att kunna bidra till att hantera och férebygga
kriser 1 omvirlden utgér ett centralt mél 1 svensk férsvarspolitik.
Internationella insatser utgér 1 dag en av Férsvarsmaktens huvud-
sakliga verksamheter. Krigsplacerade virnpliktiga kan emellertid
inte med totalférsvarsplikten som grund anvindas i Férsvarsmak-
tens internationella insatser. Majoriteten av Foérsvarsmaktens
férband kan siledes inte anvindas f6r en av dess huvudsakliga verk-
samheter. Detta har medfort att tvd parallella f6rbandssystem har
utvecklats inom Forsvarsmakten. Virnpliktiga tas ut, grundutbildas
och samévas for att bemanna ett specifikt krigsférband. For inter-
nationella insatser skapas 1 sin tur mer eller mindre tillfilligt
sammansatta férband, som 1 hog grad bestdr av virnpliktiga som
har rekryterats frin krigsférbanden. Denna typ av tillfilliga
forband tar tid att skapa och saméva. Bristen pd tillgingliga
férband fér internationella insatser blir sirskilt mirkbar nir det
giller snabbt gripbara férband som kan sittas in med kort eller
mycket kort varsel.

Att Forsvarsmakten har utvecklat tv separata férbandsstruktu-
rer kan dven leda till tillginglighetskonflikter 1 hindelse av en kris 1
vért niromrdde. For att méta en kris 1 virt niromride finns det
som nyss har konstaterats f8 omedelbart gripbara férband vid
Forsvarsmakten. De snabbast operativt tillgingliga férbanden
skulle troligen utgéras av ndgon av de beredskapsférband som
Foérsvarsmakten regelbundet sitter upp for att kunna anvindas vid
internationella insatser. Om ndgot av dessa forband skulle sittas in
1 en kris 1 virt niromride skulle man emellertid samtidigt, beroende
pa vilka sorts férband det rérde sig om, berdva ett antal krigstor-
band delar av dess personal. Om personalen i krigsférbanden
direfter 1 ett senare skede skulle behova kallas in till exempelvis
beredskapstjinstgoring skulle en tillginglighetskonflikt uppstd
mellan beredskapsférbanden och krigsférbanden eftersom de i stor
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utstrickning delar pid samma personal. Detta ir inte en optimal
16sning 1 hindelse av kris i virt niromride.

8.2.2  Brister i effektivitet och resursallokering

Dagens system for soldatférsérjning uppvisar ett antal brister i
effektivitet och resursallokering. Dessa tar delvis sin grund 1 att
Forsvarsmakten har utvecklat tvd parallella férbandssystem for
nationella respektive internationella insatser och ir delvis ett
resultat av pliktsystemets utformning.

Brister i samovningstid

Att ett férband idr vil samévat och klarar av att upptrida gemen-
samt ir avgorande for dess effektivitet. For att uppnd detta mail
krivs att Forsvarsmaktens foérband far tillrickligt med sam-
ovningstid. Samévning av hela férband ir emellertid en relativt
resurskrivande verksamhet. Det dr dirfor viktigt att forbands- och
samovningstid utnyttjas pd ett effektivt sitt. Enligt kommittén ir
detta inte fallet 1 dagens system. En betydande del av virnpliktigas
grundutbildningstid anvinds fér att 6va i det krigsférband som han
eller hon ska verka i. En virnpliktig som gir vidare till internatio-
nell tjinst miste sedan samévas i ett nytt férband. De resurser som
har lagts ned pd att samova krigsforbanden ges sdledes inte nigot
avsevirt genomslag 1 den internationella verksamheten. Efter insats
utgor forband 1 utlandsstyrkan & andra sidan ofta en erfaren och vil
sam6vad enhet. Om sjilva insatsen riknas har personalen i dessa
férband ofta fitt en lingre samdvningstid med sitt utlandsférband
in med sitt krigsférband. Det samma giller beredskapsférband som
exempelvis Nordic Battlegroup. Efter hemkomst frin insats eller
efter det att beredskapstiden har 16pt ut upploses dock i allminhet
forbanden ur utlandsstyrkan och beredskapsférbanden. Den inve-
stering som har gjorts i férbandens samévningstid utnyttjas d inte
vidare.
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Ineffektivt utnyttjande av utbildningsresurser

Utbildningsorganisationen inom Forsvarsmakten ska i dag klara av
att utbilda krigsférband sdvil som férband for internationella
uppgifter. Detta leder till betydande péfrestningar for organisatio-
nen. Krigsférband och férband for internationella uppgifter méste i
praktiken ofta samsas om personal, materiel och infrastruktur.
Detta stiller stora krav pd samordning av utbildningsresurser och
utbildningstid. Sidan samordning ir komplicerad att planera mot
och svir att uppnd. Minga utbildningstérband méste dirtill ofta
utbilda férband ur bida verksamheterna samtidigt. Tidvis leder
behovet av att utbilda férband f6r internationella uppgifter till att
resurser miste tas frin grundutbildningen av virnpliktiga. Detta
paverkar tillgingen p& utbildningsmateriel och &vningstid, s&vil
som tillgdngen pd utbildande befil. Problemens utstrickning skiftar
frdn forband ull f6rband och frin &r till &r, men sammantaget kan
situationen beskrivas som anstringd. Att grundutbildningen péver-
kas pd detta sitt upplevs ofta som negativt av de virnpliktiga, vilket
ocksd har framkommit vid de férbandsbesék som kommittén och
sekretariatet har genomfort. Negativa erfarenheter frin grundut-
bildningen paverkar den enskildes instillning till Férsvarsmakten
och dirmed mojligheten att rekrytera honom eller henne till vidare
engagemang inom Forsvarsmakten. Noteras kan ocksd att det
allmint anstringda ekonomiska liget inom Forsvarsmakten ledde
till att cirka 5200 virnpliktiga under 2008 tjinstebefriades under
grundutbildningens sista ménad. Detta pdverkade inte dessas

grund- eller befattningsutbildning men vil férbandsutbildnings-
skedet.

Grundutbildningens inrikitning

S&som utbildningssystemet ir uppbyggt 1 dag utnyttjas inte heller
de resurser som liggs pd grundutbildning av enskilda soldater pd ett
optimalt sitt. De soldater som efter grundutbildningen inte séker
sig vidare inom Forsvarsmakten, har genomgatt en kvalificerad och
ibland mycket resurskrivande utbildning. Denna utbildning riske-
rar att inte komma verksamheten till gagn.

De typer av befattningar som virnpliktiga utbildas mot styrs
vidare helt av det nationella behovet och inte av Forsvarsmaktens
behov mot bakgrund av samtliga dess uppgifter. De behov av
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kompetens som kan behdvas fér internationella insatser ir inte
styrande. Om Forsvarsmakten for sin internationella verksamhet
har ett behov av ett visst antal soldater med sirskild kompetens,
kan detta siledes inte vara avgorande for vilka befattningar som
virnpliktiga utbildas mot. Férsvarsmakten ir f6r sin internationella
verksamhet istillet beroende av att ett tillrickligt antal soldater
med erforderlig kompetens redan har utbildats fér nationella
indamil och att dessa sedan kan rekryteras till utlandsverksam-
heten. Detta forsvirar personalplanering och skapar vakanser i
utlands- och beredskapsforbanden. En ytterligare aspekt av att
Forsvarsmakten inom vissa for utlandsverksamheten viktiga omra-
den saknar tillricklig personal med ritt kompetens, ir att den
personal som faktiskt besitter kompetensen riskerar att over-
utnyttjas. Problemen kan delvis métas med att soldater med nirlig-
gande kompetenser rekryteras och ges vidareutbildning. Detta ir
emellertid kostnadskrivande och férsvirar en ldngsiktig och effek-
tiv personal- och utbildningsplanering. Ad hoc-elementet blir allt-
for stort.

Sérskilt om systemet med en tredje termin

For att svara mot det okade behovet av samévade férband for
internationella operationer, erbjuder Férsvarsmakten i dag virn-
pliktiga som har genomgitt tvd terminers grundutbildning méjlig-
het att soka till en tredje termin. Om ett mycket stort antal solda-
ter frin ett och samma férband séker vidare till termin tre kan en
hég samstimmighet mellan krigsférband och férband fér interna-
tionella uppgifter uppnds. Effektivitetsférlusterna vad giller
samovningstid kan di minskas. Systemet har fungerat relativt till-
fredsstillande men innehiller begrinsningar. Tiden for utbildning
blir mycket ldng och soldaten kommer fortfarande att utbildas
inom tvd olika férband. Treterminssystemet indrar inte heller pd
det faktum att personalen i férsta hand méste tas ut och utbildas
fér det nationella behovet. Frivilligheten till tjinstgoring fir inte
storre genomslag dn tidigare. For att fungera optimalt kriver
systemet vidare att en mycket hég andel av de virnpliktiga vid ett
krigstorband soker vidare till termin tre. Hur mdnga som kommer
att soka vidare ir emellertid oméjligt att veta pd forhand. Resultatet
varierar 1 stor utstrickning frin férband till f6rband. Tretermins-
systemet innebir dven en stor belastning fér utbildningsorganisa-
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tionen 1 friga om personal och infrastruktur, sirskilt om flera
forband ska utbildas samtidigt.

8.2.3  Ledtider i utbildningscykeln och bristande effektivitet i
urval

Tidsutdrikten mellan det att en virnpliktig skrivs in till tjanst-
goring och det att han eller hon krigsplaceras 1 insatsorganisationen
ir betydande. De flesta min monstrar det &r som de fyller 18.
Monstringen foregds 1 dag av att alla 17-dringar fir ett brev frin
Pliktverket for att de ska kunna besvara verkets webbaserade limp-
lighetsundersékning. Fér min ir det obligatoriskt att svara pd
frigorna 1 limplighetsundersékningen.

For de virnpliktiga som skrevs in till tjinstgéring 2008 ir malet
att de ska kunna pdbérja utbildning sommaren 2009. Ménstring
och inskrivning pdgick under hela 2008. Nir en enskild ménstrar ir
beroende av fédelsedatum. Tiden mellan inskrivning och pdbérjad
grundutbildning kan dirfér variera mellan ett halvir och upp till ett
och ett halvt &r. For att skapa utrymme {6r utbildning under en
tredje termin piborjar vissa forband grundutbildning av virnplik-
tiga 1 januari minad. For ett antal av de virnpliktiga som monstrade
under 2008 och som ska utbildas under utbildningsiret juni 2009—
maj 2010 innebir detta att de kommer att rycka in i januari 2010.
De kommer d3 att vara firdiga med sin elva minader l8nga grund-
utbildning 1 december 2010 och vara klara med en eventuell tredje
termin under vdren 2011, upp till tre &r efter det att de skrevs in.

De linga ledtiderna medfér ett antal problem 1 personalférsérj-
ningshinseende. Det ir med dagens system svirt att med precision
ta ut folk till ritt befattning. Pliktverket skriver, mot bakgrund av
Foérsvarsmaktens bedémda behov, in personer till relativt specifice-
rade inskrivningsbefattningar. Under den férhillandevis ldnga tiden
mellan inskrivning och grundutbildning kan Foérsvarsmaktens
behov ha férindrats. Den befattning som soldaten rycker in till
méste di dndras. Detta forsvirar en ldngsiktig personalplanering.
Problemen har accentuerats i samband med forsvarets omstill-
ningsarbete och i samband med att nya uppgifter sdsom uppsittan-
det av Nordic Battlegroup har dlagts Férsvarsmakten. Utbildnings-
resurser och utbildningsfokus kan d& snabbt komma att indras
medan inskrivningssystemet ror sig 1 drscykler.
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L&nga ledtider och dndrade befattningar vid inryckning kan dven
inverka menligt pd hur den enskilde upplever sin tjinstgoring. Den
virnpliktige kan under upp till ett och ett halvt &r ha varit instilld
pa att tjinstgora 1 en specifik befattning som sedan tvirt dndras.
Forindringar i personalbehovet har dven resulterat 1 att de virn-
pliktigas utbildningstid har behévt skiras ned eller att utbildning-
ens innehdll har dndrats. Vid de férbandsbesék som kommittén och
sekretariatet har genomfért har indrade befattningar och osikerhet
om vilken tjinst man har fitt och vad den innebir, utgjort grund
for klagomal bland soldaterna.

Vintetiden mellan inskrivning och grundutbildning leder ocksa
till att den enskildes fysiska status kan ha indrats, vilket paverkar
forutsittningarna for att genomféra grundutbildningen. Aven den
enskildes prioriteringar och instillning till att tjinstgdéra kan ha
hunnit dndras. Tiden mellan inskrivning och pabérjad grundutbild-
ning sammanfaller med en period i livet med manga alternativ och
beslut. Ju lingre ledtiden mellan inskrivning och p&bérjad grund-
utbildning dr, desto stdrre dr risken foér att personen 1 friga
bestimmer sig f6r att han eller hon vill géra ndgot annat dn att full-
gora grundutbildning. Att nigon efter inskrivning indrar instill-
ning paverkar visserligen i teorin inte mojligheten att bemanna ett
férband. En person som en ging har skrivits in, méste instilla sig
till tjinstgdring dven om han eller hon inte lingre vill. Diremot
paverkas naturligtvis motivationen hos personen 1 friga, vilket fir
negativa konsekvenser. Den enskilde soldatens motivation dr avgs-
rande for ett forbands stridsvirde. Motiverade soldater som ir
positivt instillda till Férsvarsmakten dr ocksd en férutsittning fér
att 1 ett senare skede kunna rekrytera personal till officersyrket,
hemvirnet och till internationella insatser. Missnojda soldater
inverkar ocksd negativt p8 Forsvarsmaktens marknadsforings-
arbete.

8.2.4  Bristande genomslag for den enskildes vilja till
tjanstgoring

Majoriteten av de virnpliktiga som fullgér virnplikt i dag har under
monstringsstadiet indikerat att de dr positiva eller ganska positiva
till att fullgéra virnplike. Minskade virnpliktskullar har gjort att
den enskildes vilja till tjinstgoring 1 dag kan tillitas {4 ett markant
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storre genomslag dn tidigare. Fortfarande skrivs dock ett antal
personer varje &r in till virnplikt mot sin vilja.

Fér min sker inskrivning till tjinstgdéring 1 normalfallet vid
18 4rs dlder. En effekt av detta dr att krigsférbanden p4 andra nivier
in officersnivin visar upp en mycket smal &ldersspridning. De
virnpliktiga soldaterna kommer 1 stor utstrickning frin en och
samma arskull. For kvinnor ir det frivilligt att fullgora virnplike
och beslutstillfillet ir inte lika fixerat som fér min. De facto ir
emellertid de dtgirder som gors for att {3 kvinnor att genomfora
virnplikt framfor allt inriktat mot yngre 8ldersgrupper. Nimnas
kan ocksd att antagningsprévning av kvinnor som ér ildre dn 25 ar
endast fir ske om det finns sirskilda skal.

Konstateras kan ocks3 att systemet dven ur ett vidare perspektiv
uppvisar brister vad giller att fdnga upp enskildas intresse till att
tjanstgdra inom Forsvarsmakten. Det ir 1 dag endast en mindre del
av befolkningen som fullgér virnplikt. Aven utanfér denna grupp
kan det finnas ett stort intresse av att engagera sig i Forsvarsmak-
ten. Fér mdnga kan ett sddant intresse ocks8 uppstd senare i livet dn
vid 18-19 &rs dlder. Det ir viktigt att Forsvarsmakten kan finga
upp denna typ av intresse. Det ir ocksd dnskvirt att Férvarsmakten
kan locka till sig limpliga personer med blandad &lderbakgrund och
att personer med civila kompetenser ser Forsvarsmakten som en
verksamhet som ir dppen for dem. Att nigon inte har fullgjort
virnplikt bor inte vara ett hinder f6ér att dennes intresse av att
engagera sig 1 Forsvarsmakten ska kunna tas till vara, forutsatt att
hon eller han ir limpad fér engagemang inom myndigheten.
Hittills har det emellertid funnits & naturliga ingdngar till militir
tjinstgoring for den som inte har fullgjort virnplikt. Ménstrings-
tillfillet har i realiteten varit avgorande f6r om en man ska engagera
sig i Forsvarsmakten eller inte. Aven vad giller kvinnor har fokus
legat pd att framfor allt £ unga personer att engagera sig 1 verksam-
heten. Overhuvudtaget har systemet visat sig otillrickligt for att
locka till sig tillrickligt mdnga kvinnor (se vidare avsnitt 8.2.6).
Fullgjord virnplikt har traditionellt sett ocksd varit ett krav for att
kunna bli hemvirnsman, f6r att kunna soka till officersutbildning
och f6r att bli antagen till flertalet tjanster i utlandsstyrkan och 1
beredskapsforbanden. Undantag frin denna princip finns. Hem-
virnet bedrivet pd vissa platser en tremdnaders grundutbildning fér
personer som inte har fullgjort virnplikt. Denna genomférs dock
med lagen om totalférsvarsplikt som grund. Den nya aspirant-
utbildningen fyller samma funktion fér den som vill genomgi
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officersutbildning men som inte har fullgjort virnplikt. Denna
genomfors helt utan koppling till lagen om totalférsvarsplikt. Vissa
yjdnster 1 utlandsstyrkan ir ocksd 6ppna dven f6r personal som inte
har fullgjort virnplikt. Dessa personer ges di en kortare grund-
liggande militir utbildning (Grundliggande soldatutbildning fér
Utlandsstyrkan, GSU-US).

Erfarenheterna frin de frivilliga grundutbildningar som erbjuds 1
Forsvarsmaktens regi visar att intresset for att engagera sig i
Forsvarsmakten kan vara betydande iven hos den del av befolk-
ningen som inte har fullgjort virnplikt. Sammantaget uppvisar
emellertid systemet klara brister vad giller att ta till vara denna typ
av intresse. Monstringstillfillet blir alltfér utslagsgivande och
systemet erbjuder inte tillrickligt minga utbildningsvigar f6r den
som ir intresserad av Forsvarsmakten men som inte har fullgjort
virnplikt. Detta samtidigt som ett antal personer varje dr skrivs in
till virnplikt mot sin vilja.

8.2.5 Andelen soldater som kan rekryteras efter genomford
grundutbildning

De virnpliktiga som rekryteringsbas

Forutom att forse krigsférbanden med personal, utgdr virnpliktiga
som har fullgjort grundutbildning den viktigaste rekryteringsbasen
tor soldater till utlandsstyrkan och beredskapstérbanden, samt till
hemvirnet och yrkes- och reservofficersbanan. Andelen som madste
rekryteras till internationell tjinst ur varje drskull varierar beroende
pd drskullens storlek, hur mycket personal som kan rekryteras ur
tidigare drskullar samt av hur minga insatser varje soldat genomfér.

Forsvarsmakten har som mal att 30 procent av de virnpliktiga
som har genomfért grundutbildning ska kunna rekryteras till
internationell tjinst. 30 procent ir inte ett médl i sig utan ir den
siffra som har bedémts som nédvindig for att kunna vidmakthilla
den internationella verksamheten. Berikningen kompliceras av att
antalet virnpliktiga som skrivs in till grundutbildning inte ir
bestimt utifrin den internationella verksamhetens behov, utan
efter vad som behovs for forsvarets nationella behov. Virnplikes-
volymerna kan minska dven om behovet av personal till internatio-
nella insatser skulle 6ka. Minskade virnpliktskullar skulle leda till

167



Analys av dagens system SOU 2009:63

en minskad rekryteringsbas, vilket 1 sin tur betyder att rekryte-
ringsprocenten ur varje kull miste 6ka.

Att kunna rekrytera personal som pi frivillig grund tjinstgér
inom Forsvarsmakten kan 1 framtiden komma att bli dn viktigare in
1 dag. Enligt Forsvarsberedningens rapport Forsvar i anvindning
bér insatsorganisationens férband i framtiden kunna anvindas bade
nationellt och internationellt.” Dessa férband kan di inte vara
bemannade med virnpliktiga som ir krigsplacerade i férbanden
med lagen om totalférsvarsplikt som grund. De kommer istillet att
vara helt beroende av frivilligt rekryterad personal.

Att notera 1 sammanhanget ir att enligt lagen om totalférsvars-
plikt ska det antal virnpliktiga skrivas in till grundutbildning som 1
krig behévs f6r Forsvarsmakten och det civila forsvaret eller for
Foérsvarsmaktens fredstida beredskap. Att med hjilp av pliktlag-
stiftning skriva in fler personer in vad som behovs, enkom for att
bredda rekryteringsgrunden for Forsvarsmaktens internationella
verksamhet, ir inte forenligt med lagens syfte.

Sett till de senaste fyra drens (2005-2008) inskrivningsvolymer
har 1 medeltal 9 000 personer skrivits in f6r virnplikt. Den faktiska
rekryteringsbasen fér den internationella verksamheten ser emel-
lertid annorlunda ut. Avgidngarna under grundutbildningen har de
senaste dren uppgitt till cirka tolv procent. For tjinstgoring i
utlandsstyrkan krivs vidare att den virnpliktige minst har ndtt vits-
orden J-5-5, dir ”J” indikerar att den virnpliktige ir limplig for
internationell tjinstgéring och siffrorna ”5-5” att han/hon ir
godkind avseende limplighet 1 befattning respektive kunskaper och
firdigheter. Av dem som fullgjorde virnplikt 2007 nidde
83 procent av minnen och 77 procent av kvinnorna upp till dessa
krav. Undantag frin kraven pd ligsta vitsord foérekommer natur-
ligtvis men det ovan sagda kan ind3 tjina som exempel pd att den
faktiska rekryteringsbasen bland de virnpliktiga ir betydligt
mindre in antalet som har skrivits in till grundutbildning. Den killa
till rekrytering som nuvarande system erbjuder Férsvarsmakten
blir alltsd relativt grund. Situationen underlittas 1 dagsliget nigot
av att rekryteringsinsatser kan riktas mot de relativt stora
virnpliktskullar som utbildades i borjan av 2000-talet. Mojligheten
att rekrytera frdn denna grupp kommer dock med tiden att
forsvinna.

2 Ds 2008:48.
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Utover att kunna rekrytera soldater till sina férband maéste
Forsvarsmakten ocksd kunna rekrytera tillrickligt antal personer
till officersyrket. Skulle rekrytering till officersyrket enbart ske
bland virnpliktiga som har genomfért grundutbildning, skulle ett
behov av 800 nya officerare per &r betyda att knappt nio procent av
en irskull pd 9 000 behévde rekryteras. Aven hir minskar emeller-
tid den faktiska rekryteringsbasen genom avgingar och genom att
personer med otillrickliga vitsord inte kan rekryteras. Andelen som
mdste rekryteras ur varje &rskull blir dirfér hogre. Rekryterings-
basen kan breddas genom de aspirantutbildningar som Forsvars-
makten har pdbérjat. Férdelen med dessa ir att personer kan utbil-
das direkt mot organisationens behov.

Virnpliktiga som har fullgjort grundutbildning utgér ocksd for
nirvarande den viktigaste rekryteringsgrunden fér hemvirnet.
Forutsatt att tillrickligt antal personer dven fortsittningsvis kan
rekryteras frin avtalsorganisationerna skulle ett behov av 1 560 hem-
virnsmin kriva att drygt 17 procent ur en &rskull av 9 000 inskrivna
kunde rekryteras. Aven hir kan rekryteringsbasen breddas genom
direktutbildningar till hemvirnet.

Sammantaget kan siledes konstateras att antalet utbildade virn-
pliktiga per &r utgor en foérhdllandevis liten rekryteringsbas om den
ska generera soldater till utlandsstyrkan och beredskapsférbanden,
aspiranter till officersyrket och samtidigt utgéra rekryteringsbas
f6r hemvirnet.

Om intresset for internationell tjinst bland virnpliktiga fore och efter
grundutbildning

Aven en relativt liten rekryteringsbas skulle kunna vara tillricklig
om villigheten hos de soldater som har genomgitt grundutbildning
att s6ka sig vidare inom Forsvarsmakten var stor. Instillningen till
att fullgéra grundutbildning 4r bland de monstrande allmint sett
positiv. Under ménstringsdret 2007 uppgav vid monstringen
98 procent av de min som Pliktverket skrev in till virnplikts- eller
civilpliktsutbildning att de var positiva eller ganska positiva till
yjanstgoring. I Forsvarsmaktens utryckningsenkit 2007 svarade
som jimforelse cirka 75 procent att de vid pdbérjad grundutbild-
ning hade haft en positiv instillning till att fullgora virnplikt.

Att vara positivt instilld ull att fullgéra virnplikt behover
emellertid inte vara detsamma som att vilja tjinstgora internatio-
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nellt eller till att pd annat sitt engagera sig 1 Férsvarsmakten efter
avslutad grundutbildning. T Pliktverkets webbaserade limplighets-
undersdkning finns en friga om viljan att efter virnplikt goéra
internationell tjinst. Den enskildes motivation tillmits enligt Plikt-
verket ocksd mycket stor betydelse vid inskrivningstillfillet. I
praktiken kan detta tinkande emellertid inte dras hur lingt som
helst. Pliktverket ska skriva in de personer som ir mest limpade till
tjanstgdring. Motivationen kan utgéra en faktor i denna bedém-
ning, men pliktlagstiftningen tilldter i dag inte att den enskildes
instillning till att tjinstgdra inom Foérsvarsmakten fir ett okat
genomslag, exempelvis pd bekostnad av testresultaten vid ménst-
ring.

Intresset for att gora internationell tjinst kan sigas utgora en
bra indikator pd viljan bland de virnpliktiga att efter fullgjord
grundutbildning frivilligt engagera sig 1 Forsvarsmakten. Pliktver-
ket har genomfort en undersékning om intresset f6r internationell
yanstgoring bland dem som har skrivits in respektive avslutat sin
grundutbildning under 2002-2007. Undersékningen omfattar dven
antalet firdigutbildade som de facto sedan har sékt till utlandsupp-
drag. En separat studie har genomférts avseende virnpliktiga kvin-
nor. Pliktverkets undersékning baseras pi omfattande person-
nummerserier.

Det totala antalet min och kvinnor som vid ménstring har
anmilt intresse for internationell tjinstgdring har under perioden
okat frén 55 till 75 procent. Under grundutbildningen avtar intres-
set och vid avslutad grundutbildning pendlar intresset f6r interna-
tionell tjinstgdring inom denna grupp mellan 22 och 26 procent.
Omkring tio procent av de utryckande under granskade ir (med
variation bide upp och ned) har emellertid anmilt intresse for
internationell tjinstgoring utan att vid ménstring ha angett detta.
Detta innebir att sammanlagt 32-38 procent av dem som har full-
gjort grundutbildning under tidsperioden har angett intresse for
internationell tjinstgdring i samband med grundutbildningens slut.

Antalet som verkligen har sokt internationell tjinstgéring ir
emellertid betydligt ligre och varierar mellan 9,6-14,3 procent vad
giller dem som skrevs in fér grundutbildning under 2002-2005. Av
Pliktverkets undersokning kan man utlisa att en betydande del av
dem som har skt till internationell tjinstgdring tidigare inte visat
nigot sidant intresse. Dirtill har flera sékt trots att de i samband
med avslutad grundutbildning inte anmilt ndgot intresse.
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Kvinnor har vid inskrivning till virnplikt generellt sett ett hogt
intresse for internationell tjinstgoring. Under perioden 2003-2007
har intresset varierat 3t bdda héllen i spannet 78-84 procent. Under
virnplikten avtar emellertid kvinnors intresse foér internationell
yinstgoéring markant: endast mellan 21-26 procent ir fortfarande
intresserade efter avslutad grundutbildning. Mellan 4-14 procent av
de kvinnor som vid antagningsprévning inte var intresserade av
internationell tjinst har indrat uppfattning.

Andelen kvinnor som har sékt internationell tjinst ir hogre in
for hela gruppen av virnpliktiga och pendlar mellan 14,5-
20,5 procent av de f6r grundutbildning inskrivna under 2002-2005.
Flera kvinnor som tidigare inte har visat intresse eller som efter
grundutbildning har angett att de inte varit intresserade har ind3
sokt. Kvinnors indrade preferenser skiljer sig siledes inte frin dem
som min ger uttryck for.

Av alla som fullgjorde virnplikt under 2006 sokte 1120 till
internationell tjinst. Detta motsvarar 10,5 procent av virnplikts-
kullen. Av kvinnorna sékte 14,5 procent till internationell tjinst-
goring.

Det kan noteras att andelen som sokte internationell tjinst-
goring enligt Pliktverkets undersékning minskade stort bland 2005
och 2006 &rs inskrivna i férhdllande till andra r. Detta kan sanno-
likt delvis forklaras med att flera virnpliktiga dessa &r 1 stor
utstrickning istillet sokte anstillning 1 Nordic Battlegroup. Under
tiden 1 Sverige, innebar en anstillning 1 NBG inte att personen 1
frdga var anstilld 1 utlandsstyrkan. Dessa personer finns dirfér inte
med 1 Pliktverkets statistik. Det har till dags dato varit svirt for
kommittén att {3 fram information om hur minga virnpliktiga som
direkt eller en tid efter utbildning har sgkt till NBG. En férklaring
har enligt Férsvarsmakten varit att soldaterna har sokt direke till de
férband 1 grundorganisationen som har svarat f6r utbildningen av
NBG och att nigon samlad statistik inte har sammanstillts. Det
kan hirvid nimnas att 38,5 procent av dem som har genomfort
virnpliktsutbildning under 2007 i Férsvarsmaktens utrycknings-
enkit uttryckt att de redan har sokt eller att de tinker soka inter-
nationell tjinst.’

Den bild som framtrider ir att flera enheter inom Forsvars-
makten — samt Pliktverket — har tillgdng till olika former av infor-

* Férsvarsmakten (2008), Slutrapport Attitydprojektet utbildningsdr 2007.
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mation och att kommunikationen inom och mellan myndigheterna
uppvisar brister vad giller rekryteringsanknutna frigor.

Varfor inte fler av de virnpliktiga som forklarat sig positiva till
internationell tjinst faktiskt s6ker vidare, finns det antagligen flera
orsaker till. Det gdr mellan tvd och tre r frén den férsta kontakten
med Pliktverket tills att den virnpliktige har méjlighet att soka
internationell tjinst. Under denna tid kan mycket ske i en ung
persons liv. Prioriteringar dndras till f6ljd av exempelvis pdborjade
studier eller intride pd arbetsmarknaden. Undersékningar som har
gjorts vid Forsvarshdgskolan visar vidare att inte minst erfaren-
heterna av sjilva grundutbildningen ir avgérande f6r om en person
sedan soker internationell tjinst. Detta bekriftas av enkiter som
Forsvarsmakten har gjort. Plutonchefer har en mycket stor inver-
kan hirvid, liksom om den enskilde upplever sig ha fitt en bra
utbildning eller inte. De ovan redovisade problemen med linga
ledtider och indrade befattningar kan antas inverka negativt pd hur
den enskilde ser pd utbildningen och pd Férsvarsmakten som
arbetsgivare. Detta kan dven inverka pd den virnpliktiges vilja att
soka internationell tjinst. Andra faktorer som exempelvis befils-
attityder kan spela in ytterligare.*

Det kan vidare vara virt att framhilla att 1 858, eller cirka
25 procent, av de 7266 personer som under 2008 skrevs in for
grundutbildning har togs ut till nigon form av bevakningstjinst.” I
sina férbandsbesdksrapporter har Virnpliktsrddet uppmirksammat
att de bevakningsvirnpliktiga p& vissa forband erbjuds en
otillricklig utbildning.® Enligt Virnpliktsrddet leder detta till
soldater som ir missndjda med sin tjinst och som ofta till f&ljd av
den bristande utbildningen inte ir intressanta f6r internationell
ganst. Detta kan naturligtvis ytterligare minska det faktiska antalet
virnpliktiga som gir att rekrytera till internationell tjinst.

*1 Slutrapport Attitydprojektetr utbildningsir 2007 har de virnpliktiga tillfrigats om deras
instdllning till virnpliktstjinstgdringen har dndrats under grundutbildningen. Utbildningens
innehdll, typ av befattning/tjinst, samt befils upptridande ir de vanligaste angivna
faktorerna f6r att instillningen har dndrats i negativ riktning.

> Detta utgdr uppdaterade siffror jimfért med vad som anges i 5.2.3 i kommitténs
delbetinkande.

¢ Virnpliktsrddet betraktar verksamheten som bruk av grd arbetskraft. Virnpliktsrddets
definition av grd arbetskraft innebir att virnpliktiga tvingas utféra uppgifter som saknar
tydlig anknytning till utbildningens mal och syften. Regeringen har 1 Virt framtida forsvar —
forsvarspolitisk inviktning (prop. 2004/05:5) framhallit att kostnadsskail inte i sig dr grund for
att ha bevakningsvirnpliktiga. Soldater och sjémin maiste erhilla indamilsenlig och
motiverad utbildning for att 16sa en eventuell framtida krigsuppgift och dirmed utgéra
grund {ér internationella insatser.
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8.2.6 Andelen kvinnor i Forsvarsmakten

Forsvarsmakten dr i sin verksamhet beroende av ett stort antal
olika kompetenser. Olika befattningar i organisationen ska beman-
nas med personer med ritt kvalifikationer fér uppgiften. Om denna
person ir kvinna eller man ir i sammanhanget ovisentligt. Att 6ka
andelen kvinnor som ir intresserade av att tjinstgdra inom
Forsvarsmakten dr en viktig del i arbetet med att {4 tillgdng till en
s& hog andel personer med ritt kompetens som mojligt. Riksdagen
och regeringen har ocks3 vid flera tillfillen framhllit vikten av att
andelen kvinnor inom Forsvarsmakten 6kar. Detta giller virnplik-
tiga, officerare, andelen kvinnor i utlandsstyrkan och i hemvirnet.
Forsvarsmakten bedriver ocksd ett aktivt arbete med att 6ka ande-
len kvinnor i organisationen vilket bland annat tar sig uttryck 1
informations- och rekryteringskampanjer och 1 nitverk foér virn-
pliktiga kvinnor och officerare. Aven Pliktverket ir engagerat i
arbetet.

Arbetet med att 6ka andelen kvinnor inom Férsvarsmakten har
gett ett visst resultat. Andelen officerare som ir kvinnor har ¢kat
och likasd andelen virnpliktiga kvinnor. P4 det hela taget klarar
systemet emellertid fortfarande inte av att rekrytera ett tillrickligt
antal kvinnor till Férsvarsmakten. Under 2007 skrevs ungefir
400 kvinnor in till virnplikt av Pliktverket. Andelen yrkesofficerare
som ir kvinnor ir ungefir 4,5 procent. Hemvirnet ligger pd en
hogre siffra eftersom 15 procent av medlemmarna ir kvinnor.
Andelen kvinnor i utlandsstyrkan och beredskapstérbanden ir
svirare att mita men som ett exempel kan sigas att av de 1 500 per-
soner som vid utgdngen av 2007 var anstillda som beredskaps-
soldater inom Forsvarsmakten, var endast 101 kvinnor.

Den enskilt viktigaste faktorn fér att 6ka andelen kvinnor inom
Forsvarsmakten dr att f3 fler kvinnor att genomféra virnplikt.
Under de senaste dren har antalet kvinnor som ansékt om att f3
genomfora frivillig antagningsprévning 1 syfte att fullgéra virnplike
eller civilplikt med lingre grundutbildning legat relativt konstant.
Under 2008 har Pliktverket dven skickat ut inloggningsuppgifter
for det utredningsformulir som féregdr monstringen till samtliga
17-8riga unga kvinnor. Det idr dnnu for tidigt att utvirdera denna
tgird men preliminira uppgifter frin Pliktverket visar pd relativt
positiva resultat. 13 369 kvinnor besvarade enkiten och av dessa
ansigs 7 744 limplig for tjinstgdring och uppmanades att ansoka
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om frivillig antagningsprévning. I maj 2009 hade 2 600 av dessa
sokt.

Anledningarna till att inte fler kvinnor anséker om sirskild
antagningsprévning dr med storsta sannolikhet flera. Uppenbarli-
gen har informations- och marknadsféringskampanjer riktade mot
kvinnor inte fitt tillrickligt genomslag. Att notera ir ocksd att
relativt 3 av dem som ansdkte om sirskild antagningsprévning
under 2007 siger att de gjorde detta efter att ha fitt information
frin Forsvarsmakten. Det frimsta skilet till att fler kvinnor inte
soker sig till Forsvarsmakten miste dock tillskrivas det faktum att
virnpliktssystemet gor skillnad pd min och kvinnor. Min ir de
enda som ir skyldiga att ménstra och att fullgéra virnplikt dven om
de sjilva inte anséker om det. Med denna skillnad 1 grunden ir det
svirt att uppnd eventuella milsittningar om ett ¢kat antal kvinnor i
Foérsvarsmakten. Eftersom virnplikten i stor utstrickning ir en
inkérsport till officersyrket, utlandsstyrkan och hemvirnet fir den
relativt l3ga andelen virnpliktiga som ir kvinnor ocksd genomslag
pd andra stillen i organisationen. Den liga andelen officerare som
ir kvinnor kan 1 sin tur piverka andelen kvinnor som vill genom-
fora virnplikt.

Forutom att inte lyckas f3 tillrickligt antal kvinnor till att
ansoka om sirskild antagningsprévning lyckas systemet inte heller
tillvarata intresset hos dem som faktiskt ansoker. Av de drygt
1 500 kvinnor som under 2007, fullt frivilligt, ansékte om antag-
ningsprévning, ryckte si sminingom endast 365 in till grund-
utbildning.

Forklaringarna till att inte fler kvinnor kommer igenom syste-
met &terfinns pd flera plan. De ovan beskrivna problemen med
linga ledtider mellan intresseanmailan och antagningsprévning ir en
orsak. Dessa forstirks vad giller inskrivningen av kvinnor av att
Pliktverket enligt gillande lagstiftning bara kan skriva in kvinnor
som har fyllt 18 &r. Under tiden mellan intresseanmilan och
kallelse till antagningsprévning hinner ett antal kvinnor tréttna pd
att vinta eller finner andra intressen. Dessa kommer dirfor inte nir
de vil blir kallade. Av dem som vil genomfér antagningsprovning
far cirka 35 procent sidana resultat att de inte kan skrivas in till
yanstgoring. Den overligset storsta anledningen till att kvinnor
inte kan skrivas in, dr att de fir for diliga testvirden vad giller
muskelstyrka. Ett antal kvinnor drar ocksd tillbaka sina ansok-
ningar under sjilva antagningsprévningen, eller samtycker inte till
inskrivning trots att de har fitt godkinda testresultat. Som frimsta
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anledning till detta anges att man inte har kunnat {4 6nskad befatt-
ning.”

Kommittén kan konstatera att alldeles for i kvinnor ansoker
om frivillig antagningsprévning. Detta pdverkar inte bara andelen
soldater som dr kvinnor utan dven rekryteringsbasen for utlands-
styrkan, officersyrket och hemvirnet.

8.3 Slutsatser

Ett militirt personalforsérjningssystem mdste kunna forse
Forsvarsmakten med militir personal f6r samtliga dess uppglfter
Systemet mdste ocksd kunna anpassas till omstillningar 1 inrikt-
ningen av Forsvarsmaktens verksamhet och miste ha kapacitet att
snabbt kunna méta nya personalbehov. Totalférsvarspliktens syfte
ir att trygga totalforsvarets behov av personal. Detta har systemet
ocksd visat sig klara av vil, sirskilt med beaktande av den omfat-
tande mingd personal som det tidigare invasionsférsvaret krivde.
Sett ur ett vidare perspektiv och med beaktande av de utokade
uppgifter som Forsvarsmakten har att 16sa 1 dag, dr systemet med
totalforsvarsplikt sisom det dr utformat i dag emellertid behiftat
med ett antal brister.

Tillgingligheten p& krigsférband som dr bemannade med krigs-
placerade virnpliktiga ir allmint sett lig. For internationella insat-
ser, vilket i dag utgér en av Forsvarsmaktens huvudsakliga verk-
samheter, kan krigstérband med krigsplacerade virnpliktiga inte
anvindas 6ver huvud taget. De dubbla férbandsstrukturer som har
utvecklats for att mota detta har betytt att soldater ofta miste
samovas 1 tvd olika férband och har dven lett till omfattande belast-
ningar f6ér utbildningsorganisationen. Visserligen skapas det pd
lokal nivd minga goda l8sningar for att 1 mojligaste mén rida bot pa
dessa problem. I lingden ir det emellertid nédvindigt att férban-
den i utbildningsorganisationen fir bittre mojligheter att planera
sin verksamhet och att de ges fullgoda forutsittningar for att
genomféra en tillfredsstillande utbildning. Detta ir dock svért att
uppnd inom ramen for dagens system. Dagens system stiller dven
upp hinder f6r den 6vergripande styrningen av grundutblldnmg av
soldater. Ledtiderna frdn det att en person skrivs in for tjinstgéring
och att utbildningen pdbérjas ir vidare allefér 1dnga, vilket inverkar

7Se vidare Pliktverkets rapport Vart tar alla tjejer som har ansékt om att antagningspréva
s
végen:
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pd utbildningsplanering och dven paverkar de virnpliktigas instill-
ning till tjinstgoring.

Kommittén beddémer att utvecklingen i framtiden med all
sannolikhet kommer att g8 mot mer flexibla insatsférband som kan
anvindas bide nationellt och internationellt. Dessa férband
kommer att bemannas med anstillda och kontrakterade soldater.
Tjinstgoring 1 denna typ av férband kommer helt att bygga pd
frivillighet. Ett fungerande personalforsérjningssystem for For-
svarsmakten miste kunna méta dven en sidan utveckling. Detta
skulle enligt kommittén vara mycket svirt att uppnd med en tillim-
pad totalforsvarsplikt som grund. De brister som finns 1 dag skulle
ocksa riskera att forstirkas. Grundutbildningen av soldater méste i
framtiden dven kunna i hogre utstrickning dn i dag styras mot
bakgrund av Férsvarsmaktens samlade behov av personal. P§ sikt
maste det militira personalférsdrjningssystemet ocksd kunna
uppnd en mer jimlik konsférdelning inom Férsvarsmakten.

De virnpliktiga som varje &r fullgér grundutbildning riskerar
ocksd att pd sikt bli en alltfér grund rekryteringsbas tor Forsvars-
makten. Tecken pd detta problem syns redan. Virnpliktsvolymerna
bestims mot bakgrund av Forsvarsmaktens behov av personal fér
krig och for att uppritthilla den fredstida beredskapen. Beroende
pd hur detta behov ser ut kan volymerna fortsitta att sjunka,
samtidigt som Forsvarsmaktens rekryteringsbehov fér andra
uppgifter fortsitter att 6ka. Aven om en hégre andel av de virn-
pliktiga dn 1 dag fortsatte inom Forsvarsmakten efter att de hade
fullgjort grundutbildning kan virnpliktsvolymerna dndd visa sig
otillrickliga som rekryteringsbas.

I dag ges inte heller den enskildes vilja tillrickligt genomslag i
systemet. De som genomgér grundutbildning miste 1 hog grad vilja
engagera sig 1 Forsvarsmakten 1 nigon form. Hir dr den enskildes
instillning helt avgorande. Det ir emellertid svirt att l3ta den
enskildes vilja fi storre genomslag i ett pliktsystem dn vad den fir i
dag. Vidare innehiller systemet inte tillrickligt bra ingdngar f6r den
som utan att ha fullgjort virnplikt vill engagera sig 1 Férsvarsmak-
ten.
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9 Den framtida skyldigheten att
fullgdra varnplikt och civilplikt

9.1 Bakgrund

I delbetinkandet uttalade kommittén att en slutsats av de analyser
som har gjorts av dagens system, ir att totalforsvarsplikten som
den ir utformad och tillimpas i dag, ir otillricklig for att forse
Forsvarsmakten med ett tillrickligt antal soldater for samtliga dess
uppgifter. Ett ytterligare problem ir att Férsvarsmakten har tving-
ats utveckla tvd separata férbandssystem for nationella respektive
for internationella uppgifter. Tillgingligheten pd forband som ir
bemannade med krigsplacerade virnpliktiga ir 1dg dven fér natio-
nella uppgifter. Vidare yttrade kommittén att det kan ifrdgasittas
om det dr rimligt att under hot om straffansvar kalla in unga
minniskor till tjinstgéring med plikt nir personalbehovet inom
Forsvarsmakten f6r nirvarande ir s pass litet.

Kommittén framhéll i delbetinkandet att en férindring av
dagens soldatforsdrjningssystem ir av yttersta vikt. Kommittén har
utgdtt frin att ett soldatférsorjningssystem, for att vara effektivt,
bér kinnetecknas av kostnadseffektivitet, indamaélsenlighet och
flexibilitet. En hég andel av de soldater som utbildas ska kunna
anvindas for att 16sa Forsvarsmaktens huvuduppgifter. Systemet
ska ocksd kunna svara mot nya prioriteringar i Férsvarsmaktens
verksamhet och pi ett indamdlsenligt sitt tillvarata kompetens hos
personalen. Vidare miste systemet kunna svara mot hemvirnets
behov och stédja Forsvarsmaktens rekrytering och utbildning av
officerare. Vidare ir det 6nskvirt att den enskildes vilja till tjinst-
goring ges ett storre genomslag in i dag och att andelen kvinnor
inom Forsvarsmakten okar.

Direktiven till kommittén dr tydliga. Kommittén ska dverviga
vilka férfattningsindringar och 6vriga dtgirder som ir nédvindiga
for att mojliggora frivillig rekrytering och utbildning av sddan
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personal som i dag tjinstgor enligt lagen om totalforsvarsplike.
Under avsnitt 6.5 1 delbetinkandet har kommittén likvil redogjort
for mojligheterna att med en fortsatt tillimpning av pliktsystemet
forsoka angripa de problem som identifierats i dagens system.
Kommitténs slutsats dr dock att inget av dessa alternativ i nuliget
ir en framkomlig vig. Som ett resultat av denna analys framhéll
kommittén att Forsvarsmaktens soldatforsérjning for nirvarande
bér goéras oberoende av en tillimpad totalférsvarsplikt. Rekrytering
och utbildning av soldater bor i stillet ske pd frivillig grund.

I direktiven framhills att nigon typ av totalférsvarsplikt ska
finnas kvar dven 1 framtiden. Kommittén ska enligt direktiven 6ver-
viga under vilka forhillanden pliktsystemet ska tillimpas. Att
kunna ta totalférsvarspliktiga 1 ansprik for tjinstgéring med plike
ir ett mycket viktigt instrument for att kunna méta hot och for att
kunna uppritthdlla forsvarsberedskapen. Kommittén har dirfor i
delbetinkandet angett att lagen om totalférsvarsplikt ska finnas
kvar 1 sin helhet. Vid behov méste dess bestimmelser om mojlig-
heten att iansprikta personer f6r tjinstgéring med plikt kunna till-
limpas. Kommittén kommer 1 detta kapitel att redogéra for forslag
angiende hur skyldigheten fér totalférsvarspliktiga att fullgora
varnplikt och civilplikt bér vara utformad 1 framtiden och nir den
ska kunna tillimpas.

Kommittén ska enligt direktiven dven verviga om skyldigheten
att fullgéra virnplikt och civilplikt med ling grundutbildning, nir
denna skyldighet tillimpas, ska omfatta bide min och kvinnor.
Kommittén limnar i kapitlet férslag angdende detta.

I delbetinkandet har uttrycket ganstgoringsplikt anvints for att
beskrivas totalforsvarspliktigas skyldighet att tjinstgdéra inom
totalforsvaret. Totalforsvarspliktigas tjinstgoring inom totalférsva-
ret kan fullgéras som virnplikt, civilplikt eller allmin tjinsteplikt.
Allmin tjinsteplikt dr totalforsvarspliktiga bara skyldiga att full-
gora under hojd beredskap och efter att regeringen har foreskrivit
om det. Denna tjinstgdringsform berdrs inte av kommitténs
forslag. For att tydliggora vilka former av tjinstgdéring kommitténs
forslag beror kommer uttrycket skyldighet att fullgora virnplikt eller
civilplikt att anvindas 1 stillet for tjinstgoringsplikt.
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9.2 Nar totalforsvarspliktiga ska vara skyldiga att
fullgora varnplikt och civilplikt

9.2.1  Forutsattningar och principiella 6vervaganden

Kommitténs stillningstaganden 1 delbetinkandet innebir att skyl-
digheten for totalférsvarspliktiga att fullgora virnplikt eller civil-
plikt inte ska tillimpas i nuliget. Detta skulle i sin enklaste form
kunna uppnds genom att bemanningsansvariga myndigheter upp-
hérde att till Pliktverket anmila ndgot behov av totalférsvarspliktig
personal. Inga totalforsvarspliktiga skulle d& skrivas in for virnplike
eller civilplikt. Att inga totalférsvarspliktiga 1 dag fullgér civilplikt
med lingre grundutbildning in 60 dagar ir ett resultat av ett sidant
forfarande. Den forindring i tillimpningen av skyldigheten att
fullgora virnplikt och civilplikt som kommittén féreslir ir emel-
lertid av betydligt mer 6évergripande natur. Den innebir att inga
totalforsvarspliktiga 6verhuvudtaget for nirvarande ska fullgora
viarnplikt eller civilplikt. En sidan omfattande forindring 1
totalforsvarspliktens tillimpning bor enligt kommittén formaliseras
pa ett tydligt sitt. Det dr ocksd viktigt att ha 1 dtanke att lagen om
totalforsvarsplikt dr en rittighetsinskrinkande lag. Det ir dirfor
angeliget att det 1 lagen gir att utlisa vilka skyldigheter som 3ligger
den enskilde och under vilka férutsittningar de gér det.

Det ir dven viktigt att framhilla att kommitténs stillnings-
taganden 1 delbetinkandet inte pdverkar enskildas grundliggande
skyldigheter enligt lagen om totalférsvarsplikt. Alla svenska
medborgare och 1 Sverige bosatta personer kommer sdledes dven
fortsittningsvis att vara totalférsvarspliktiga mellan de ar de fyller
16 respektive 70 &r. De skyldigheter som totalférsvarspliktiga
3liggs 1 1 kap. 2 § 1 lagen om totalférsvarsplikt kommer ocks3 fort-
sittningsvis att vara desamma. Bestimmelserna i lagen kommer
emellertid att tillimpas pd ett annat sitt dn 1 dag.

Nar totalforsvarspliktiga mdste kunna dliggas att fullgéra varnplikt
eller civilplikt

Att totalforsvarspliktiga kan 8liggas att tjinstgdra inom totalfor-
svaret ir av visentlig betydelse for att Sverige vid behov ska kunna
mota hot och krissituationer och fér att férsvarsberedskapen ska
kunna uppritthillas. Som utgdngspunkt f6r sina stillningstaganden
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1 delbetinkandet har kommittén dirfér angett att skyldigheten for
totalforsvarspliktiga att fullgéra virnplike och civilplikt, maste
kunna tillimpas nir forsvarsberedskapen kriver det. Ett behov av
att iansprikta totalférsvarspliktiga f6r virnplike eller civilplikt kan
komma att uppstd 1 olika situationer och fér att méta olika former
av behov. Att nirmare ange férutsittningar f6r under vilka omstin-
digheter som denna skyldighet ska kunna tllimpas, dr enligt
kommittén inte meningsfullt. Skyldigheten fér totalforsvarspliktiga
att fullgdra virnplikt eller civilplikt bor inte heller knytas till att
ndgot sirskilt férhdllande, sisom hojd beredskap, foreligger.

En ytterligare utgdngspunkt for kommitténs stillningstaganden
ir att skyldigheten for totalférsvarspliktiga att fullgéra virnplikt
och civilplikt vid behov méste kunna tillimpas mycket snabbt. Ett
beslut med denna innebérd méste dirfér kunna tas fort och trida i
kraft omedelbart.

9.2.2 Kommitténs forslag

Kommitténs foérslag: Skyldigheten for totalférsvarspliktiga att
fullgora virnplikt och civilplikt gérs beroende av att regeringen
med hinsyn till férsvarsberedskapen féreskriver om det.

Kommittén féresldr att skyldigheten for totalférsvarspliktiga att
fullgéra virnplikt och civilplikt 1 framtiden gors beroende av att
regeringen med hinsyn till forsvarsberedskapen féreskriver om det.
Foérutsittningar for att totalférsvarspliktiga 1 framtiden ska kunna
liggas att fullgéra virnplikt eller civilplikt blir med andra ord
desamma som de som i dag krivs for att virnpliktiga och civilplik-
tiga ska kunna 3liggas att fullgora beredskapstjinstgoring eller for
att totalforsvarspliktiga som har skrivits in 1 utbildningsreserven i
stillet ska kunna skrivas in for virnplikt eller civilplikt. Detsamma
giller for att regeringen ska kunna fatta beslut om att inskrivning i
utbildningsreserven inte ska upphéra. Till skillnad frin vad som
giller for att totalforsvarspliktiga ska kunna aliggas att fullgora
krigstjinstgoring eller allmin tjansteplike, krivs det inte 1 dessa fall
att det foreligger hojd beredskap angdende hojd beredskap (se
avsnitt 4.1.1).

Att totalférsvarspliktiga endast dr skyldiga att fullgéra virnplike
eller civilplikt efter att regeringen med hinsyn till férsvarsbered-
skapen foreskriver om det, bor framgi av lagen om totalférsvars-
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plikt. P3 s3 sitt tydliggors att personalférsérjningen inom totalfor-
svaret for nirvarande gors oberoende av bestimmelserna i lagen om
totalforsvarsplikt. En 18sning av den typ som kommittén foreslar
sikerstiller samtidigt att skyldigheten att fullgéra virnplikt och
civilplikt vid behov &ter snabbt kan bérja tillimpas. Regeringen ges
ocksd ett stort utrymme 1 bedémningen av om och nir detta kan
anses nodvindigt. Ett beslut om att skyldigheten att fullgéra virn-
plikt och civilplikt dter ska tillimpas kopplas inte till att ndgra
formella forhillanden, sdsom exempelvis hojd beredskap, ska fore-
ligga. Kommitténs forslag innebir ocks3 att regeringen ges mojlig-
het att féreskriva om exakt pd vilket sitt som skyldigheten att full-
gora virnplikt och civilplikt dter ska borja tillimpas. Att notera ir
dock att ett sddant beslut inte innebir att totalforsvarspliktiga
dirigenom kan 3liggas att fullgéra samtliga former av virnplikt eller
civilplikt. For att virnpliktiga och civilpliktiga ska kunna 3liggas att
fullgora beredskapstjinstgéring krivs att regeringen foreskriver
sirskilt om detta. For skyldigheten att fullgéra krigstjinstgoring
krivs dessutom att det foreligger hojd beredskap.

9.3 En allman skyldighet att fullgéra varnplikt och
civilplikt med lang grundutbildning

Skyldigheten att fullgora allmin tjinsteplikt och civilplikt med kort
grundutbildning omfattar bdde min och kvinnor. Virnplikt och
civilplikt med l&ng grundutbildning ir emellertid kvinnor i dag
endast skyldiga att fullgora efter att de pd frivillig grund har skrivits
in f6r sidan tjinstgoring. Enligt direktiven ska kommittén ta still-
ning till om skyldigheten att fullgéra dessa typer av tjinstgoring i
framtiden ska omfatta kvinnor.

9.3.1 Forutsattningar och principiella 6vervdganden

Som har angetts ovan gir det inte att veta under vilka forutsite-
ningar som pliktsystemet &ter kan behéva tas 1 bruk. Ett beslut om
att skyldigheten att fullgéra virnplikt eller civilplikt ska bérja till-
limpas kan komma att tas mot bakgrund av en férindrad siker-
hetspolitisk situation. Pliktsystemet méste 1 ett sidant lige snabbt
kunna ge ansvariga myndigheter storsta mojliga handlingsfrihet vad
giller att ta ut totalférsvarspliktiga till tjinstgoring. Hur personal-

181



Den framtida skyldigheten att fullgéra varnplikt och civilplikt SOU 2009:63

behovet 1 en sddan situation kommer att se ut gir inte att férutsiga.
Som har framhillits i delbetinkandet anser kommittén emellertid
att det dr en orealistisk tanke att kén 1 en sidan situation skulle vara
den avgorande urvalsfaktorn. Kommittén uttalade dirfor 1 delbe-
tinkandet att skyldigheten att fullgéra virnplikt och civilplikt med
lingre grundutbildning, nir denna tillimpas, dven bér omfatta
kvinnor.

9.3.2 Kommitténs forslag

Kommitténs forslag: Skyldigheten att fullgéra virnplikt och civil-
plikt med lingre grundutbildning ska dven omfatta kvinnor. Lagen
(1994:1810) om mojlighet f6r kvinnor att fullgéra virnplike eller
civilplikt med lingre grundutbildning ska som en konsekvens hirav
upphivas.

Kommittén féresldr att skyldigheten for totalférsvarspliktiga att
fullgora virnplikt och civilplikt med lingre grundutbildning dven
ska omfatta kvinnor. Detta kriver att bestimmelserna 1 1 kap. 5§
som anger att skyldigheten att fullgéra virnplikt endast omfattar
svenska min dndras. Ndgon sirskild bestimmelse om att skyldig-
heten att fullgéra civilplikt med lingre grundutbildning inte
omfattar kvinnor finns inte. Sidan tjinstgéring férutsitter emel-
lertid liksom virnplikt att en totalforsvarspliktig har genomgitt
monstring eller, for kvinnor, sirskild antagningsprévning. Efter-
som sirskild antagningsprévning ir ett helt frivilligt dtagande finns
det 1 praktiken ingen méjlighet att dligga kvinnor att fullgéra civil-
plikt med lingre grundutbildning, eftersom de inte kan 8liggas att
genomgd sidan utredning som skulle vara en férutsittning for att
skrivas in. Detta hinder tas emellertid bort 1 och med att kommit-
tén 1 kapitel 10 foresldr att dven bestimmelserna om skyldighet att
genomgd monstring ska omfatta kvinnor. Som en konsekvens av
forslaget om att skyldigheten att fullgéra virnplikt och civilplikt i
framtiden dven ska omfatta kvinnor, féreslir kommittén dven att
lagen om méjlighet {6r kvinnor att fullgéra virnplike eller civilplike
med lingre grundutbildning kvarstir inte 1 en sidan situation. Den
bor dirfor upphivas.

Till f6ljd av kommitténs forslag miste foljdindringar goéras i ett
antal bestimmelser 1 lagen om totalférsvarsplikt si att dessa
omfattar bidde min och kvinnor.
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9.4 Méjligheten att med plikt iansprakta personal
som har rekryterats och utbildats pa frivillig
grund

Virnplikt ska enligt 1 kap. 5§ lagen om totalférsvarsplike alltid
inledas med grundutbildning. Fullgjord grundutbildning ir ocksd
en forutsittning for att en virnpliktig ska kunna krigsplaceras. Att
de dr krigsplacerade ir 1 sin tur en forutsittning for att virnpliktiga
och civilpliktiga ska kunna 8liggas att fullgéra beredskapstjinst-
goring eller krigstjinstgoring. For att en virnpliktig ska kunna
kallas in till beredskapstjinstgoring eller krigstjinstgoring krivs
alltsd att han eller hon férst har ménstrat eller genomgétt antag-
ningsprévning och direfter har skrivits in till tjinstgoring. Efter
detta miste personen ha genomgitt grundutbildning och direfter
ha krigsplacerats.

Kommitténs forslag innebir att Forsvarsmaktens personalfor-
sorjning si linge som forsvarsberedskapen tilliter det ska goras
oberoende av en tillimpad skyldighet att fullgéra virnplikt eller
civilplikt. Rekrytering och utbildning av soldater ska i stillet ske pd
frivillig grund. Enligt tilliggsdirektiven ska kommittén ta stillning
till under vilka férhillanden personal som har rekryterats, utbildats
eller tjinstgjort pa frivillig grund bor kunna tas 1 ansprik f6r tjinst-
goring med plikt inom det militira respektive det civila f6érsvaret.
Kommittén ska limna forslag till nodvindiga forfattningsindringar
och vriga dtgirder.

9.4.1  Forutsattningar och principiella 6vervaganden

Totalférsvarsplikten syftar till att totalférsvarets behov av personal
ska kunna tryggas. Vid behov ska totalférsvarspliktiga kunna 4lig-
gas att fullgéra beredskapstjinstgoring och, vid hojd beredskap,
dven krigstjinstgdring och allmin tjinsteplikt. Virnplikt och civil-
plikt omfattar dven utbildningsmoment i form av grundutbildning
och repetitionsutbildning. Aven om det ir grund- och repetitions-
utbildning som de flesta férknippar med virn- och civilplikt s ir
dessa att betrakta som medel snarare in mal vad giller totalfor-
svarspliktens utformning. Anledningen till att totalférsvarspliktiga
8liggs att fullgora grundutbildning och repetitionsutbildning inom
ramen for virn- och civilplikten, ir framfor allt att de ska {3 till-
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rickliga firdigheter och kunskaper for att kunna 16sa en krigsupp-
gift och vid behov kunna §liggas att tjinstgora i en befattning.

Civilplikt behéver till skillnad frén virnplikt inte alltid inledas
med grundutbildning. Kompetens for en civilpliktig befattning kan
en totalforsvarspliktig ha uppnétt dven utan att ha tjinstgjort inom
totalforsvaret. Regeringen uttalade i propositionen som féregick
lagen om totalforsvarsplikt att det saknades anledning att med stod
av pliktbestimmelser grundutbilda en enskild nir utbildningsbehov
saknades." En person kan siledes skrivas in for civilplikt utan
grundutbildning och direfter omedelbart krigsplaceras. Personen
kan sedan vid behov tas 1 ansprdk for beredskapstjinstgéring eller
krigstjinstgdring. Ndgon anledning att kunna skriva in totalfor-
svarspliktiga for virnplikt utan grundutbildning har hittills inte
funnits. De kunskaper och firdigheter som krigsplacering inom
sddana typer av tjinst kriver, har hittills 1 princip endast kunnat
foérvirvas genom grundutbildning inom ramen {6r virnplikt.

Skyldigheten att fullgéra virnplikt ska enligt kommitténs for-
slag kunna tillimpas om regeringen med hinsyn till forsvars-
beredskapen foreskriver om det. Totalférsvarspliktiga kan efter ett
sddant beslut skrivas in f6r virnplikt. Denna ska enligt gillande ritt
alltid innefatta grundutbildning. Efter fullgjord grundutbildning
kan de sedan krigsplaceras och direfter vid behov 8liggas att full-
gora beredskapstjinstgoring eller krigstjinstgdring. Beroende pd
ledtiderna mellan ménstring och grundutbildning och beroende pa
grundutbildningens lingd, kommer det di att ta en viss tid frin
politiskt beslut till dess att systemet bérjar generera firdigutbildade
virnpliktiga som kan krigsplaceras. Under den period som nigon
grundutbildning av virnpliktiga inte har skett, har emellertid
personal i stillet utbildats och tjinstgjort inom Forsvarsmakten pd
frivillig grund.

Enligt kommitténs forslag ska en frivillig militir utbildning
inrittas 1 Férsvarsmaktens regi. Denna kan sedan f6ljas av ett fort-
satt engagemang inom Forsvarsmakten. Ett sddant engagemang kan
bland annat bestd i tjinstgéring som anstilld eller kontrakterad
soldat eller gruppbefil. Inom ramen foér sidant engagemang
kommer den enskilde att genomg3 ytterligare utbildning. I de fall
en frivillig militir utbildning motsvarar vad en virnpliktig fir under
sin grundutbildning, ir det enligt kommittén naturligt att personal
som har genomgatt frivillig utbildning kan tas 1 ansprak fér tjinst-

! Prop. 1994/95:6 s. 120.
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goring med plikt utan att forst behova genomgd grundutbildning, i
enlighet med vad som redan giller for inskrivning fér civilplikt.
Detta ir emellertid inte mojligt med dagens lagstiftning och lagen
bér dirfor dndras. Kommittén vill dock framhilla att ingen ska
kunna 8liggas att fullgora virnplike eller civilplikt, oavsett om det
innefattar grundutbildning eller inte, utan att férst ha skrivits in fér
sddan tjinstgdring.

9.4.2 Kommitténs forslag

Kommitténs forslag: Virnplikt ska inte behova inledas med
grundutbildning om den totalférsvarspliktige redan har fullgjort
annan motsvarande militir utbildning eller tjinstgéring.

En totalférsvarspliktig som har fullgjort annan frivillig mili-
tir utbildning eller tjinstgéring dn vad som anges 1 lagen om
totalférsvarsplikt fir skrivas in for virnplikt utan grundutbild-
ning. Detta fir goras utan att den enskilde forst behover
genomgd monstring.

En totalférsvarspliktig som har fullgjort annan frivillig mili-
tir utbildning eller tjinstgéring dn vad som anges 1 lagen om
totalférsvarsplikt och dirigenom forvirvat tillrickliga kunskaper
och firdigheter for en krigsuppgift far krigsplaceras i en befatt-
ning eller i en viss verksamhet.

Kommittén féreslr att virnplikt inte alltid ska behéva inledas med
grundutbildning. Om en totalférsvarspliktig genom frivillig militir
utbildning eller tjinstgdéring har uppndtt motsvarande kunskaper
ska han eller hon kunna skrivas in for virnplikt utan grundutbild-
ning. Efter att ha skrivits in fér virnplikt ska personen kunna
krigsplaceras 1 en befattning. Den enskilde kan direfter vid behov
dliggas att fullgdra repetitionsutbildning, beredskapstjinstgoring
eller krigstjinstgoring enligt vad som anges i lagen om totalfor-
svarsplikt. Skyldigheten att fullgéra virnplikt ska enligt kommit-
téns forslag bara tillimpas nir regeringen med hinsyn till férsvars-
beredskapen féreskriver om det. Denna begrinsning vad giller
skyldigheten att fullgéra virnplikt giller naturligtvis dven for
totalforsvarspliktiga som har skrivits in f6r virnplikt utan grundut-
bildning.
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Inskrivning tll virnplikt utan grundutbildning kommer att
kunna ske med stéd av de uppgifter om den enskildes tjinstgoring
som har limnats till Pliktverket av Forsvarsmakten. Det finns 1 ett
sddant lige ingen anledning att den enskilde férst miste genomgd
monstring for att kunna skrivas in f6r virnplikt. Hans eller hennes
forutsittningar att fullgora virnplikt och limplighet fér olika
befattningar framgir av uppgifterna frin den frivilliga militira
utbildning eller tjinstgéring som hon eller han har fullgjort.

Kommitténs férslag kriver en indring av lagen om totalfér-
svarsplikt, s& att virnplikt inte alltid mdste inledas med grund-
utbildning. Vidare mdste lagen ge Pliktverket en méjlighet att
skriva in totalférsvarspliktiga f6r virnplikt utan att de forst har
genomgatt monstring. Lagen mdste ocksd dndras s att den som har
genomgatt frivillig militir utbildning eller tjinstgéring och dirige-
nom har férvirvat tillrickliga kunskaper och firdigheter for en
krigsuppgift fir krigsplaceras enligt bestimmelserna 1 3 kap. lagen
om totalférsvarsplikt.

9.5 Forutsattningar for att bestammelserna om
skyldigheten att fullgéra varnplikt och civilplikt
ater ska kunna tillampas

Kommittén har 1 avsnitt 9.2 angett under vilka férutsittningar som
totalforsvarspliktiga 1 framtiden ska kunna 3liggas att fullgora
virnplikt eller civilplikt. For att skyldigheten att fullgéra virnplikt
eller civilplikt dter ska kunna tillimpas krivs att vissa praktiska
forberedelser ir gjorda. Den viktigaste av dessa ir att fungerande
personalredovisning och ett tillfredsstillande registersystem fort-
l6pande finns pd plats. Om pliktsystemet ska kunna tillimpas
maste ansvariga myndigheter ha ett tillrickligt uppgiftsunderlag for
att vid behov kunna kalla totalférsvarspliktiga till utredning och
inskrivning. Foér att systemet ska kunna ullimpas ndgorlunda
effektivt, miste dven vissa andra uppgifter om totalférsvarspliktiga
finnas tllgingliga. Detta rér exempelvis information om vilka
totalforsvarspliktiga som vid tillfillet dr tagna 1 ansprik av krimi-
nalvirden eller av virdinrittningar. Finns inte sddan information
tillginglig 1 samband med att skyldigheten att fullgéra virnplikt
och civilplikt &ter ska tillimpas, kommer igingsittandet av syste-
met att ta betydande tid 1 ansprdk. En ytterligare aspekt att beakta
ir att det for overskddlig framtid kommer att finnas ett stort antal
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personer som ir ianspriktagna inom olika delar av totalférsvaret.
Detta innefattar totalférsvarspliktiga som ir krigsplacerade i virn-
pliktiga eller civilpliktiga befattningar sivil som totalférsvarsplik-
tiga som av bemanningsansvariga myndigheter har tagits i ansprik
for en sirskild verksamhet. Till detta kommer uppgifter om ett
stort antal personer inom hilso- och sjukvirdssektorn. Dessa
registeruppgifter dr visentliga och miste bevaras for att enskilda
totalforsvarspliktiga inte ska placeras i flera olika befattningar. Om
pliktsystemet &ter skulle behéva tillimpas ir det av yttersta vikt att
totalférsvarspliktiga inte skrivs in till nya befattningar utan att det
finns information om de redan uppritthiller en annan befattning
inom totalférsvaret.

Kommittén kommer 1 kapitel 16 att redogora for hur personal-
redovisning fér totalférsvarsindamdl i framtiden bor utformas.
Kommittén vill emellertid framhilla vikten av att en tillricklig
registerstruktur uppritthdlls och uppdateras dven i samband med
att skyldigheten att fullgéra virnplikt eller civilplikt inte tillimpas.
En ytterligare friga som kommittén kommer att ta stillning till 1
kapitel 10 d4r om ndgon uppgiftsskyldighet f6r totalférsvarspliktiga
ska tillimpas under sddana omstindigheter.

9.6 Konsekvenser av kommitténs forslag

Den form av plikttjinstgéring som tillimpas 1 dag dr nistan
uteslutande grundutbildning av virnpliktiga. Krigstjinstgéring och
allmin tinsteplikt tillimpas endast vid hojd beredskap. Bered-
skapstjinstgéring ir totalforsvarspliktiga skyldiga att fullgora forst
efter att regeringen har foreskrivit om det. Repetitionsutbildning
av totalférsvarspliktiga férekommer 1 dagsliget 1 mycket liten
utstrickning och civilplikt med ling grundutbildning férekommer 1
dagsliget inte alls. Civilplikt med kort grundutbildning fullgérs
endast av de totalférsvarspliktiga som utbildas till beredskapspoli-
ser. Om skyldigheten att fullgéra virnplikt eller civilplikt skulle
upphora att tillimpas i nuliget skulle detta dirfor framfér alle &
konsekvenser for med stéd av vilket regelverk som soldater och
sjomin ska grundutbildas. En fortlopande grundutbildning av
soldater och sjomin ir naturligtvis av visentlig betydelse for
forsvarsberedskapen. Om detta sker pd frivillig grund eller med
hjilp av plikt ir emellertid inte avgérande. Kommitténs forslag
innebir att en frivillig utbildning f6r soldater och sjomin inrittas.
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Den enskilde fir sedan fortsatt utbildning inom ramen for sitt fort-
satta engagemang inom Forsvarsmakten. Grundutbildning av
soldater kommer dirfér att ske dven nir skyldigheten att fullgora
virnplikt inte tillimpas.

Kommittén vill framhilla att dess forslag pd intet sitt innebir
att Sveriges forsvarsberedskap forsimras. Lagen om totalforsvars-
plikt kommer att finnas kvar 1 sin helhet. Vid behov kan totalfor-
svarspliktiga fortfarande 3aliggas att fullgéra beredskapstjinst-
goring, krigstjinstgdring eller allmin tjinsteplikt. Om férsvars-
beredskapen skulle kriva det kan skyldigheten att fullgora virnplikt
eller civilplikt, inklusive grundutbildning och repetitionsutbildning,
dter tillimpas. Genom att kommittén har foreslagit att sddan
personal som har fullgjort frivillig militir tjinstgéring 1 framtiden
ska kunna tas i ansprdk med plikt sikerstills ocks3 att det finns en
personalreserv som kan tas i ansprdk utan att de som ingdr i den
forst behover genomgs grundutbildning.

Kommitténs férslag om att skyldigheten att fullgéra virnplikt
och civilplikt i framtiden dven ska omfatta kvinnor kommer, om
skyldigheten att tjinstgora med plikt dter méste tillimpas, att ge
ansvariga myndigheter ett dubbelt s& stort urvalsunderlag jimfort
med i dag.

Att skyldigheten att fullgéra civilplikt upphor att tillimpas
kommer inte att fi nigra storre konsekvenser i nuliget. Beman-
ningsansvariga myndigheter har f6r nirvarande inte angett nigot
behov av civilpliktig personal som skrivs in fér ling grundutbild-
ning. Skulle férsvarsberedskapen kriva det kan regeringen fore-
skriva om att skyldigheten att fullgéra civilplikt &ter ska tillimpas.
En sirskild kategori civilpliktiga utgérs av de beredskapspoliser
som utbildas med lagen om totalférsvarsplikt som grund. Om
skyldigheten att fullgéra virnplikt och civilplikt inte tillimpas
méste utbildningen i stillet ske pi frivillig grund. Aven bered-
skapspoliser som har utbildats pd frivillig grund kan emellertid tas i
ansprik med plikt.

Kommitténs forslag kommer ocksd att ha den konsekvensen att
ingen kommer att lagforas f6r brott mot totalférsvarsplikten si
linge skyldigheten att tjinstgéra inom totalférsvaret enligt lagen
om totalférsvarsplikt inte tillimpas.
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10  Den framtida skyldigheten att
medverka vid foreskriven
utredning om sina personliga
forhallanden

Kommittén har 1 kapitel 9 foreslagit att skyldigheten att fullgora
virnplikt eller civilplikt 1 fortsittningen ska vara beroende av att
regeringen med hinsyn till att férsvarsberedskapen féreskriver om
det. Vidare foreslir kommittén att skyldigheten att fullgéra virn-
plikt och civilplikt med lingre grundutbildning in 60 dagar ska
omfatta bdde min och kvinnor.

En forindring i tillimpningen av totalférsvarspliktigas skyldig-
het att fullgéra virnplike eller civilplikt, leder till att dven tillimp-
ningen av totalférsvarspliktigas skyldighet att medverka vid en
foreskriven utredning om sina personliga foérhdllanden behover
analyseras.

I direktiven anges att kommittén sirskilt ska overviga om
monstringsskyldigheten 1 framtiden ska gilla bdde f6r min och for
kvinnor. I direktiven anges ocksé att kommittén ska ta stillning till
om monstringsskyldigheten endast ska tillimpas nir férsvarsbered-
skapen kriver det eller om den helt eller delvis dven ska tillimpas
nir utbildning och tjinstgéring inom forsvaret sker pd frivillig
grund.

I betinkandet benimns totalforsvarspliktigas skyldighet att
medverka till féreskriven utredning om sina personliga férhéllan-
den, som dessas uppgiftsskyldighet. En undersékning om en total-
forsvarspliktigs personliga forhéllanden kan utféras som ménstring
eller som annan utredning.
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10.1 Bakgrund

For att en totalforsvarspliktig ska kunna aliggas att fullgéra virn-
plikt eller civilplikt miste han eller hon férst ha skrivits in fér
yjanstgdring. Ett inskrivningsbeslut ska 1 sin tur foéregds av en
undersdkning av den enskildes forutsittningar att fullgéra virn-
plike eller civilplikt. For att totalférsvarspliktiga ska kunna aliggas
att fullgéra allmin tjinsteplikt krivs diremot inget féregiende
inskrivningsbeslut. Bestimmelserna om allmin tjinsteplikt ir
emellertid tillimpliga forst vid héjd beredskap och nir regeringen
foreskriver om det.

Att plikttjinstgoring foregds av ett uttagnings- och inskriv-
ningsforfarande ir en lika gammal foreteelse som den allminna
virnplikten 1 sig. Dagens monstringssystem hirstammar 1 allt
visentligt frin mitten av 1990-talet. I samband med totalférsvars-
pliktens tillkomst 1 mitten pd 1990-talet centraliserades urvals- och
inskrivningsverksamheten for totalférsvaret. Tidigare hade Virn-
pliktsverket svarat fér uttagning och inskrivning av personal for
virnplikt, medan Vapenfristyrelsen hade varit den myndighet som
hade ansvarat for uttagning och kallelse till vapenfri tjanst. Ar 1995
fick Pliktverket ett overgripande ansvar for att skriva in samtliga
kategorier totalférsvarspliktiga till tjinstgoring eller 1 utbildnings-
reserven. Verket fick ocksi det overgripande ansvaret for att
besluta om krigsplacering av totalforsvarspliktiga och fér att
utfirda inkallelse till tjinstgéring.

I och med inférandet av lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
sammanfordes ocksd bestimmelserna om ménstring och annan
form av inskrivningsprévning i ett regelverk.

10.2 Skyldigheten att medverka till foreskriven
utredning om sina personliga férhallanden -
monstring och annan utredning

(For en lingre bakgrundsbeskrivning av dagens regelverk, se avsnitt 6.1.)
Enligt 2 kap. 1§ lagen om totalférsvarsplikt ir alla totalfrsvars-
pliktiga, 1 syfte att deras forutsittningar att fullgéra virnplike eller
civilplikt ska kunna utredas, skyldiga att pd begiran av Pliktverket,
en annan statlig myndighet som regeringen bestimmer, en
kommun eller ett landsting, limna nédvindiga uppgifter om sig
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sjilva. En sidan utredning kan ta sig formen av monstring eller
annan utredning.

Att totalforsvarspliktiga ir 8lagda en uppgiftsskyldighet syftar
till att inskrivningsansvariga myndigheter ska ha ett tillrickligt
underlag f6r att kunna bedéma enskildas forutsittningar att full-
gora olika typer av tjinstgoring. Om inskrivning till tjinstgoring
inte foregicks av ett urvals- och uttagningsférfarande skulle plikt-
systemet vara forenat med mycket stora tillimpningssvarigheter.

Ménstring

Skyldigheten att genomgd mdnstring omfattar bara min som ir
svenska medborgare. Bestimmelserna om ménstring finns i 2 kap.
2-3 §§, lagen om totalforsvarsplikt. Monstringsskyldigheten intri-
der det dr en man fyller 18, eller den dag di personen i friga forvir-
var svenskt medborgarskap. Om det inte finns sirskilda skil, ir
ingen skyldig att genomgd monstring efter det kalenderdr personen
fyller 24 ar. Ménstring ska genomforas vid Pliktverket och ske i
den enskildes personliga nirvaro. Enligt lagen om totalférsvarsplike
ska monstring innefatta medicinska och psykologiska undersok-
ningar och annan utredning av den enskildes personliga f6rhillan-
den.

Annan utredning

Skyldigheten att efter begiran medverka till annan wutredning
omfattar alla totalférsvarspliktiga och regleras genom bestimmel-
serna i 2 kap. 1 § lagen om totalférsvarsplikt. Annan utredning kan
genomforas av Pliktverket, annan statlig myndighet som regeringen
bestimmer, av kommun eller landsting. S&dan utredning behéver
inte ske 1 den enskildes nirvaro. Den kan ocksd ske genom att den
enskilde efter begiran skriftligen eller muntligen limnar uppgifter
om sig sjilv.

Tillimpningen av uppgiftsskyldigheten i dag

I dag kallas inte alla min till ménstring. For att kunna bedéma vilka
personer som ir bist limpade fér att skrivas in till tjinstgoring ska
alla monstringsskyldiga 1 enlighet med Pliktverkets foreskrifter

191



Den framtida skyldigheten att medverka vid foreskriven utredning om... SOU 2009:63

(TPVES 2007:1) forst limna uppgifter om sig sjilva i en webbase-
rad limplighetsundersékning. Limplighetsundersékningen genom-
fors med stod av 2 kap. 1 § lagen om totalférsvarsplikt som annan
utredning. Baserat pd resultatet frin limplighetsundersékningen
kallas sedan min som bedéms ha férutsittningar for att skrivas in
fér tinstgoring till monstring. Sedan 2008 skickas den webb-
baserade limplighetsundersokningen dven ut till samtliga 17-8riga
kvinnor. For kvinnor féreligger dock ingen skyldighet att svara pd
enkiten. Eftersom limplighetsundersékningen inte faller in under
bestimmelserna om monstring, utan under bestimmelserna om
annan utredning, skulle det vara méjligt att 8ligga dven kvinnor att
besvara den. Syftet med enkiten ir emellertid att kunna kalla de
bist limpade personerna till monstring. Eftersom monstrings-
skyldigheten inte omfattar kvinnor har bedémningen gjorts att det
skulle sakna virde att med plikt tvinga kvinnor att svara pd enkiten,
av den anledningen att det inte skulle kunna féljas av ett beslut om
att kalla de bist limpade av dem till ménstring.

En ytterligare typ av utredning som kan féregd inskrivning till
varnplikt eller civilplikt, dr sirskild antagningsprévning, som regle-
ras genom lagen (1994:1810) om mojlighet f6r kvinnor att fullgéra
varnplikt eller civilplikt med lingre grundutbildning. Att genomgi
denna typ av utredning ir emellertid helt och hillet ett frivilligt
dtagande och faller inte in under bestimmelserna om uppgiftsskyl-
dighet 1 lagen om totalférsvarsplikt. Antagningsprévning genom-
fors bara av kvinnor som pd frivillig grund vill fullgéra virnplike
eller civilplikt med lingre grundutbildning. Efter att de har genom-
gtt antagningsprovning och samtycke till inskrivning ir dven kvin-
nor skyldiga att fullgora virnplikt eller civilplikt med lingre grund-
utbildning.

10.3 Den framtida tillimpningen av bestammelserna
om uppgiftsskyldighet

Enligt direktiven ska kommittén ta stillning till om ménstrings-
skyldigheten enbart ska tillimpas nir foérsvarsberedskapen kriver
det, eller om den helt eller delvis ska tillimpas dven 1 samband med
att utbildning och tjinstgéring inom totalférsvaret sker pd frivillig
grund.
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10.3.1 Forutsattningar och principiella 6vervdganden

Totalforsvarspliktigas uppgiftsskyldighet ir nira knuten till skyl-
digheten att fullgéra virnplike och civilplikt. Detta giller sirskilt
monstringsskyldigheten. Fullgjord monstring ska foljas av att en
totalforsvarspliktig skrivs in fér virnplikt eller civilplikt eller
befrias frin skyldigheten att fullgéra sidan tjinstgoring. Alternativt
ska personen skrivas in 1 utbildningsreserven. I samband med att
skyldigheten att fullgéra virnplikt eller civilplikt inte tillimpas
kommer bemanningsansvariga myndigheter inte att utbilda nigra
totalforsvarspliktiga. Inga totalférsvarspliktiga kommer di att
behéva skrivas in for tjinstgdring som innefattar grundutbildning.
Det omedelbara behovet av att kunna ménstra totalforsvarspliktiga
i syfte att kunna skriva in dem f6r sddan tjinstgdring faller dd bort.
Liksom skyldigheten att fullgéra virnplikt och civilplikt maste
emellertid uppgiftsskyldigheten, inklusive skyldigheten att genom-
g8 monstring, vid behov kunna tillimpas 1 full utstrickning.

Nir bestimmelserna om uppgiftsskyldighet maste kunna
tillimpas

Kommitténs forslag innebir att regeringen om férsvarsberedskapen
kriver det ska kunna féreskriva om att totalférsvarspliktiga ska
vara skyldiga att fullgéra virnplikt och civilplikt. Detta ir nédvin-
digt for att Sveriges férmiga att mota hot och krissituationer ska
kunna sikerstillas och for att forsvarsberedskapen vid behov ska
kunna uppritthdllas pid en tillfredsstillande nivd. Ansvariga
myndigheter mdste di iven ha mojlighet att dligga totalforsvars-
pliktiga att genomgd ménstring eller annan utredning. En utgings-
punkt fér bedémningen av om nir bestimmelserna om uppgifts-
skyldighet boér kunna tillimpas, ir sdledes att de méste kunna till-
limpas 1 dtminstone samma utstrickning som skyldigheten att full-
gora virnplikt eller civilplikt, det vill siga efter att regeringen med
hinsyn till férsvarsberedskapen har foreskrivit om det.
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Tillimpandet av uppgiftsskyldighet i samband med att
skyldigheten for totalférsvarspliktiga att fullgora virnplikt och
civilplikt inte tillimpas

Vad giller frigan om totalférsvarspliktiga bor dliggas en uppgifts-
skyldighet dven nir regeringen inte har féreskrivit om att totalfér-
svarspliktiga ska fullgéra virnplikt eller civilplikt, gér kommittén
foljande bedémning.

For att pliktsystemet till fullo dter ska kunna tas 1 bruk krivs,
forutom tillrickliga foérfattningsmissiga férutsittningar, dven vissa
ytterligare férberedelser. Som har beskrivits 1 kapitel 9 miste en
indamailsenlig personalredovisning och registerstruktur kontinuer-
ligt finnas pa plats och uppdateras. Ansvarig inskrivningsmyndig-
het miste vidare ha en l6pande tillgdng till uppgifter frin vissa
myndigheter, bland annat folkbokféringsuppgifter frin Skattever-
ket. En tillimpning av pliktsystemet skulle 1 praktiken annars bli
mycket svdr. Den skulle behova inledas med att grundliggande
uppgifter om totalforsvarspliktiga samlades in vilket skulle ta bide
tid och resurser i ansprik och visentligen férsvira en tillimpning av
systemet. Om registersystem inte vidmaktholls och en fungerande
personalredovisning inte fanns, skulle ocks8 den omfattande
information om krigsplaceringslige som finns 1 dag behéva byggas
upp igen, om plikten 3terigen behéver tillimpas. Forsvarsmakten
har vidare angett ett behov av att kunna krigsplacera personal som
har utbildats och tjinstgjort pd frivillig grund, detta dven nir inga
totalférsvarspliktiga fullgér grundutbildning som virnpliktiga.
Aven detta kriver en fortsatt personalredovisning av krigsplacer-
ingslige. Kommittén har dirfor foreslagit att nuvarande register-
system vidmakthills och att de myndigheter som 1 dag har en
uppgiftsskyldighet till Pliktverket bér ha detta dven i samband med
att totalforsvarspliktiga inte fullgér virnplikt och civilplikt. Den
nirmare utformningen av den framtida personalredovisningen
inom totalférsvaret redogors for 1 kapitel 16.

Grundliggande for bedémningen av om ndgon uppgiftsskyldig-
het stindigt bér tillimpas ir om ovan nimnda férberedelser kan
anses tillrickliga for att pliktsystemet dter ska kunna tillimpas, eller
om detta dven kriver information frin enskilda totalférsvarsplik-
tiga. Om ndgot sidant behov inte kan anses foreligga, finns det
heller ingen anledning att 8ligga totalforsvarspliktiga en stindig
uppgiftsskyldighet.
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Den andra centrala utgingspunkten fér bedémningen av om
ndgon form av uppgiftsskyldighet bor tillimpas dven nir skyldig-
heten att fullgéra virnplikt och civilplikt inte tillimpas har sin
grund 1 uppgiftsskyldighetens natur. Bestimmelserna om uppgifts-
skyldighet svarar mot ett tydligt syfte. Uppgiftsskyldigheten ska
sikerstilla att ansvariga myndigheter kan utreda totalférsvarsplikti-
gas formaga att fullgdra virnplike eller civilplikt 1 syfte att totalfor-
svarets personalférsorjning, och dirmed forsvarsberedskapen, ska
kunna tryggas. Det ir ocksid mot bakgrund av detta syfte som de
begrinsningar i den enskildes frihet som uppgiftsskyldigheten
innebir har gjorts. Forutom att svara mot detta syfte kan uppgifts-
skyldigheten for totalférsvarspliktiga forvisso dven sigas ha haft
andra effekter. Exempelvis har ménstringsskyldigheten gett stats-
makterna ett tillfille att informera unga om totalférsvaret. Detta
har emellertid aldrig utgjort ménstringsskyldighetens syfte och det
ir inte heller mot denna bakgrund som begrinsningarna 1 den
enskildes frihet har gjorts.

Begrinsningar 1 den enskildes frihet fir enligt regeringsformens
bestimmelser endast goras for att tillgodose indamdl som kan
anses godtagbara i1 ett demokratiskt samhille. En begrinsning fir —
sdvitt dr av intresse hir — heller inte gd utéver vad som ir nédvin-
digt med hinsyn till det indamal som har féranlett den. Férutom
frigan om det finns ett behov av att totalférsvarspliktiga dliggs en
uppgiftsskyldighet dven nir ovriga delar av pliktsystemet inte till-
limpas, méste det dirfér ocksd noga dvervigas vilken sorts utred-
ning och vilka inskrinkningar i den enskildes frihet ett sidant
eventuellt behov skulle motivera. Utgdngspunkterna fér en bedém-
ning av om ndgon form av uppgiftsskyldighet stindigt bor 3ligga
den enskilde kan d& sammanfattas som féljer:

1. Vilket behov finns av att 16pande ha ullging till uppgifter frin
totalforsvarspliktiga for att pliktsystemet praktiske sett ska
kunna 4terinforas tillrickligt snabbt 2) Vilken typ av utredning
om den enskildes férhdllanden ir nédvindig for att tillgodose
ett sddant behov?
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Vilket behov finns av att [pande ha tillging till uppgifter frin total-
forsvarspliktiga for att pliktsystemet praktiskt sett ska kunna dterin-
foras tillrickligt snabbt?

Som kommittén har konstaterat 1 kapitel 9 dr det svart att forutsiga
om och under vilka férhillanden som regeringen kan behova fore-
skriva om att totalférsvarspliktiga ska fullgéra virnplikt och civil-
plikt. Bedémningen av om vilka férberedelser som behover goras
for att pliktsystemet dter ska kunna tas 1 bruk, miste dock utgd
ifrdn att ett sidant beslut kan komma att fattas i ljuset av en relativt
hastigt férindrad sikerhetspolitisk situation. Hur personalbehovet
i ett sidant lige kommer att se ut gir inte att forutse. Forsvaret kan
komma att ha ett behov av bide virnpliktig och civilpliktig perso-
nal. Inskrivningssystemet kan i en sdan situation fort eller mycket
fort dter behéva tas 1 bruk. Det miste di priglas av stérsta mojliga
effektivitet. Om systemet inte dr anvindbart kort efter beslut,
riskerar totalforsvarsplikten att upphora att vara ett trovirdigt och
anvindbart sikerhetspolitiskt instrument.

Om skyldigheten for totalférsvarspliktiga att fullgéra virnplike
och civilplikt &ter skulle behéva tillimpas kommer en av de forsta
dtgirderna troligtvis att bestd 1 att totalforsvarspliktiga borjar skri-
vas in for virnplikt och civilplikt. Férutom f6r virnplikt och civil-
plikt utan grundutbildning samt civilplikt med kort grundutbild-
ning, maste alla totalférsvarspliktiga som di ska skrivas in forst
genomgd monstring. Genom uppgifter frin bland annat Skattever-
ket kommer tillrickliga uppgifter att finnas till hands f6r att total-
forsvarspliktiga ska kunna kontaktas och kallas till ménstring. Om
pliktsystemet snabbt méste bérja tillimpas, kan det emellertid visa
sig alltfor tidsddande att fullt ut involvera hela drskullar av totalfor-
svarspliktiga 1 ett monstrings- och inskrivningsforfarande. Initialt
kanske inte infrastrukturen for att hantera ett stort antal ménst-
rande finns pd plats och systemets kapacitet kan allmint sett vara
begrinsad. I en sidan situation kan det vara nédvindigt att det
finns ett stéd for att med viss precision kunna kalla i forsta hand de
totalférsvarspliktiga som dr bist limpade for tjinstgdring till
uttagning och inskrivning. Belastningen pd systemet hills d& nere.
Samtidigt kan systemet redan i ett tidigt skede verka med relativt
hog effekt och de totalférsvarspliktiga som kallas kommer 1 stor
utstrickning ocksg att kunna skrivas in fér tjinstgéring.

Sammantaget skulle det finnas ett pdtagligt virde i att ansvariga
myndigheter, i samband med att pliktsystemet snabbt behévde till-
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limpas, kunde gora en preliminir bedémning av vilka totalfér-
svarspliktiga som det initialt var limpligt att kalla. Detta kriver att
ansvariga myndigheter har ett tillrickligt underlag foér att kunna
gora en sidan bedémning. En forsta friga ir vad ett nodvindigt
bedémningsunderlag bor bestd av och hur det kan sammanstillas.
Erfarenheterna frin Pliktverkets webbenkit visar att ett limpligt
underlag framférallt bor bestd av grundliggande uppgifter om
totalforsvarspliktigas  hilsa, firdigheter och utbildning. Webb-
enkiten har, 1 kombination med uppgifter frin andra myndigheter,
visat sig vara ett mycket effektivt forsta urvalsinstrument vid
bedémning av vilka personer som ir limpliga for att skrivas in foér
yanstgoring. For att samla in denna typ av uppgifter krivs dock
nigon form av medverkan frn den enskildes sida.

Sammanfattningsvis kan sigas att en fortldpande insamling av
vissa uppgifter om totalférsvarspliktiga avsevirt skulle kunna
underlitta en tillimpning av pliktsystemet om detta skulle bli
nodvindigt. Det finns med andra ord ett tydligt behov av en sddan
dtgird. Det gir ocksd att férutse vilken typ av uppgifter det skulle
réra sig om.

Vilken typ av utredning om den enskildes forbdllanden dr nodvindig
for att tillgodose ett sadant behov?

Eftersom ett insamlande av uppgifter som svarar mot ovan nimnda
behov, kriver ett deltagande frin den enskildes sida, bor det belysas
vilka méjligheter som finns att dligga enskilda nigon sidan skyl-
dighet.

Till att borja med kan konstateras att en foreskrift som aligger
den enskilde en uppgiftsskyldighet till staten ir en friga som rér
forhdllandet mellan det allminna och en enskilde. Enligt 8 kap. 3 §
RF ska sddana foreskrifter som huvudregel stiftas genom lag. En
begrinsning av den enskildes rorelsefrihet, som ménstringsskyl-
digheten utgor, fir enligt 2 kap. 12 § RF bara goras for att tillgo-
dose indamil som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. En
begrinsning av den enskildes frihet fir inte heller gi utdver vad
som ir ndédvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett
den. Atgirden miste siledes vara proportionerlig i relation till
syftet. Det dndamil som ska tillgodoses genom att totalforsvars-
pliktiga 8liggs en uppgiftsskyldighet ir att férsvarsberedskapen vid
behov ska kunna férstirkas. De begrinsningar av den enskildes
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frihet som gors 1 lagen om totalférsvarsplikt har gjorts for att till-
godose detta indamdl. Den avgoérande frigan blir dirfor vilka
tgirder som 1 sammanhanget kan anses nédvindiga och propor-
tionerliga for att tillgodose dndamalet.

Syftet med att I6pande samla in vissa uppgifter frin totalfor-
svarspliktiga dr att det 1 en situation dir pliktsystemet dter miste
tillimpas fullt ut ska finnas ett grundliggande uppgiftsunderlag for
att kunna kalla de personer som ir bist limpade till tjinstgdring.
Det uppgiftsunderlag som samlas in miste di vara heltickande.
Med enbart ett frivilligt dtagande skulle detta troligtvis inte kunna
garanteras. Att den enskilde liggs en stindig uppgiftsskyldighet
kan dirfér komma att bli en nédvindig dtgird for att syftet ska
kunna uppnds. En sddan skyldighet miste emellertid utformas s
att den ir limplig for att uppnd sitt syfte. Samtidigt miste den
innebira ett si litet ingrepp for den enskilde som mojligt. Baserat
pd Pliktverkets erfarenheter bor tillrickliga uppgifter om totalfor-
svarspliktiga, f6r att ansvariga myndigheter ska kunna gora en
preliminir beddmning om deras férutsittningar att fullgéra virn-
plikt eller civilplikt, kunna samlas in utan att ndgon personlig
instillelse frin den enskildes sida ir nédvindig. Undersékningen
bér optimeras for att ge ansvariga myndigheter tillrickliga uppgif-
ter for att vid behov kunna bedéma vilka personer som ir bist
limpade f6r tjinstgdring. Inskrinkningen i1 den enskildes frihet
skulle pd detta sitt minimeras, samtidigt som ansvariga myndig-
heter skulle ges tillrickligt underlag for att vid behov kunna ta ut
de personer som ir bist limpade for tjinstgéring till fortsatt
utredning. Eftersom kommittén har angett att skyldigheten att
fullgora virnplikt och civilplikt i framtiden ska gilla bide min och
kvinnor skulle uppgiftsskyldigheten, for att fylla sitt syfte, ocksd
behéva gilla bidde min och kvinnor.

Kommittén vill 1 sammanhanget framhilla vikten av att de
insamlade uppgifterna inte sparas lingre in nddvindigt. De miste
dven omgirdas av ett tillrickligt sekretesskydd.

Ett alternativ tll att totalférsvarspliktiga 1 samband med
bestimmelserna om skyldigheten att fullgéra virnplike eller civil-
plikt inte tillimpas, skriftligen besvarar frigor om sig sjilva, skulle
vara att 1 stillet kalla dem till utredning som innefattade personlig
instillelse. For att kunna stddja en framtida tillimpning av plikt-
systemet skulle ett sidant foérfarande behova tillimpas kdnsneut-
ralt. Kommittén stiller sig emellertid avvisande till ett sidant
forslag. Oavsett om det féregicks av nigon annan typ av utredning
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eller ej, skulle ett sddant férfarande piverka ett betydande antal
personer och kriva en omfattande infrastruktur och administra-
tion. Vidare framstdr mervirdet av en sidan 16sning som begrinsat.
Bemanningsansvariga myndigheter skulle i ett sidant lige inte ha
angett ndgot behov av pliktpersonal och undersékningen skulle
inte resultera 1 att den totalférsvarspliktige skrevs in fér nigon
form av tjinstgéring. Samtidigt skulle inskrinkningen i den enskil-
des frihet bli avsevirt mycket storre jimfort med en skyldighet att
skriftligen svara pd frigor. Sammantaget framstdr en 16sning dir
enskilda 16pande kallas till utredning med personlig instillelse,
samtidigt som ndgon skyldighet att fullgora virnplike eller civilplikt
inte foreligger, varken som indamélsenlig eller proportionerlig.

10.3.2 Kommitténs forslag

Kommitténs forslag: Tillimpningen av bestimmelserna om
skyldigheten att genomgd8 monstring gors beroende av att
regeringen med hinsyn till férsvarsberedskapen foéreskriver om
det.

Bestimmelserna om totalférsvarspliktigas  skyldighet att
medverka till annan utredning enligt 2 kap. 1 § lagen om total-
forsvarsplikt ska vara tillimpliga vid varje tillfille.

Med beaktande av de slutsatser som har dragits 1 det féregdende
avsnittet anser kommittén att totalférsvarspliktigas 16pande
uppgiftsskyldighet i samband med att nigon skyldighet att fullgéra
virnplikt eller civilplikt inte foreligger, 1 normalfallet ska begrinsas
till att skriftligen limna sidana uppgifter om sig sjilva som ansvarig
myndighet begir. Bestimmelserna om uppgiftsskyldighet ska dock
vid behov kunna tillimpas fullt ut.

Tillimpningen av bestimmelserna om ménstringsskyldighet
gors beroende av att regeringen med hinsyn till
forsvarsberedskapen foreskriver om att de ska tillimpas

Nigon utredning som innefattar personlig instillelse kommer i1
normalfallet inte att vara nddvindig i samband med att skyldig-
heten att fullgéra virnplikt eller civilplikt inte tillimpas. Kommit-
tén anser dirfor att skyldigheten att genomgd monstring bor
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upphora att tillimpas 1 nuliget. De miste emellertid kunna tillim-
pas nir forsvarsberedskapen kriver det.

I avsnitt 9.2.2 har kommittén foreslagit att en det av lagen om
totalférsvarsplikt bor slds fast att totalférsvarspliktiga bara dr skyl-
diga att fullgéra virnplikt eller civilplikt om regeringen med hinsyn
till f6rsvarsberedskapen har foreskrivit om det. Enligt kommittén
bér det pd samma sitt 1 lagen anges att totalférsvarspliktigas skyl-
dighet att genomgd ménstring ir beroende av att regeringen med
hinsyn till forsvarsberedskapen féreskriver om det. P3 si sitt
tydliggors under vilka forhdllanden som totalférsvarspliktiga ir
skyldiga att genomgd monstring. Samtidigt ger det regeringen en
bred sikerhetspolitisk handlingsfrihet. Vid behov kan regeringen
med samma forfarande féreskriva om att monstringsskyldigheten
ska borja tillimpas och att totalforsvarspliktiga ska fullgéra virn-
plikt eller civilplikt. Pliktsystemet kan di omgdende tillimpas i sin
helhet. Alternativt kan regeringen, om behovet skulle se annor-
lunda ut, foreskriva om att endast bestimmelserna om méonstrings-
skyldighet ska tillimpas. Monstringsskyldigheten kommer 1 ett
sddant lige att tillimpas utan att det ovriga pliktsystemet gor det.
Detta bor enligt kommittén inte vara det typiska forfaringssittet.
Fullgjord monstring ska foljas av ett inskrivningsbeslut eller av att
den totalférsvarspliktige befrias frin att fullgéra virnplikt eller
civilplikt. Att dligga totalférsvarspliktiga en ménstringsskyldighet
som inte {6ljs av en skyldighet att tjinstgora ir dirfér 1 normalfallet
inte limpligt. Det kan dock 1 vissa situationer finnas ett behov av
att som en forsta dtgird tillimpa monstringsskyldigheten som
forberedelse for att sedan dven kunna foreskriva om att totalfor-
svarspliktiga ska vara skyldiga att fullgéra virnplikt och civilplikt.
Kommittén anser att denna mojlighet vid behov ska finnas till

hands.

Skyldigheten att medverka till annan utredning gors inte
beroende av att regeringen foreskriver om det

Kommittén har bedémt att det finns ett behov av att totalférsvars-
pliktiga kontinuerligt och oberoende av regeringsbeslut, 3liggs en
skyldighet att medverka till annan utredning. Tillimpningen av
bestimmelserna om annan utredning bor, i samband med att det
ovriga pliktsystemet inte anvinds, ta sin utgdngspunkt i en webb-
enkit liknande den som 1 dag féregdr monstring. Kommittén
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forslér att ansvarig myndighet for att administrera webbenkiten
ska vara Pliktverket.

Frigorna 1 webbenkiten ska enbart vara utformade for att
ansvariga myndigheter snabbt och p& bista sitt vid behov ska
kunna gora en preliminir bedémning av totalférsvarspliktigas
formédga att tjinstgdra inom totalférsvaret. Enkitens utformning
boér likt 1 dag kontinuerligt utvirderas och uppdateras av ansvarig
myndighet.

Eftersom kommittén féresldr att monstringsskyldigheten och
skyldigheten att fullgéra virnplikt och civilplikt med l8ng grund-
utbildning i framtiden ska gilla bide fér min och kvinnor, bér
skyldigheten att medverka till annan utredning dven den tillimpas
pd min och kvinnor. Liksom 1 dag bor emellertid endast svenska
medborgare dliggas att svara pd frigorna i enkiten.

Skyldigheten att medverka till annan utredning bér i normalfal-
let infalla vid samma &lder for samtliga totalférsvarspliktiga.
Insamlingen av uppgifter bér med andra ord ske drskullsvis.

I nuliget besvaras webbenkiten av totalforsvarspliktiga det &r de
fyller 17. Tillvigagdngssittet tar sin grund 1 hur totalférsvarsplikten
tillimpas 1 dag. Enkiten skickas ut i syfte att Pliktverket l6pande
ska hinna ménstra och skriva in totalférsvarspliktiga under de &r de
fyller 18, detta 1 syfte att dessa ska kunna pabdrja grundutbildning
kort efter att de slutar gymnasiet. I samband med att bestimmel-
serna om skyldigheten att fullgéra virnplikt eller civilplikt inte till-
limpas bor webbenkiten enligt kommittén i regel i stillet besvaras
vid 18 &rs alder. Syftet med att dligga totalférsvarspliktiga en stin-
dig uppgiftsskyldighet ir att de 6vriga delarna av pliktsystemet vid
behov snabbt &ter ska kunna tas 1 bruk. I en sddan situation kan
tiden frin det att en totalforsvarspliktig skrivs in f6r tjinstgéring
tills det att hon eller han p&bérjar grundutbildning vara mycket
kort. Ingen totalférsvarspliktig kan emellertid liggas att fullgora
viarnplikt férrin det dr personen fyller 19. Det finns mot den
bakgrunden ett begrinsat virde av att samla in uppgifter frin
totalférsvarspliktiga under det ar de fyller 17.

Hur ménga personer som ansvariga myndigheter skulle behéva
ha information om for att vid behov kunna gora ett preliminirt
urval av totalférsvarspliktiga som skulle kallas till monstring gér
inte att faststilla. Detta dr helt beroende av hur minga totalfor-
svarspliktiga som totalférsvaret i en sidan situation skulle behdva
och av vilka firdigheter och férmigor som efterfrigas. Aven
grundliggande uppgifter om ett jimforelsevis fatal drskullar total-
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forsvarspliktiga borde emellertid kunna ge ett tillrickligt underlag.
Som ett exempel kan nimnas att tre drskullar totalférsvarspliktiga i
nuliget omfattar cirka 360 000 personer.

Uppgifterna som samlas in kommer delvis att vara av kinslig
karaktir och beréra uppgifter om den enskildes hilsa. Det ir viktigt
att sddana uppgifter inte lagras lingre in nodvindigt. I enlighet
med Pliktverkets interna bestimmelser (PIB 2008:12) sparas upp-
gifterna frdn den webbenkit som i dag foregir ménstring 1 tre &r.
Kommittén anser att detta ir att betrakta som en 6vre grins for hur
linge uppgifter frin webbenkiten bor sparas 1 samband med att
ovriga delar av pliktsystemet inte tillimpas.

Att uppgifter som samlas in av totalférsvarspliktiga med
uppgiftsskyldigheten som grund omgirdas av ett tillfredsstillande
sekretesskydd ir av yttersta vikt. Frigan om Pliktverkets register-
hillning 1 framtiden och sekretessaspekter av denna behandlas
nirmare 1 kapitel 16.

Kommittén vill avslutningsvis framhélla att den faktiska till-
limpningen av bestimmelserna om annan utredning, till f6ljd av
praktiska overviganden och tekniska framsteg, naturligtvis kan
komma att behéva férindras 1 framtiden.

10.4 En allmén skyldighet att genomga monstring

Kommitténs forslag: Bestimmelserna om skyldigheten att genom-
g8 monstring ska omfatta bida kvinnor och min.

Skyldigheten att medverka till annan utredning omfattar bide min
och kvinnor. Kommittén ska enligt sina direktiv 6verviga om
bestimmelserna om ménstringsskyldighet ska dndras s& att dven
dessa giller f6r bide min och kvinnor.

Kommittén har i sitt delbetinkande konstaterat att en konsne-
utral skyldighet att fullgéra virnplikt och civilplikt, f6r att vara
verkningsfull, mdste kombineras med en koénsneutral ménstrings-
skyldighet. I kapitel 9 har kommittén foreslagit att skyldigheten att
fullgora virnplikt och civilplikt med lingre grundutbildning bér
gilla bide kvinnor och min. Som en naturlig konsekvens av detta
ska bestimmelserna om ménstringsskyldighet enligt kommitténs
mening ocksd vara konsneutrala.

Kommittén foreslir dirfér att lagen om totalférsvarsplike
indras si att bestimmelserna om monstringsskyldighet blir till-
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limpliga bdde pd kvinnor och min. Om regeringen féreskriver att
skyldigheten att genomgd ménstring ska tillimpas kommer den d&
dven att gilla kvinnor. Som kommittén har féreslagit i kapitel 9 bor
lagen (1994:1810) om méjlighet for kvinnor att fullgéra virnplike
eller civilplikt med lingre grundutbildning d& upphéra att gilla.

10.5 Konsekvenser av kommitténs férslag

Kommitténs forslag medfor att totalférsvarspliktiga inte kommer
att behdva genomgd monstring med mindre in att regeringen fore-
skriver om det. Test- och uttagningsverksamhet f6r personer som
ska genomg3 frivillig militir utbildning inom férsvaret sker 1 stillet
helt pd frivillig grund. Hur denna verksamhet bor vara utformad
redogors for 1 kapitel 13.

Att skyldigheten att genomgd ménstring upphor att tillimpas 1
nuliget medfér enligt kommittén inte att férsvarsberedskapen
foérsimras. Skyldigheten finns kvar och kan vid behov &ter tillim-
pas. En konsneutral monstringsskyldighet 6kar ocksd visentligen
urvalsbasen f6r inskrivning till alla typer av plikttjinstgéring.
Genom att totalforsvarspliktiga 8liggs en stindig skyldighet att
medverka till annan utredning, sikerstills ocksd att det finns ett
grundliggande uppgiftsunderlag till stéd for en situation dir plikt-
systemet snabbt dter méiste tas 1 bruk.

Att alla totalférsvarspliktiga dven fortsittningsvis skriftligen
kommer att limna uppgifter om sig sjilva, kommer ocksi att {3 en
direkt konsekvens for totalférsvarspliktiga kvinnor eftersom de i
framtiden kommer att dliggas samma uppgiftsskyldighet som min.

Att bestimmelserna om monstringsskyldighet upphér att till-
limpas 1 nuliget kommer iven att fi en inverkan pd Pliktverkets
verksamhet. Att ménstra och skriva in totalférsvarspliktiga till
ganstgdring utgor en av verkets huvudsakliga verksamheter. Vad
giller Pliktverkets funktion 1 uttagnings- och inskrivningskedjan 1
samband med att monstringsskyldigheten inte tillimpas redogérs
for 1 kapitel 12.

En praktisk effekt av att bestimmelserna om ménstringsskyl-
dighet upphor att tillimpas 1 nuliget dr att den kontakt med total-
forsvaret som delar av dagens unga har fitt 1 samband med ménst-
ringstillfillet f6rsvinner. Kommittén dterkommer 1 kapitel 15 till
hur forsvarets folkférankring och kommunikation med allmin-
heten i framtiden bor se ut.
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11 Bakgrundsbeskrivning

11.1  Forsvarets framtida personalbehov

I begreppet totalférsvar” innefattas bide det militira och det civila
forsvaret. Det dr ofta jimforelsevis littare att ha en allmin bild av
det militira forsvarets innebord. Forsvarsmaktens uppgifter har
dock blivit mer mingfacetterade under senare &r. Det civila férsva-
ret kan vara svirare att ringa in. Inom omradet ryms bland annat en
formiga att hantera inhemska kriser. Den civila krishanteringen
kan dven ticka in exempelvis internationellt militirt och civilt
fredsarbete inom ramen fér internationella institutioner.'

I flera fall ir det militira och det civila férsvaret beroende av
varandra. I dag kan det handla om att mildra konflikters efterverk-
ningar 1 form av exempelvis flyktingstrommar eller genom civila
insatser medverka till Ateruppbyggnaden av konfliktdrabbade
linder. Ateruppbyggnaden forutsitter ofta en militdr nirvaro for
att trygga den civila verksamheten. Ett annat omrdde f6r samverkan
var att forsvarsplaneringen tidigare utgick ifrin att trygga Sveriges
sikerhet mot en invasion. Det civila forsvaret skulle 1 olika scena-
rion ha underlittat det militira férsvarets aktionsférmaga.

Bedémningen ir att ndgot militirt hot mot enbart Sverige inte
finns inom en &verskddlig framtid. Trots detta mdste Forsvars-
makten ha beredskap att méta andra typer av hot och samtidigt
forbereda sig fér en oviss framtid. Parallellt stills krav pd
Forsvarsmakten att agera internationellt. Det civila férsvaret méste
i sin tur kunna hantera fredstida kriser och ha en beredskap for att
16sa sina uppgifter iven under héjd beredskap.

Bide det militira och det civila férsvaret behdver personal for
att kunna fullgéra sina uppgifter. Det militira férsvaret personal-
torsérjs 1 stor utstrickning genom totalférsvarspliktig personal
samt avkastning av denna personal. For att till exempel personal-

' Se kapitel 3.
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forsérja forband for utlandsverksamhet kan totalforsvarsplikten
inte utgora grunden. Det civila forsvaret, med undantag fér frivil-
ligorganisationer, forsérjs diremot helt av — i konkurrens med
ovriga arbetsmarknaden — anstilld personal. Undantaget utgdrs av
beredskapspoliser. Denna personal férvintas 1 allt visentligt full-
gora samma uppgifter 1 sdvil fred som vid héjd beredskap. I viss
utstrickning har civilférsvaret tidigare utbildat totalférsvarsplik-
tiga, men ndgon utbildning med lagen om totalférsvarsplikt som
grund genomférs inte lingre annat dn av beredskapspoliser.

11.1.1 Det militara forsvarets personalbehov

For att virna svenska virden och intressen behévs ett modernt och
flexibelt militirt forsvar som ir tillgingligt for insatser pd kort sikt,
bide nationellt och internationellt. Forsvarsmakten ska kunna
uppticka och avvisa krinkningar av vért territorium, férsvara och
uppritthilla vira insatser genom insatser i Sverige, virt niromrade,
1 Europa och pd den globala scenen. Fér att klara av dessa uppgifter
ska Forsvarsmaktens insatsorganisation enligt Forsvarsberedningen
bestd av insatsforband samt nationella skyddsstyrkor som utvecklas
ur dagens hemvirnsférband.” Detta stiller nya krav som skiljer sig
frdn dem som hanterades av det med plikt personalférsérjda inva-
sionsforsvaret.

En forutsittning for att klara av Forsvarsmaktens vidgade
uppgifter ir, bortsett frin tillgdng till erforderlig materiel, att
Forsvarsmakten har ett indamélsenligt personalférsérjningssystem.
Att personal ska vara tillgingliga for insatser med kort varsel i
Sverige, utan att beslut om héjd beredskap ska behova fattas och
krigsplacerad pliktpersonal kallas in, kriver dirfor att insatsférban-
den ir bemannade av kontrakterad eller anstilld personal. Visserli-
gen dr hemvirnet redan 1 dag disponibelt {6r insatser pd kort varsel,
men hemvirnets nuvarande kapacitet kan vara otillricklig for att
avvirja vissa former av hot. Krigsplacerade virnpliktiga kan éverlag
inte kallas in f6r internationell tjinstgéring. Internationella insatser
ir dirfor beroende av att befattnings- och férbandsutbildad perso-
nal frivilligt tecknar avtal fér dessa insatser.

Kommittén konstaterade 1 sitt delbetinkande en 6kande risk fér
att allefor 8 virnpliktiga tecknar avtal med Forsvarsmakten for att
kunna uppftylla de mal som har satts av statsmakterna avseende det

2 Ds (2008:48), Forsvar i anvindning.
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internationella engagemanget. Dessutom ir virnpliktskullarna for
smd for att 1 tillricklig utstrickning kunna tillgodose officers-
utbildningarnas och hemvirnets personalbehov. Forvisso skulle det
vara teoretiskt mojligt att kraftigt 6ka volymer virnpliktsutbildade
for att mota det sammanlagda personalbehovet. Emellertid ir inte
detta mojligt varken utifrdn bestimmelserna i lagen om totalfor-
svarsplikt eller de ekonomiska férutsittningar som Forsvarsmakten
lever under. En kraftigt 6kad virnpliktsutbildning skulle stilla krav
pd en 6kad militir grundorganisation och vara ineffektiv med tanke
pa personalavkastningen av virnpliktsutbildade som erfarenhets-
missigt miste bedémas som l3g.’

Det personalforsdrjningssystem som kommittén har foreslagit i
delbetinkandet — och nu utvecklar resonemangen kring — skapar
forutsittningar for Forsvarsmakten att personalforsorja hela sin
militira verksamhet. Eftersom personer frivilligt gir in i systemet
kan deras intresse for verksamhet i insatsférband, de nationella
skyddsstyrkorna/hemvirnet eller en officerskarriir tillgodoses.
Samtidigt fir Forsvarsmakten tillging till personal som - efter
utbildning och avtalstecknande — ir gripbara f6r samtliga verksam-
hetsformer utan att de behover kallas in efter ett regeringsbeslut.
Det pa frivillighet baserade personalférsérjningssystemet ir mer
indaméilsenligt fér de uppgifter Forsvarsmakten numera har att
l6sa samtidigt som grundorganisationen kan vara mindre och
dirigenom mer kostnadseffektiv. P4 samma ging blir systemet mer
flexibelt och anpassningsbart f6r att méta nya krav i en férinderlig
virld. Exempelvis kan utbildningssystemet med kort varsel — om
forsvarsberedskapen si kriver — kunna anvindas fér att utbilda
gruppbefil, soldater och sjomin under plikt.

11.1.2 Det civila forsvarets personalbehov

Organisationen f6r det civila férsvaret existerar 1 stor utstrickning
redan i fredstid f6r att kunna beméta och hantera fredstida kriser.
Inneborden av detta ir att yrkeskunnig personal redan ir anstilld
inom det civila férsvaret. Under héjd beredskap kan behov finnas
av forstirkningspersonal till vissa verksamhetsomrdden. S3dan
forstirkningspersonal kan utgoras av civilpliktiga. Samtidigt
konstateras att det anmilda behovet av civilpliktiga har sjunkit
kraftigt och att nigon civilpliktsutbildning éverstigande 60 dagar

* Se kommitténs stillningstagande i delbetinkandets avsnitt 6.5.
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inte lingre genomférs. De enda civilpliktiga som 1 dag utbildas ir
beredskapspoliser. Kommittén konstaterar ocksd att dven frivilligt
utbildad personal kan skrivas in f6r civilplikt och omedelbart krigs-
placeras.

Vid en jimférelse med det militira forsvarets personalbehov
noterar kommittén att det civila férsvaret redan 1 dag, 1 konkurrens
med den 6vriga arbetsmarknaden, rekryterar sin personal med
frivillighet som grund. Denna personal bedéms kunna utféra sina
uppgifter vid olika typer av kriser under bdde fred och hojd bered-
skap. Ett militirt personalférsérjningssystem som grundar sig pd
frivillighet skulle foljaktligen ha mycket gemensamt med inte bara
det civila forsvarets personalforsorjningsstruktur utan dven med
arbetsmarknaden i stort.

11.2 Forsvarets verksamhet ar en grundlaggande
angelagenhet for befolkningen

Forsvarsmakten dr den yttersta garanten for att trygga virt sjilv-
bestimmande samt vira gemensamma intressen och virden. I det
globaliserade sambhillet innebir detta att vdra intressen 1 vissa fall
forsvaras bist 1 samarbete med andra pd den globala arenan. Detta
ir betydelsefullt for varje enskild individ, men inte helt okomplice-
rat att ta till sig. For mdnga minniskor kan de forsvars- och siker-
hetspolitiska mélen framstd som abstrakta jimfért med andra
konkreta frigor som har en omedelbar piverkan pd individen. En
olycklig konsekvens av detta kan bli att minga inte har kraft till
eller vill engagera sig i frigor som ror virt militira forsvar. En
annan kan vara att férankringen av Férsvarsmaktens verksamhet
minskar hos befolkningen eller att en kunskapsklyfta uppstir
mellan de redan insatta och den &vriga allminheten. For en
Foérsvarsmakt med ett brett uppdragsfilt som limpligast personal-
forsorjs med frivillighet kan bristande folkligt stéd skapa en svar
rekryteringssituation.

For att befolkningen ska kunna stilla sig bakom Foérsvarsmak-
tens verksamhet miste den férst och frimst vara informerad om
hur mélen for Sveriges forsvars- och sikerhetspolitik uppnds. Detta
kriver aktiva informationsinsatser, men innan detta kan genom-
foras, miste en analys genomforas dver hur man pd bista sitt ndr ut
med information till ritt malgrupper.
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11.2.1 Instédllningen till Férsvarsmakten och internationella
insatser

Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF), numera en del av MSB,
och dess foregdngare har sedan 1952 genomfért opinionsstudier
avseende befolkningens instillning till svensk sikerhetspolitik och
totalférsvar samt till samhillet och dess institutioner.*

En majoritet (81 procent) av befolkningen ir f6r att Sverige ska
ha ett militirt férsvar. Andelen har 6kat ndgot under de senaste
dren.’ Férmégan att férsvara hela landet och tillgdngen till moderna
vapensystem ir viktigt fér det militira forsvarets trovirdighet.
Frivillighet eller yrkesférsvar upplevs inte lika viktigt fo6r det mili-
tira forsvarets trovirdighet.

Drygt hilften (52 procent) anser att Sveriges deltagande 1 EU:s
forsvars- och sikerhetspolitiska samarbete respektive medlemskap 1
EU positivt paverkar fred och sikerhet 1 Sverige. Nigot firre
(49 procent) ser positivt pd vart deltagande 1 internationella insat-
ser samt pd satsningarna pd ett militirt forsvar som kan anvindas
bide nationellt och internationellt (48 procent). Samtidigt kan
noteras att en majoritet (56 procent) ir positiva till att FN ska
kunna tillgripa direkta stridshandlingar for att skapa fred och
sikerhet. Detta stdd tenderar emellertid att minska. Flertalet av
befolkningen (56 procent) anser att det dr ett riktigt beslut att
Sverige pd begiran av FN sinder militira férband utomlands dven
om soldaterna kan dras in i krigshandlingar och riskerar att skadas
eller dédas. SPF noterar att stodet for att sinda svensk militir
utomlands var mer utbrett tidigare. Vad giller frdgan om Sverige
bor 6ka eller minska antalet soldater i fredsfrimjande internatio-
nella insatser saknar nistan hilften (48 procent) av befolkningen
sikt (31 procent anser att antalet bér 6kas, medan 21 procent
anser att det bér minskas).

SPF har papekat att andelen som saknar &sikt 1 skilda frigor eller
som ”inte vet” okar trots aktningsvirda informationsinsatser frin
olika hill i samhillet. Vidare har SPF konstaterat att de senaste
drens rapportering kring det militira férsvaret ofta har varit ifriga-
sittande samt kritisk till bdde karaktir och innehill. Parallellt med
att det har rapporterats om motsittningar mellan Férsvarsmakten
och politiker, har férslag om nya internationella insatser och ett

*Stycket baseras pd: Styrelsen for psykologiskt férsvar (2008), Opinion 2008 — Om den
svenska allmdnbetens syn pd sambillet, sikerbetspolitiken och férsvaret.
> I Norge anser 90 procent att landet ska ha ett militirt forsvar.
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fordjupat samarbete mellan nordiska linder lagts fram. Med
utgdngspunkt i rapporteringen har det varit svirt fér allminheten
att bilda sig en klar bild av Férsvarsmaktens férmiga att klara av
flera sorters uppgifter.

SPF:s slutsatser stirker kommitténs uppfattning att aktiva
informationsinsatser krivs for att stirka allminhetens kunskap om
svensk forsvars- och sikerhetspolitik. Detta behandlas nirmare i
kapitel 15.

11.3 Intresset for engagemang inom Forsvarsmakten

En annan form av undersékningar dr de som har gjorts betriffande
ungdomars intresse av att tjinstgdra inom Forsvarsmakten.
Kommittén har i sitt delbetinkande redogjort for resultaten av
nigra studier. Exempelvis har studier gjorda av Férsvarshogskolan
visat att 17-dringars vilja till att genomféra virnpliktstjinstgdring
varit relativt stor. 44 procent av de unga minnen och 24 procent av
kvinnorna var intresserade av att fullgéra virnplikt. Foljaktligen
skulle 34 procent av ildersgruppen unga min och kvinnor vara
intresserade av att fullgéra virnplikt, nigot som motsvarar cirka
40 000 individer. Viljan att fullgéra virnplikt och viljan till exem-
pelvis ett lingre engagemang inom Foérsvarsmakten skiljer sig &t.
Emellertid kan intresset {6r att fullgéra virnplikt ge en indikation
pa hur minga i en specifik dldersgrupp som kan tinkas att soka till
en frivillig militir utbildning, 1 synnerhet om denna ges under en
begrinsad tid med attraktiva férmdner och dven pd andra sitt
upplevs som intressant och utvecklande. Till den &ldersgrupp som
har omfattats av ovan nimnda undersékningar tillkommer iven
ildre personer som vid en senare punkt i livet kan intressera sig for
engagemang inom Forsvarsmakten. Kommittén vill hirvid peka pd
att minga som 1 dag har varit intresserade av att fullgéra virn-
pliktstjanstgdring — och dven uppfyllt de krav som stills 1 urvalet —
inte har getts mojligheten. Vidare finns en betydande utvecklings-
potential vad giller antalet kvinnor som kan rekryteras till For-
svarsmakten.

Ett vil fungerande militirt personalférsorjningssystem méste
kunna tillvarata olika kompetenser och intressen bland potentiella
rekryter. Forsvarsmakten erbjuder i dag en mingd karridrvigar
inom olika sakomriden. Till minga befattningar efterséks civila
kompetenser samtidigt som Férsvarsmakten, 1 egenskap av att vara
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en utbildningsorganisation med ling erfarenhet, har goda méjlig-
heter att ge den utbildning som befattningarna kriver till personer
som saknar nédvindiga forkunskaper.

Kommittén anser att Forsvarsmakten miste dra nytta av det
intresse som finns f6r dess verksamhet och nd ut med budskapet
om vilka méjligheter den har att erbjuda. Om detta gors, finns goda
forutsittningar f6r Férsvarsmakten att attrahera och behilla perso-
nal till de olika uppgifter den har satts till att 16sa.

11.4 Behovet av en formanssatt militdr utbildning
innan anstallning och kontraktering

Forsvarsmakten dr genom sitt vildsmonopol i stora delar en unik
myndighet. Detta stiller dven sirskilda krav pi personalen. Alla
minniskor har inte de ritta férutsittningarna for att passa in i verk-
samheten. Test- och urvalsférfarande innan en p&bérjad utbildning
ir nodvindigt foér att faststilla en individs limplighet utifrin
fysiska, medicinska och psykiska kriterier. Emellertid ir inte dessa
tester tillrickliga utan méste kompletteras med kunskap om hur
personer fungerar i ett militirt sammanhang. Denna information
kan bara fis om utbildande befil kan studera individer som fullgér
utbildning under en viss tid. Den kompletterande kunskapen om
individens limplighet ir oumbirlig for att slutligen kunna avgéra
om han eller hon kan tilldtas ett vidare engagemang inom
Forsvarsmakten. Kommittén bedémer dirfor att ett anstillnings-
eller kontraktsavtal med den enskilde boér undertecknas efter att
tester genomforts innan utbildningen och efter att den enskildes
kvalitéer har kunnat bedémas under den grundliggande utbild-
ningen.

Det ir troligt att ett tecknande av ett anstillningsavtal redan
innan en grundliggande utbildning skulle vara ett stort steg att ta
féor minga som endera intresserar sig foér ett engagemang inom
Forsvarsmakten eller 4r mer osikra om detta dr vad de verkligen vill
gora. Det finns en pdtaglig risk ir att flera som dr ndgot tveksamma
skulle lata bli att soka till Férsvarsmakten. Det dr ocksd viktigt att
kunna erbjuda intresserade men delvis osikra individer en mojlig-
het att under en begrinsad tid préva om ett engagemang inom
Forsvarsmakten kan vara intressant f6r dem. Ur individens
perspektiv skulle mycket tala f6r det positiva i att avtal f6r fortsatt
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engagemang tecknas efter att en grundliggande utbildning har
avslutats.

Grunden fér ett engagemang i hemvirnet/de nationella skydds-
styrkorna utgors av frivilligt engagemang. Fér hemvirnsmin ror sig
engagemanget inom Forsvarsmakten inte om en anstillning.
Hemvirnets/de nationella skyddsstyrkornas personalbehov kom-
mer att utgdra en betydande del av Forsvarsmaktens totala &rliga
rekryteringsbehov. Kommittén anser att syftet med en forsvars-
maktsgemensam grundliggande militir utbildning skulle forfelas
om grundutbildningsférutsittningarna skulle variera mellan olika
personalkategorier i insatsorganisationen. Aven detta talar mot att
en sidan utbildning skulle genomféras i form av en anstillning.

Kommittén bedémer att det bdde ur Férsvarsmaktens och den
enskilde individens perspektiv skulle vara fordelaktigt om ett avtal
for fortsatt engagemang inom myndighetens olika verksamheter
tecknades efter fullgérande av en grundliggande utbildning.
Dirigenom har Férsvarsmakten fitt nédvindig kunskap om den
enskildes limplighet och kvaliteter samtidigt som den enskilde har
hunnit bilda sig en uppfattning om vad ett militirt engagemang
innebir. Det finns enligt kommittén ett behov av att sikerstilla att
en erforderlig kunskapsnivi uppnds under utbildningen. Det ir
ocksd viktigt att kunskapsnivierna ir jimforbara oavsett var inom
Forsvarsmakten som en enskild har genomgitt utbildningen.
Annars finns en risk att personal inom Forsvarsmakten har en
alltfor skiftande nivd vad giller grundliggande firdigheter och att
utfyllande utbildningsinsatser pd omridet mdiste goras senare,
Vidare ir det av kostnadseffektivitetsskil viktigt att forséka hélla
nere de kostnader som ir férknippade med mer avancerad befatt-
ningsutbildning. Efter en grundliggande utbildning kommer man
att veta vilken personal som ir intresserad av ett fortsatt engage-
mang inom Forsvarsmakten. Befattningsutbildning kan d&
koncentreras mot dessa individer. Det dr dirfor ur ett kostnadsper-
spektiv limpligt att tidpunkten fér tecknande av avtal sker efter
den grundliggande utbildningen. Mot bakgrund av detta och vad
som 1 ©6vrigt har anférts bor den militira grundutbildning
kommittén foresldr vara férménssatt. Férdjupade resonemang om
hur utbildningen boér utformas, arbetsrittslig status under
densamma, férmansnivier med mera ges 1 kapitel 13.
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12 Ansvarig myndighet for
rekrytering, tester och uttag av
personal pa frivillig grund

Kommitténs forslag: Forsvarsmakten ska vara huvudman for
rekrytering av soldater och sjémin som tjinstgér pd frivillig grund.
Forsvarsmaktens huvudmannaskap innefattar ansvar fér mark-
nadsféring, urval och rekrytering. Forsvarsmakten ska ocksd
besluta om vilka tester som ska féregd en grundliggande militir
utbildning.

Under en overgingsperiod om 5-10 3r bor Foérsvarsmakten
3liggas att frin Pliktverket kdpa sddana tester som maiste foregd
urval av personer som ska antas till grundliggande militir utbild-
ning. Denna verksamhet bor utvirderas efterhand.

Pliktverket ska upphéra med arbete som syftar tll att 6ka
ungdomars kunskap om totalférsvaret. Undantag frin detta ir
information om totalférsvarspliktens tillimpning som meddelas i
samband med att unga min och kvinnor medverkar till utredning
om sina personliga forhdllanden, samt vad som 1 6vrigt anges i
kapitel 17 rorande 6vergdngsbestimmelser.

Ansvaret for det militira forsvarets personalférsérjning ir i dag
uppdelat. Pliktverket ir huvudman fér ménstring, inskrivning och
krigsplacering av virnpliktig personal, medan Férsvarsmakten ir
huvudman f6r genomférande av militir utbildning. Férsvarsmakten
har ocksd personalférsdrjningsansvar for samtliga kategorier av
icke-virnpliktig personal.

Kommittén har i delbetinkandet (SOU 2008:98) slagit fast att
oavsett vilken myndighet som ska ansvara for rekryteringsverk-
samheten 1 det frivillighaserade soldatférsorjningssystem som
kommittén foresldr, sd dr det av yttersta vikt att ansvaret ir samlat
under en huvudman. Kommittén anférde vidare att den kompetens
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som 1 dag finns inom Pliktverket bor tas till vara oberoende av
vilken myndighet som tilldelas huvudmannaskapet.

Forsvarsmakten har 1 sitt remissvar till kommitténs delbetin-
kande anfért att huvudansvaret for rekrytering bor ligga vid den
egna myndigheten.' Detta motiveras med att den myndighet som
ska nyttja personalen och vara arbetsgivare for att kunna ta sitt
arbetsgivar- och verksamhetsansvar, ocksd miste kunna besluta i
rekryteringsfrigor. Forvarsmakten framhiller dock vikten av att
Pliktverkets kunskap och kompetens inom test- och urvalsomridet
sikerstills. I sitt remissyttrande 6ver kommitténs delbetinkande
framhailler Pliktverket att man delar kommitténs bedémning 1 att
ansvaret for rekryteringsverksamheten i ett frivilligsystem bor vara
samlat under en huvudman. Pliktverket har vidare anfért att
mycket talar fér att ansvaret bor ligga hos Férsvarsmakten, 1 vart
fall i fred.? Detta innebir, enligt Pliktverket, inte att Forsvarsmak-
ten ska genomfora alla delar 1 rekryteringsprocessen i egen regi.
Huvudansvaret f6r rekryteringen kan ligga pid Forsvarsmakten
medan Pliktverket pd konsultativ basis kan ansvara f6r de praktiska
testférberedelserna.

Bide Forsvarsmakten och Pliktverket, det vill siga de remiss-
instanser som nirmast berdrs av frigan om huvudmannaskap for
den framtida rekryteringen av soldater, ir med andra ord 6verens
om den inbérdes ansvarstordelningen. I anslutning till detta kan
ocksd nimnas att det 1 kommitténs direktiv framhélls att Forsvars-
makten i framtiden bor {3 ett storre ansvar for rekrytering av
personal. I direktiven understryks ocksd att rekryteringen bér
genomfdras pd ett sd kostnadseffektivt sitt som mojligt.

For kommitténs vidkommande handlar frigan om huvudman-
naskap for rekrytering, urval och personal 1 framtida system inte
om hur den nuvarande verksamheten skulle kunna anpassas for att
dstadkomma en effektivare styrning, bittre myndighetssamordning
eller en effektivare resursanvindning. Kommitténs uppgift ir att
utreda vilka anpassningar som krivs vid en 6vergdng till ett militirt
personalférsorjningssystem som i alla delar baseras pd den enskil-
des frivilliga engagemang.

! Férsvarsmakten (2008), 16 139:50002, Forsvarsmaktens remissvar pd: Delbetinkandet
Totalforsvarsplikten i framtiden (SOU 2008:98).

? Pliktverket (2008), 501:0695, Yttrande dver delbetinkandet Totalférsvarsplikten i framtiden
(SOU 2008:98).
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12.1 Forsvarsmakten som huvudman

Rekrytering av personal till Forsvarsmaktens militira verksamhet
innefattar flera moment. I ett frivilligsystem bérjar rekryteringen
med att den rekryteringsansvariga myndigheten genom olika
former av marknadsforingsinsatser soker locka personal till
Forsvarsmakten. Marknadsféringen underlittas sjilvfallet av om
Forsvarsmakten ir folkforankrad och dess verksamhet 1 allminhet
har gott renommé.” Ett andra led i rekryteringen bestir av att en
intresserad individ tar kontakt med rekryteringsansvarig myndighet
for att anmila sitt intresse fér Forsvarsmakten. Den rekryterings-
ansvariga myndigheten kan bistd med ytterligare information om
Forsvarsmakten och svarar dven for att gora ett foérsta urval bland
de intresserade och avgora vilka som bor gi vidare till det férdju-
pade test- och urvalsférfarande som enligt kommitténs mening
miste foregs ett militirt engagemang i Forsvarsmakten.* Efter att
tester och urval har genomférts och resultaten har analyserats,
fattas sedan beslut om tilltride till en grundliggande militir utbild-
ning. Aven detta beslut bor fattas av rekryteringsansvarig myndig-
het.

Ingen myndighet dr bittre limpad att ansvara for de olika
delarna av Forsvarsmaktens rekrytering in Forsvarsmakten sjilv.
Redan av denna anledning anser kommittén det uppenbart att
Forsvarsmakten bor ha det yttersta ansvaret {or sin egen rekryte-
ringsverksamhet. Ett ansvar foér rekryteringsverksamheten innebir
inte att all kompetens behover finnas inom Férsvarsmakten. Ett
alternativ dr att upphandla sddan kompetens som endera saknas helt
eller delvis inom myndigheten i dag.

12.1.1 Organisatoriska aspekter av att Forsvarsmakten ar
huvudman

Nir frigan om ett samlat huvudmannaskap for en verksamhet
provas ir det viktigt att bland annat uppmirksamma mojligheterna
till extern styrning och uppféljning. Vad giller statsmakterna,
underlittas regeringens styrning och uppféljning om en myndighet
har ett bredare ansvar och dirigenom kan géra avvigningar mellan

> Kommittén belyser rekryteringsaspekter, folkfdrankring med mera i kapitel 14 och 15.
* Kommittén dterkommer med ett fordjupat resonemang om hur detta urval bér utformas 1
kapitel 13.
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olika intressen. Genom en faststilld myndighetsstruktur och
fordelning av ansvar och uppgifter bér det vara enkelt for reger-
ingen att styra ett omride. Styrningen f6érsviras diremot om flera
myndigheter har viktiga uppgifter inom samma omride.

Kommitténs forslag om en frivillig férsvarsmaktsgemensam
grundliggande utbildning om cirka tre m&nader utgor en visentlig
grund 1 rekryteringen till Férsvarsmakten. Ett syfte med grund-
utbildningen dr att den ska vara ett forsta steg for vidare tjinst-
goring inom olika befattningar inom Férsvarsmakten och fér enga-
gemang inom de nationella skyddsstyrkorna/hemvirnet. Utbild-
ningen kommer 1 ett stort antal fall att f6ljas av ett anstillnings-
eller kontrakteringsférhillande. Aven detta talar for att Forsvars-
makten ska vara huvudman med ansvar for hela rekryteringsproces-
sen. Ndgon motsvarighet till nuvarande ordning dir Pliktverket till
en del har ett huvudansvar bor féljaktligen inte finnas 1 ett system
som ir baserat p3 frivillighet.

Med ett uttalat huvudmannaskap f6r Forsvarsmakten nir det
giller rekryteringen av gruppbefil, soldater och sjomin fir man en
och samma huvudman foér hela rekryteringsprocessen och dess
olika ingdende moment. Detta kommer att underlitta arbetet och
skapa forutsittningar for 6kad snabbhet, flexibilitet och kostnads-
effektivitet.

12.1.2 Tillvaratagande av Pliktverkets kompetens med
Forsvarsmakten som huvudman

De fysiska, psykiska och medicinska tester samt andra utredningar
av den enskildes personliga férhdllanden som Pliktverket genomfor
i samband med ménstring/antagningsprévning dr nddvindiga for
att kunna skriva in totalférsvarspliktiga till virnplikt och civilplikt.
Kommitténs uttalande om att tillvarata Pliktverkets kompetens vid
en 6vergdng till ett frivilligsystem avser dessa erfarenheter. Dessa ir
unika och méste finnas tillgingliga f6r att ett militirt personalfor-
sorjningssystem ska kunna fungera, detta oavsett vid vilken
myndighet de finns. Att sddan kompetens finns ir iven nédvindigt
for den beredskap som maste finnas f6r att kunna personalforsérja
det militira forsvaret genom plikt ifall forsvarsberedskapen skulle
kriva detta.
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12.1.3 Pliktverkets 6vriga kompetensomraden
Pliktverkets informationsverksambet

Pliktverket har i dag uppgifter inom informationsomridet som gir
ut pd att 6ka ungdomars kunskap om och forstdelse fér svensk
sikerhetspolitik och den egna rollen 1 totalférsvaret. Informa-
tionsinsatserna ska forbittra den enskildes férutsittningar att
forbereda sig infér monstringen och plikttjinstgdringen. Ton-
givande dr information om ménstring, inskrivning och plikttjinst-
goring.

Kommitténs férslag om att skyldigheten att fullgéra virnplikt
och civilplikt inom totalforsvaret inte ska tillimpas s linge inte
forsvarsberedskapen kriver det, innebir att det 1 normalfallet inte
kommer att ske nigon monstring med personlig instillelse,
inskrivning eller utbildning med plikt.” En naturlig f6ljd av detta ir
att Pliktverkets arbete med information med anknytning till dessa
verksamheter faller bort. Ett undantag utgérs av information om de
skyldigheter som féljer av bestimmelserna 1 lagen om totalfor-
svarsplikt. Denna information bor skickas ut 1 samband med den
webbenkit som kommittén foresldr ska besvaras av ungdomar det
dr de fyller 18.° Emellertid ir det dven fortsittningsvis av storsta
vikt att ungdomar — sivil som 6vrig allmidnhet — har kunskaper om
totalférsvarsplikten, férsvaret och samhillets krisberedskap och
samhillets sikerhet. Kommittén foresldr att MSB ges ansvaret att
samordna informationsarbetet inom omridet.”

Kommittén vill pdpeka att det inom Pliktverket har byggts upp
en omfattande erfarenhet av informationsarbete, inte minst vad
giller information till unga minniskor. Det 4r viktigt att dessa erfa-
renheter tas till vara, detta oavsett vilken myndighet som i fram-
tiden ska svara for verksamheten.

Pliktverkets personalredovisning och registerverksambet

Den andra av Pliktverkets tvd huvuduppgifter ir personalredovis-
ning. Detta innefattar bland annat att placera personal for tjinst-
goring under héjd beredskap och krig. Verket for register dver alla
krigsplacerade i Férsvarsmakten och éver hemvirnets insatsorgani-

> Se kapitel 9 och 10.
¢ Se vidare avsnitt 10.3.2.
7 Kommittén utvecklar sin argumentation i kapitel 15.
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sationer, civila beredskapsorganisationer samt hilso- och sjuk-
vardspersonal for att sikerstilla att ingen totalférsvarspliktig har
mer in en beredskapsuppgift. Pliktverkets personalredovisnings-
ansvar pdverkas inte direkt av att Forsvarsmakten foreslis bli
huvudman fér sin egen rekryteringsverksamhet. Kommittén dter-
kommer emellertid till frigan om forsvarets framtida personalredo-
visning 1 kapitel 16.

12.2 Pliktverkets roll vid test av militar personal
under en dvergangsfas

I samband med att skyldigheten att genomgd monstring inte till-
limpas upphor Pliktverkets test- och urvalsverksamhet vad giller
totalforsvarspliktiga som ska skrivas in f6r virnplikt eller civilplikt.
Utan kompletterande reglering eller 6vergingsregler blir Pliktver-
ket en myndighet som, nir det giller testverksamhet, uteslutande
arbetar pd uppdrag av andra myndigheter. Frigan som uppstir ir
om det dr limpligt att utsitta testverksamheten vid soldatrekryte-
ring f6r konkurrens vilket framstir som naturligt 1 en avgiftsfinan-
sierad verksamhet.

Kommitténs mening ir hirvid att det, 1 samband med en 6ver-
ging till ett militirt personalférsérjningssystem som baseras pd
frivillighet, dr viktigt att sl vakt om befintlig kompetens och erfa-
renhet inom test- och urvalsverksamheten. Att ritt personer viljs
ut till Férsvarsmaktens utbildningar ir mycket viktigt. Forsvars-
maktens verksamhet stiller sirskilda krav och att de som deltar 1
verksamheten har de ritta fysiska och psykiska férutsittningarna ir
avgorande. De tester som gors innan uttagningen mdiste kunna
sikerstilla detta. For nirvarande dr det svért att finna ngon annan
aktor pd marknaden dn Pliktverket som har tillrickliga kunskaper
om test av militir personal. Férsvarsmakten har ocksd framfért att
man for nirvarande inte har tillricklig kompetens foér att kunna
utfora tester infér grundliggande militir utbildning. Kommittén
anser att detta talar f6r att Pliktverkets testverksamhet dtminstone
under en 6vergdngstid, bor bestd och garanteras som en extern
resurs utanfor Forsvarsmaktens organisation.

En dnnu viktigare aspekt i sammanhanget ir att férmdgan till att
dter kunna tillimpa bestimmelserna om skyldigheten att tjinstgora
inom totalférsvaret — om forsvarsberedskapen s kriver — méiste
finnas. Detta ir sdrskilt viktigt 1 den 6vergdngsfas till en ny insats-
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organisation som Forsvarsmakten avser genomféra till och med
2019. Om ndgon annan efter konkurrens skulle f& uppgiften att
genomfora testtjinsterna finns en risk att Pliktverkets méjlighet
leverera kvalificerade personer att till det militira forsvaret snabbt
skulle drineras. Under en 6vergdngsperiod bor dirfér tillgdngen till
monstringskapacitet och monstringstormaga sikras.

12.2.1 Forsvarsberedskapen motiverar en
konkurrensbegransning i testverksamheten pa kort sikt
— utvérdering gors efter en dvergangsfas

Forsvarsberedskapen motiverar en konkurrensbegrinsning pd kort sikt

Om forsvarsberedskapen skulle kriva det miste skyldigheten att
fullgéra virnplikt eller civilplikt och skyldigheten att genomgd
monstring dter kunna tillimpas. En sidan situation férutsitter att
kunskap finns om vilka totalférsvarspliktiga som kan kallas in till
monstring samt att en organisation for att genomféra monstringen
finns pd plats. Innebérden av detta ir att Pliktverkets testverksam-
het ir betydelsefull for det militira forsvaret och att den skapar
forutsittningar for att snabbt dteraktivera monstringsplikten vilket
ir en viktig forutsittning for att kunna tillimpa skyldigheten att
fullgéra virnplikt och civilplikt med lingre grundutbildning. Skulle
Pliktverkets testkompetens och urvalsférmdga urholkas, splittras
eller helt upphéra, pdverkar detta férmigan att vid behov kunna
monstra och skriva in totalférsvarspliktiga till virn- och civilplikt.
Kommitténs beddmning dr att denna risk bér undvikas. Detta kan
dstadkommas dels genom kommitténs forslag om att totalférsvars-
pliktiga dven utan sirskilt regeringsbeslut ska vara &lagda att
medverka vid utredning om sina personliga forhillanden (se kapitel
10), dels genom att det vid Pliktverket finns en organisation som
féormar utféra sidana tester och urval som krivs for att skriva in
totalforsvarspliktiga till grundutbildning. For att undvika risken att
den organisatoriska kapaciteten for tester urholkas eller férsvinner,
bér Forsvarsmakten under en inledande period om 5-10 ir 3liggas
att fr@n Pliktverket kopa sidana testtjinster som krivs for att
kunna avgora vem som kan ges tilltride till den militira grund-
utbildning som kommittén foreslar.
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Konkurrensutsatt testverksambet pa lingre sikt

Kommittén inser att dess forslag innebir ett de facto skydd frin
konkurrens i delar av den nédvindiga testverksamheten. Kommit-
tén finner emellertid enligt ovan overvigande skil for en sidan
ordning, men féresldr ocksd att verksamheten utvirderas efterhand.

Forvaltningskommittén har i sitt slutbetinkande bland annat
behandlat frigor om omfattningen och inriktningen av myndig-
heters konkurrensutsatta och potentiellt konkurrensutsatta verk-
samheter.® Forvaltningskommittén foresldr att det i lag infors en
huvudregel om att statliga myndigheter inte fir silja varor och
tjanster pd en konkurrensutsatt eller pd en potentiellt konkurrens-
utsatt marknad. Enligt slutbetinkandet ska regeringen dock,
utifrdn vissa kriterier, kunna besluta om undantag frdn huvudregeln
1 enskilda fall. Férvaltningskommittén framhiller dessutom att
eftersom upphandlingslagstiftningen inte ir tillimplig vid “intern
upphandling” mellan statliga férvaltningsmyndigheter behover en
statlig férvaltningsmyndighet i dag inte tillimpa denna lagstiftning
nir den anskaffar en vara eller tjinst av en annan statlig myndighet.
Det innebir att de kan silja sina tjinster eller produkter direkt till
en annan myndighet, utan att detta behéver f6regs av upphandling
1 konkurrens.

Kommittén har fért diskussioner med Konkurrensverket avse-
ende ovan nimnda férslag. Mot bakgrund av dessa diskussioner gor
kommittén bedémningen att det for nirvarande inte foreligger
hinder f6r att Forsvarsmakten under en 6vergdngsperiod foreslds
kopa testtjanster av Pliktverket.

12.3 Den finansiella relationen mellan
Forsvarsmakten och Pliktverket —
uppdragsstyrning och avgiftsfinansiering

Generellt betraktat ir det naturligt att en tjinst som efterfrigas av
riksdag eller regering bor finansieras med direkta anslagsmedel. Ett
exempel ir den urvalsverksamhet som Pliktverket utfér &t
Forsvarsmakten vad giller ménstring och antagningsprévning.
Enligt férordningen (2007:1263) med instruktion f6r Totalfor-
svarets pliktverk fir myndigheten inom sitt sakomride 4ta sig att
utféra uppdrag dt andra myndigheter samt 4t kommuner, landsting

8SOU (2008:118), Styra och stilla — forslag till en effektivare statsforvaltning.
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och enskilda. For dylika uppdrag fir verket ta ut avgifter, dock inte
for de uppgifter som avser inskrivning och krigsplacering 1
samband med grundutbildning.

For att stimulera kostnadseffektiva 16sningar bor Pliktverkets
stdd till Férsvarsmakten angiende testtjinster avgiftsfinansieras. I
ett system dir Forsvarsmakten dr ansvarig for alla led 1 sin rekryte-
ring har myndigheten méjlighet att styra bide antalet individer som
ska genomg3 tester och vad som ska mitas i testerna. Detta ir inte
mojligt 1 dagens system dir antalet som ska monstras istillet avgors
av hur minga som Pliktverket bedémer ha férutsittningar att skri-
vas 1n for virn- eller civilplikt samt det anslag myndigheten till-
delas.” Hindret for att lita Férsvarsmaktens behov av personal vara
styrande faller bort 1 och med kommitténs férslag om att begrinsa
totalforsvarspliktigas uppgiftsskyldighet till att svara pd frigor om
personliga férhéllanden.

Forsvarsstyrningsutredningen har resonerat kring Forsvars-
maktens uppdragsstyrning av de &vriga férsvarsmyndigheterna.'
Utredningen faststillde en grundprincip om att den aktér som
skulle anvinda en tjinst dven skulle bestilla och betala fér denna.
Detta talade for att Pliktverkets monstrings- och inskrivningsverk-
samhet borde avgiftsfinansieras, nigot som emellertid inte var
mojligt sd linge Forsvarsmakten inte kunde bestimma om ménst-
ringsvolymer. Forutsittningarna forindras genom kommitténs
forslag om icke-tillimpad skyldighet att fullgéra virnplikt och
civilplikt. Kommittén forordar dirfér en fullstindig avgiftsfinansie-
ring av Pliktverkets testverksamhet. Med andra ord bor Forsvars-
maktens bestillningar av testtjinster frin Pliktverket betalas med
avgifter ur de medel som stills till Forsvarsmaktens forfogande.
Genom detta kommer Forsvarsmakten att {8 6kade mojligheter att
piverka de kostnader som de ir med och betalar. Pliktverket
kommer 1 sin tur att ha incitament att effektivisera sin verksamhet
mot bakgrund av att deras testverksamhet pd sikt bor kunna
konkurrensutsittas. Dessutom kan verket dra férdel av de synergi-
effekter som finns mellan den externa testverksamheten for civila
myndigheter och testverksamhet fér att stédja Forsvarsmakten.
Mojligheterna forstirks om Pliktverket arbetar med samma finansi-
eringsform gentemot alla uppdragsgivare.

Kommittén bedémer att en testverksamhet skott enligt en
modell med bestillare och utférare skulle skapa transparens och

? Anslaget har under senare &r beriknats efter cirka 25 000 ménstrade/antagningsprovade.
°SOU (2005:92), Styrningen av insatsforsvaret.
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genom 6kad kostnadsmedvetenhet skapa utrymme for ytterligare
effektiviseringar 1 dels Forsvarsmaktens bestillningar av testtjins-
ter, dels 1 sjilva utférandet av Pliktverkets testverksamhet.
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13 En frivillig militar utbildning

Kommitténs férslag: En grundliggande militir utbildning bor
inrittas 1 Férsvarsmaktens regi.

En kompletterande militir utbildning bor inrittas 1 Forsvars-
maktens regi.

Den som genomgar dessa former av utbildningar ska benim-
nas rekryt.

Den grundliggande militira utbildningen ska 1 allt visentligt
utgdra utgdngspunkten f6r samtliga former av frivilligt engage-
mang inom Férsvarsmakten.

13.1 Behovet av en militdr grundutbildning —
utgangspunkter

Kommittén har i sitt delbetinkande foreslagit att skyldigheten att
fullgora virnplikt och civilplikt inte ska tillimpas om inte reger-
ingen med hinsyn till férsvarsberedskapen féreskriver om det.

I samband med att skyldigheten att fullgéra virnplikt eller civil-
plikt inte tillimpas méste den pliktbaserade utbildningen av solda-
ter och sjdmin som finns 1 dag ersittas av en annan form av militir
utbildning. En sidan utbildning méste uppfylla flera krav. Utbild-
ningen mdste kunna attrahera och utbilda tillrickligt ménga kvin-
nor och min fér att uppfylla Férsvarsmaktens behov av gruppbetil,
soldater och sjomin for bide kontrakterade och stdende forband.
Utbildningsvolymerna miste ocksd vara tillrickliga f6r att kunna
mota Forsvarsmaktens behov av officerare av olika kategorier samt
kunna svara mot personalbehovet i hemvirnet/de nationella
skyddsstyrkorna. Ett nytt utbildningssystem ska syfta till att till-
gingligheten f6r nationella och internationella insatser blir hég och
omedelbar. For att uppnd detta maste ett flertal férutsittningar
uppfyllas. Den utbildning som erbjuds méste vara hogkvalitativ och
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intressant samt indaméilsenlig fér fortsatt engagemang inom
Foérsvarsmakten. Tjinstgoringsforhillandena och villkoren under
utbildningen ska vara sddana att kompetenta individer viljer att
soka sig till Forsvarsmakten. Ett kostnadseffektivt system forut-
sitter dirutdver att tiden frin intresseanmilan via urval och pdbor-
jad utbildning gérs s& kort som mdjligt. Som en ytterligare
utgdngspunkt kan nimnas att kommittén i kapitel 11 har framhallit
att de forsta faserna i en framtida frivillig militir utbildning inte bor
genomfdras inom ramen f6r ett anstillningsforhillande.

Ett allvarligt problem i dagens system ir att det inte har férmétt
att rekrytera ett tillrickligt stort antal kvinnor till Férsvarsmakten.
En jimn konsfordelning dr svdr att uppnd sd linge ett system gor
skillnad mellan min och kvinnor. Dirfér torde ett militirt perso-
nalforsérjningssystem som bygger pd frivillighet kunna locka till
sig fler kvinnor. Systemet miste dven vara anpassat for att dra nytta
av de kompetenser som svenskar med invandrarbakgrund och
andra 1 pliktsystemet underrepresenterade grupper kan tillféra.

Kommittén féreslir att en ny Forsvarsmaktsgemensam kvali-
tetssikrad grundliggande militir utbildning inférs 1 Forsvarsmak-
tens regi. Denna ska utgéra grunden for 1 princip alla former av
vidare militirt engagemang inom Férsvarsmakten. Vid behov ska
den kunna fyllas ut med en kompletterande militir utbildning. De
av kommittén féreslagna utbildningarna kommer sdledes dven att
innefatta den verksamhet som i dag genomférs inom ramen fér
aspirantutbildningen och inom ramen fér de direktutbildningar
som genomfoérs 1 hemvirnets regi. Dirigenom kommer 1 princip all
grundliggande militir utbildning inom Forsvarsmakten att samlas
under ett regelverk.

Inférandet av en ny militir utbildningsstruktur innebir en stor
omstillning f6r Forsvarsmakten. Dirfor ir det viktigt att utbild-
ningen utformas och kvalitetssikras pd ett indaméilsenligt sitt. De
olika inslagen i utbildningen kommer att vara krivande sdvil fysiskt
som psykiskt. Detta stiller krav pd att ett noggrant urval gors bland
dem som har anmilt intresse for utbildningen. Urvalet ska bland
annat tillgodose att personer, med bristande fysiska férutsittningar
som inte kan trinas upp, eller personer som av andra skil ir olimp-
liga, inte ges tilltride till utbildningen. Vidare méste ett regelverk
skapas for att mojliggdra for endera individen eller Foérsvarsmakten
att avbryta utbildningen. Samtidigt miste den enskildes rittigheter
och skyldigheter under utbildningen regleras. Vilka férméner och
villkor som ska erbjudas ir en viktig faktor for att skapa ett intresse
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for utbildningen. Slutligen bér det faststillas hur 6vergdngen till ett
fortsatt engagemang inom Forsvarsmakten ska genomforas.

Utoéver vad som anférs 1 detta kapitel, pdverkas den militira
grundutbildningens attraktionskraft av ett flertal olika faktorer
som behandlas i andra delar av betinkandet. Det ir dirfor viktigt
att se till helheten eftersom vitt skilda omstindigheter paverkar.

I delbetinkandet benimndes den féreslagna grundliggande
militira utbildningen som en frivillig grundutbildning. 1 foregiende
kapitel har olika benimningar anvints. I och med att utbildningens
utformning presenteras utférligt 1 forevarande kapitel kommer
begreppen grundliggande militir utbildning respektive komplette-
rande militir utbildning att ersitta tidigare anvinda begrepp.

13.1.1 En grundlaggande militar utbildning

Kommittén har i sitt delbetinkande féreslagit att en ny standardi-
serad, kvalitetssikrad och frivillig Férsvarsmaktsgemensam grund-
utbildning inférs 1 Férsvarsmaktens regi. Utbildningen, som ska
vara cirka tre m&nader ldng, bér vara den naturliga utgdngspunkten
for samtliga icke-civila befattningar inom Forsvarsmakten, oavsett
om det handlar om engagemang inom hemvirnet, om anstillning
eller kontraktering som soldat eller sjoman eller genom fortsatt
utbildning till officer. Kommittén anférde i delbetinkandet att
grundutbildningen bér kunna genomféras i flera omgingar per ar
med de totala personalvolymer som Forsvarsmaktens behov kriver.

Kommittén dterkommer nu med férdjupade resonemang kring
olika aspekter av hur utformningen av olika delar med anknytning
till den militira grundutbildningen ska se ut.

13.1.2 En kompletterande militdr grundutbildning

En anstillning eller kontraktering i Forsvarsmakten, de nationella
skyddsstyrkorna/hemvirnet eller fortsatt utbildning till officer ir
de givna alternativen efter fullgjord och godkind grundliggande
militir utbildning. Utbildningen ska dven kunna tjina som en form
av testperiod for individer som inte ir helt dvertygade om att
Forsvarsmakten ir en arbetsplats de kan tinka sig att dgna flera ar
av sitt liv.
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Kommittén konstaterade 1 sitt delbetinkande att en cirka tre
ménaders ldng grundutbildning i flera fall naturligtvis inte ska ses
som att soldaten/sjomannen ir firdigutbildad. Fortsatt anstillning
eller kontraktering inom Férsvarsmakten kriver exempelvis gedi-
gen befattnings- och férbandsutbildning. Denna ges di under
anstillnings- eller kontrakteringstiden. Kommittén foresldr att
Forsvarsmakten dven ska kunna erbjuda en kompletterande militir
utbildning efter den grundliggande militira utbildningen, enligt
samma regelverk som finns fé6r den grundliggande militira utbild-
ningen, och innan slutlig stillning om fortsatt engagemang tas.
Denna bedémning delas av Forsvarsmakten som 1 sitt svar pi
regeringens planeringsanvisningar infér den forsvarspolitiska
propositionen har anfért att det efter den cirka tre ménader linga
Foérsvarsmaktsgemensamma gruppbefils, soldat- och sjomans-
utbildningen kan finnas ett behov av ytterligare utbildning under
upp till tvd manaders tid." Detta kan exempelvis gilla den som
genomgdr forstegsutbildning f6r att kunna lisa till officer. Noteras
kan att Férsvarsmakten anser att den totala utbildningstiden f6r de
flesta soldater och sjomin ir minst tio manader. Specifik befatt-
ningsutbildning och ytterligare vidareutbildning maste dirfér
genomfdras genom respektive forbands forsorg efter att den
enskilde har fattat beslut om fortsatt engagemang inom Férsvars-
makten.

13.1.3 Reglering av grundldggande och kompletterande militar
utbildning

Kommittén har i avsnitt 11.4 framhillit vikten av att de forsta
faserna i militir utbildning sker utanfér ramen foér en anstillning
eller kontraktering. Dessa argument utvecklas hir nedan.
Kommittén har i sitt arbete évervigt vilken arbetsrittslig status
som bor gilla f6r den som genomgdr en grundliggande militir
utbildning. De huvudalternativ som har analyserats dr en f6rméins-
satt utbildning respektive att den enskilde anstills under utbild-
ningen. Kommittén har i denna del gjort avvigningar mellan bland
annat attraktionskraften 1 de olika alternativen samt vilka kostnader
och risker de skulle kunna medféra. Utdver dessa faktorer méste

! Gruppbefil, soldater och sjomin ska enligt Férsvarsmaktens beddmning kunna placeras i
nationella skyddsstyrkor efter tre manaders grundutbildning. Férsvarsmaktens underlag fér
regeringens forsvarspolitiska proposition 2009.

226



SOU 2009:63 En frivillig militdr grundutbildning

hinsyn tas till de omstindigheter som ir avhingiga Forsvarsmak-
tens speciella verksamhet med vipnad strid som huvuduppgift.
Tjinstgoring inom Forsvarsmakten innefattar dven anvindning av
alltmer avancerad teknik och potentiellt riskfyllda moment som
exempelvis bruk av tunga fordon. Vidare miste behoven av rekryte-
ring till engagemang med olika avtalsformer beaktas liksom den
begrinsade tid en grundliggande militir utbildning innefattar
beaktas.

En grundliggande militir utbildning ger bdde den enskilde och
Forsvarsmakten en mojlighet att avgéra vilken fortsatt tjinst som
personen passar fér. Kommittén har i sitt delbetinkande framhallit
vikten av att olimpliga personer omgdende miste kunna avskiljas
frin utbildningen. Likasd méste den som under utbildningen idndrar
instillning till fortsatt tjinstgéring kunna avbryta denna. Dessa
faktorer talar mot att den enskilde redan under den grundliggande
militdra utbildningen anstills 1 Férsvarsmakten.

Kommittén konstaterar vidare att det fortsatta engagemanget
efter en grundliggande militir utbildning 1 flera fall inte kommer
att utgdras av en anstillning. Detta giller f6r officersutbildningar
och kontraktering till de nationella skyddsstyrkorna/hemvirnet.
Exempelvis skulle en anstillning under utbildning f6r den som vill
engagera sig 1 de nationella skyddsstyrkorna/hemvirnet behéva
overgd till en annan avtalsform efter utbildningen. Kommittén
befarar att detta skulle kunna vara férsvirande for rekryteringen till
de nationella skyddsstyrkorna.

Mojligheterna att diversifiera ersittningsnivier mellan individer
i en grundliggande militir utbildning som ir férménssatt ir mindre
in vad de skulle ha varit om utbildningen genomférdes inom ramen
for en anstillning. Samtidigt skapas férutsittningar fér en diversifi-
ering efter sirskilda behov (se avsnitt 13.5.2). Denna méjlighet
bedéms kunna skapa starka incitament foér utbildningens attrak-
tionskraft. En diversifiering av lénenivder efter att individen har
klarat av den grundliggande militira utbildningen med godkinda
resultat kan vara ekonomiskt gynnsam fér Forsvarsmakten: en
storre ekonomisk risk behover inte tas innan den enskilde rekryten
upptyllt utbildningsmélen inom den grundliggande militira utbild-
ningen. En férménssatt grundliggande militir utbildning bedéms
ocksd underlitta rekryteringen till de nationella skyddsstyr-
korna/hemvirnet.
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Vid en jimforelse mellan de olika huvudalternativen bedémer
kommittén att férdelarna med en férméanssatt forsta fas dverviger
dem som en anstillningsform skulle innebira.

Om de férsta faserna i en militir utbildning ska férménssittas
miste ett flertal faktorer som annars regleras inom ramen for ett
anstillningsavtal regleras i annan ordning. Kommitténs forslag till
reglering av den foreslagna grundliggande och den kompletterande
militira utbildningen innebir att de grundliggande principerna
rorande utbildningens innehdll, antagning till och avskiljande,
féormaner och villkor, samt medinflytande regleras i en férordning
(kommitténs forslag till f6rordning dterfinns 1 forfattningstorsla-
gen). Den nirmare regleringen av dessa omrdden gérs sedan genom
Forsvarsmaktens egna foreskrifter. Enligt kommittén finns det
flera fordelar med ett sidant tillvigagdngssitt. Den nirmare
utformningen av utbildningen 6verldts till den myndighet som ska
handha den, samtidigt som de viktigaste principerna fér utbild-
ningen slds fast 1 en central forfattning. Vissa omrdden, sdsom
skydd fér den enskildes ordinarie anstillning och disciplinansvars-
frigor, kan emellertid inte regleras inom ramen f6r en férordning
utan miste regleras i lag.

13.2 Antagning till grundlaggande militar utbildning

Kommitténs forslag: For att antas till grundliggande militir
utbildning madste en person ha fyllt 18 4r och vara svensk
medborgare.

Den som ska antas ska ha genomgitt ett fysiskt medicinskt
och psykiskt testférfarande.

Foérsvarsmakten fir utge ytterligare foreskrifter om vilka krav
som ska stillas for antagning till grundliggande militir utbild-
ning.

Beslut om tilltride till den grundliggande militira utbild-
ningen ska fattas pd central nivd inom Férsvarsmakten.

13.2.1 Forutsattningar for tjanstgoring

Den grundliggande militira utbildningen boér 1 allt visentligt vara
oppen for samtliga svenska medborgare som har fyllt 18 &r. Samma
krav kommer att gilla for att bli antagen till den kompletterande
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militira utbildning som beskrivs 1 13.7. Foérsvarsmakten fir
meddela foreskrifter om ytterligare krav foér att bli antagen till
grundliggande och kompletterande militir utbildning.

13.2.2 Sarskilt om sdkerhetsprovning och kontroll av den som
ska antas till grundlaggande militar utbildning

Forsvarsmaktens verksamhet dr av speciell karaktir. Det dr dirfor
viktigt att tillrickliga kontroller kan goras av den som ska antas till
en utbildning inom myndigheten. Foérutom sidana fysiska,
psykiska och medicinska tester som behandlas 1 avsnitt 13.2.3
nedan, miste iven erforderliga bakgrundskontroller kunna géras av
den som soker till utbildningen.

Forsvarsmakten har till kommittén angett att man avser att
sikerhetsklassa alla befattningar som rekryter kommer att ha.
Detta giller den grundliggande sivil som den kompletterande
militira utbildningen. Den som ska antas som rekryt kommer
dirfor att genomgd sidkerhetsprévning med tillhorande register-
kontroll. Forfarandet vid sikerhetsprévning utvecklas nedan.

Forsvarsmakten har till kommittén framfoért att man forutom
mojligheten till sikerhetsprovning och tillhérande registerkontroll
av personer man avser anta till militir utbildning, dven ser ett
behov av att kunna ta del av uppgifter ur belastnings- och misstan-
keregistren angdende personer som soker till sddan utbildning.
Kommitténs betinkande innehdller dock inga sidana forslag.
Kommittén utvecklar sina stillningstaganden angdende detta
nedan.

Sikerhetsprovning enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627)

Sikerhetsskyddslagen giller bland annat vid verksamhet hos staten,
vid kommuner och vid landsting. Vid verksamhet som omfattas av
lagen ska finnas det sikerhetsskydd som behévs mot bakgrund av
verksamhetens art, omfattning och 6vriga omstindigheter. Med
sikerhetsskydd avses skydd mot brott som kan hota rikets siker-
het, skydd for uppgifter som omfattas av sekretess enligt sekre-
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tesslagen (1980:100) och som rér rikets sikerhet, samt skydd mot
terroristbrott.’

Som en del av sikerhetsskyddet ingdr sikerbetsprovning. Siker-
hetsprévning ska goras innan nigon anstills eller pd annat sitt
deltar 1 verksamhet som har betydelse fér rikets sikerhet eller anli-
tas for uppgifter som ir viktiga for skyddet mot terrorism. Siker-
hetsprovning fir dven goras av den som redan deltar i sddan verk-
samhet. Provningen ska klarligga om personen i friga kan antas
vara lojal mot de intressen som ska skyddas enligt lagen och 1 6vrigt
ar pélitlig ur sikerhetssynpunkt. I sikerhetsprovningen ska ingd
sirskild personutredning och registerkontroll enligt de férutsite-
ningar som anges 1 sikerhetsskyddslagen. Registerkontroll ska
goras vid sidan sikerhetsprovning som avser anstillning, tjinst-
goring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller annat
deltagande 1 en verksamhet som ir placerad 1 sikerhetsklass. T
sikerhetsskyddslagen anges under vilka férutsittningar en anstill-
ning eller ett deltagande ska placeras i1 sikerhetsklass. Regeringen
har 1 sikerhetsskyddstorordningen (1996:633) féreskrivit om vilka
myndigheter som fir fatta beslut om registerkontroll och om
placering 1 sikerhetsklass 2 och 3. Hir innefattas bland annat
Foérsvarsmakten. Vid registerkontroll fir uppgifter om den enskilde
himtas frin belastningsregister, misstankeregister, och register som
omfattas av polisdatalagen (1998:622) samt vissa fall av andra
uppgifter som Rikspolisstyrelsen och Sikerhetspolisen behandlar i
enlighet med polisdatalagen. Om registerkontrollen avser verksam-
het som har placerats i sikerhetsklass 1 eller 2 ska dven sirskild
personutredning goras.’

En myndighet som har fattat beslut om att registerkontroll ska
genomfoéras, gor en framstillan om detta till Sikerhetspolisen
(SAPO). Innan registerkontroll gors ska den som kontrollen avser
ha limnat sitt samtycke till detta. Om det vid registerkontrollen
inte framkommer ndgra uppgifter om den enskilde, redovisar
SAPO irendet for den myndighet som har begirt registerkontrol-
len. Detta gér SAPO p3 delegation av Registerkontrolldelegationen
vid Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden (SIN). Framkommer
det diremot uppgifter vid registerkontrollen, foredrar SAPO iren-
det for Registerkontrolldelegationen, som sedan prévar frigan om

? Den 30 juni 2009 trider en ny offentlighets- och sekretesslag i kraft. Gillande sekretesslag
upphivs di.

? Sirskild personutredning ska omfatta undersékning av den kontrollerades ekonomiska
forhillanden och 1 &vrigt géras i den omfattning som behovs.
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uppgifterna ska limnas ut eller inte. Prévningen av utlimnande ska
goras mot bakgrund av om det kan antas att en uppgift har bety-
delse for prévningen av den enskildes pélitlighet ur sikerhetssyn-
punkt. Innan en uppgift limnas ut ska den som uppgiften giller 1
allminhet ges mojlighet att yttra sig ver den.

Sikerbetsprovning av militir personal i dag

Forsvarsmakten fir enligt sikerhetsskyddstérordningen fatta
beslut om placering 1 sikerhetsklass 2 och 3 samt om registerkon-
troll. Forsvarsmakten kan dven géra en framstillan om att reger-
ingen ska fatta beslut om placering 1 sikerhetsklass 1. Samtliga
virnpliktiga befattningar ir i dag placerade i sikerhetsklass och en
totalférsvarspliktig som ska fullgéra sddan tjinstgoring ska
genomgd sikerhetsprovning. Samtycket till registerkontroll
inhimtas vanligen av Pliktverket i samband med att den enskilde
genomgar monstring eller antagningsprévning.

Sikerbetsprovning av den som soker till grundliggande eller komplet-
terande militir utbildning

Forsvarsmakten har angett att man avser att placera samtliga
befattningar som rekryter ska inneha i sikerhetsklass. Den som
Forsvarsmakten har for avsikt att anta till grundliggande eller
kompletterande militir utbildning kommer dirfér att genomgid
sikerhetsprévning med tillhérande registerkontroll enligt vad som
har beskrivits ovan.*

Angdende utdrag ur belastnings- och misstankeregister

Aven utanfér ramen av en genomférd sikerhetsprévning kan
myndigheter 1 vissa foreskrivna fall ha ritt att f3 uppgifter ur
belastnings- och misstankeregister.

I lagen (1998:620) om belastningsregister anges vilka myndig-
heter som efter begiran har ritt att f8 uppgifter ur belastnings-
registret. I lagen anges ocksd att regeringen fir foéreskriva om att
uppgifter dven ska limnas ut till andra myndigheter 1 vissa drenden.

* Skulle behov finnas av att placera befattningar f6r vissa rekryter i sikerhetsklass 1 eller 2
skulle sikerhetsprovningen dven innefatta sirskild personutredning.
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I férordningen (1999:1134) om belastningsregister finns nirmare
foreskrifter om vilka myndigheter som detta giller och vilken typ
av uppgifter som dessa myndigheter har ritt att i ta del av. Ett
antal myndigheter har for viss verksamhet ritt att {3 fullstindiga
uppgifter ur belastningsregistret, medan ritten i andra fall ir
begrinsad till att bara gilla uppgifter om vissa typer av brott.

Ritten fér myndigheter att {3 uppgifter ur misstankeregistret ir
reglerad pd ett liknande sitt. I lagen (1998:621) om misstanke-
register anges till vilka myndigheter som uppgifter ur misstanke-
registret ska limnas ut utan sekretessprévning. I lagen anges vidare
att regeringen fir féreskriva om att dven andra myndigheter ska ha
mojlighet att begira ut uppgifter i vissa irenden.” Av férordningen
(1999:1135) om misstankeregister framgér vilka myndigheter som
har ritt att f3 fullstindiga uppgifter ur misstankeregistret samt
vilka myndigheter som har ritt att f uppgifter om misstanke om
brott f6r vilket dtal har vickes.

Det ir virt att framhdlla att en myndighets mojlighet att ta del
av registeruppgifter enligt vad som har beskrivits ovan, delvis skil-
jer sig fran forfarandet vid utlimnande av uppgifter 1 samband med
registerkontroll vid en sikerhetsprévning. Till skillnad frén vad
som giller vid registerkontroll i samband med sikerhetsprévning
krivs det i dessa fall inte ndgot samtycke frin den enskildes sida for
att uppgifterna ska kunna limnas ut. Det gors heller inte nigon
sirskild prévning av vilka uppgifter som ska limnas ut, utéver vad
som har anges 1 lagarna och férordningarna om misstanke- respek-
tive belastningsregister.

Forsvarsmakten har framhillit att man férutom registerkontroll
vill ha ytterligare mojlighet att fa uppgifter ur belastningsregistret
och misstankeregistret om personer som soker till den av
kommittén féreslagna utbildningen,. Som frimsta skil foér detta
anges att det ir viktigt for den enskilde sdvil som Forsvarsmakten
att ett nekande besked om antagning till utbildningen kan limnas
s& tidigt som mojligt. Sikerhetsprévning och registerkontroll gors
forst nir Forsvarsmakten avser att anta en person till utbildningen.
Detta ligger enligt Forsvarsmakten alltfér sent 1 processen.
Foérsvarsmakten framhéller sirskilt att grundutbildningsvolymerna
av rekryter kommer att vara omfattande, liksom antalet sékande till

*> Nimnas kan att det i vissa fall dven finns féreskrivet om att vissa myndigheter ska inhimta
uppgifter ur belastnings- och/eller misstankeregister. Som exempel kan nimnas lagen
(2007:171) om registerkontroll av personal vid sidana hem {6r vird av boende som tar emot
barn.
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utbildningen. Att kunna géra en tidig utsortering av individer som
man bedémer som olimpliga ir dirfor av stor vikt. Férsvarsmakten
betonar ocksd att man vad giller personer som séker till utbild-
ningen énskar ha tillgdng till fullstindiga utdrag ur belastnings- och
misstankeregister. De uppgifter som myndigheten kan fi del av
inom ramen for sikerhetsprévning kan, om Registerkontrolldele-
gationen bedémer att endast vissa uppgifter i ett dirende ska limnas
ut. enligt Férsvarsmakten visa sig vara alltfér begrinsade.

Dagens majligheter for Forsvarsmakten och Pliktverket att fd utdrag
ur belastnings- och misstankeregister utanfor ramen for sikerbetspriv-
ning

Forsvarsmaktens och Pliktverkets méjligheter att utanfér ramen av
en sikerhetsprovning, i uppgifter ur belastnings- och misstanke-
register inskrinker sig 1 dag till totalférsvarspliktig personal och
personal man avser att anstilla i Férsvarsmaktens utlandsstyrka.
Enligt forordningen om belastningsregister fir fullstindiga
uppgifter ur belastningsregistret limnas ut till Férsvarsmakten
avseende personal som man avser anstilla i myndighetens utlands-
styrka. I forordningen om misstankeregister anges vidare att
uppgifter som ror misstanke om brott som det har vickts &tal for,
far limnas till Foérsvarsmakten om personer som man avser att
anstilla pd detta sitt.

Enligt forordningen om belastningsregister fir uppgifter om
vissa brottskategorier limnas ut till Férsvarsmakten eller Pliktver-
ket angdende totalférsvarspliktiga som skrivs in for eller har skri-
vits in for virnplikt. Fér personer som ska skrivas in f6r virnplikt
far enligt férordningen om misstankeregister vidare uppgifter som
ror misstanke om brott som det har vickts dtal for limnas till
Pliktverket och Forsvarsmakten.

Sarskilt om personal som ska genomgd grundliggande eller komplet-
terande militirutbildning enligt kommitténs forslag

Forsvarsmakten har 1 dag ingen mojlighet att utanfor ramen av en
sikerhetsprévning fi uppgifter ur misstanke- eller belastnings-
registret angdende sidan personal som ska antas tll frivilliga
utbildningar inom myndigheten. Detta giller fér den grund-
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liggande officersutbildningen sdvil som for aspirantutbildningen.
Om Forsvarsmakten skulle ges en sidan méjlighet, skulle detta
dirfor kriva en idndring i forordningarna om belastnings- och
misstankeregister. Detta dr i slutinden en avvigning mellan
Forsvarsmaktens behov & ena sidan och skyddet for den enskildes
integritet 4 den andra. En sidan avvigning skulle beh6va innefatta
en noggrann analys av Forsvarsmaktens faktiska behov pd omridet.
Eftersom Forsvarsmakten redan har en mojlighet att genomfora
registerkontroll inom ramen for sikerhetsprévning angdende
personal man avser anta till utbildning, skulle det ocksi vara
noédvindigt att utvirdera vilka begrinsningar forfarandet med
sikerhetsprévning 1 s& fall har. En ytterligare friga som skulle
behova utredas dr 1 vilket skede 1 antagningsprocessen som
Foérsvarsmakten eventuellt skulle ha ritt att f4 tillgdng till uppgifter
ur nimnda register. Ritten f6r en myndighet att f ta del av regis-
teruppgifter ir vanligen kopplad till att myndigheten 1 friga avser
att anstilla en person. Ritt att ta del av registeruppgifter om samt-
liga sékande till en utbildning kriver en annan typ av bedémning. °
Kommittén har inte mojlighet att genomfoéra en s pass omfat-
tande analys som skulle vara nédvindig for att ta stillning till
frigan om Forsvarsmakten bor ges mojlighet att {3 utokad tillgdng
till uppgifter ur belastnings- och misstankeregistren. Kommittén
kommer dirfor heller inte att féresld ndgra férfattningsindringar pd
omrddet. Kommittén har dock stor férstdelse f6r Foérsvarsmaktens
instillning om det nédvindiga i att inga olimpliga individer antas
till militira utbildningar. Registeruppgifters betydelse vid antag-
ning till denna typ av utbildningar bér dirfér utvirderas. Om
Forsvarsmakten fortsittningsvis ser ett behov av att f fullstindiga
uppgifter ur belastnings- och misstankeregister angiende den som
soker till en utbildning inom myndigheten, bor frigan utredas 1
sirskild ordning. Erfarenheter frin antagningen till aspirantutbild-
ningen kan d& beaktas. Kommittén ser inte ndgon anledning till att
en sddan eventuell utredning skulle begrinsas till att bara avse
Forsvarsmaktens antagning av rekryter. Den skulle dven kunna

¢ Nimnas kan dock att Forsvarsforvaltningsutredningen (SOU 2005:96) féreslog en dndring
i férordningen om belastningsregister, som skulle innebira att Pliktverket fick ta del av
uppgifter ur belastningsregistret dven angdende totalférsvarspliktiga som man avsdg att kalla
till monstring. Forslaget har till dags dato inte féranlett ndgon idndring i férordningen om
belastningsregister. En méjlighet skulle férvisso vara att den som sokte till militir utbildning
inom Forsvarsmakten ombads att sjilv bifoga registerutdrag. Kommittén delar dock
Forsvarsmaktens beddmning att detta inte vore en limplig ordning. Utredningen om
integritetsskydd i arbetslivet har i sitt betinkande (SOU 2009:44) ocks foreslagit ett forbud
mot att arbetsgivare utan lagstdd ska kunna begira att arbetssékande visar registerutdrag.
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omfatta den grundliggande officersutbildningen och andra eventu-
ella frivilliga utbildningar i Férsvarsmaktens och Forsvarshégsko-
lans regi.

13.2.3 Test och urval
Urval och tester i dagens system

For att bestimma vilka som ska skrivas in till virnplikt 1 dagens
system genomgdr de totalforsvarspliktiga en urvalsprocess som
omfattar tvd steg. Urvalsprocessen handliggs av Pliktverket. Det
forsta urvalet baseras pd en webbaserad limplighetsundersékning
dir monstringspliktiga ska svara pd ett frigeformulir. Inloggnings-
uppgifter till denna limplighetsundersokning har skickats ut till
min frdn och med 2007. Under 2008 har inloggningsuppgifter dven
skickats ut till samtliga kvinnor som har fyllt 17 &r.” Medan det ir
obligatoriskt f6r min att svara pd frigorna, ir det frivilligt for kvin-
norna. Frigorna handlar om hilsa, social anpassning och psykisk
stabilitet, fysisk prestationsférmdga, studieresultat och speciella
kunskaper, motivation fér plikttjinstgéring samt fritidsintressen.
De som utifrdn sina svar bedéms ha férutsittningar att fullgora
yjanstgoéring med ldng grundutbildning kallas direfter till ménst-
ring. Kommittén bedémer att detta har varit ett bra instrument f6r
att avgora vilka som ska kallas till ménstring.

De flesta av minnen som ménstrar goér det under det &r som de
fyller 18 &r. Den som ménstras genomgar medicinska och psykolo-
giska bedémningar och tester tillsammans med teoretiska prov.
Den psykologiska bedémningen grundar sig dels pd ett inskriv-
ningsprov, dels en psykologintervju som tar cirka en timma att
genomfoéra. Inskrivningsprovet utgdr ett underlag till intervjun.
Dessa moment syftar till att bland annat faststilla huruvida de
personliga egenskaperna ir de ritta for att genomféra grundutbild-
ning och om den enskilde besitter ledaregenskaper. Utifrin resultat
och 6nskemdl placeras den monstrade 1 en befattningsgrupp for
antingen chefer, specialister eller 6vriga. Beddms en person som
limplig skrivs han in f6r virnplikt (eller civilplikt) eller 1 utbild-

ningsreserven.

7 Detta giller svenska medborgare.
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Tester som ett instrument for att minska avgdngar

Pliktverkets statistik anger att 1 dagens system har under &ren
2000-2007 genomsnittliga 13 procent av de virnpliktiga avbrutit
sin utbildning 1 fértid. Vid vissa férband har avgdngsfrekvensen
uppgitt till 27 procent. Forskningsresultat visar att de huvudsakliga
orsakerna till avgdngarna ir psykosociala skil samt problem i rérel-
sestddjeorganen.’ Tydliga riskfaktorer som har kunnat studeras ir
18g fysisk aktivitetsnivd fore utbildningen, aktuella rygg- och
knibesvir samt skador som har uppkommit fére och under utbild-
ningen. Nir det giller psykosociala skil ir dessa ofta multifaktori-
ella.

Forskning visar att det ir mojligt att under ett urvalsférfarande
forutsiga riskfaktorer som kan leda till avgdngar under utbildning.’
Konsekvenser av fértida avgingar ir okade kostnader fér bland
annat rehabilitering. Avgingar som kunde ha férhindrats kan dven
leda till en férsimrad bild av Férsvarsmakten vilket i ett frivillig-
system 1 sin tur medfér 6kade kostnader for den utokade mark-
nadsforings- och rekryteringsverksamhet som avgingarna féran-
leder.

Det ir mojligt att férebygga fysiska skador genom trining.
Exempelvis ir det mojligt att 1 samband med ett fysiskt urval
konstatera att en individ vid det aktuella tillfillet saknar férutsitt-
ningar for att genomféra en militir utbildning, men att férmigan
kan trinas upp. Detta ir ett omride som blir in viktigare i samband
med en &vergdng till ett frivilligsystem eftersom stora resurser
kommer att avsittas for att locka rekryter. Om en intresserad
person kan férmds att trina upp sin férmdga och dirigenom
pdbérja sin utbildning vid ett senare tillfille 4 marknadsférings-
kostnaderna inte bortslésade.

Den fysiska formigan och 6kad tolerans fér fysisk belastning
kan genom limplig trining forbittras under utbildningen. Utbild-
ningsmomenten bér dven anpassas for att bygga upp styrka succes-
sivt, det vill siga att undvika f6r stora belastningar under tidiga
faser av utbildningen. Samtidigt mdste en medvetenhet finnas éver
att tre minader dr en kort tid f6r att bygga upp fysisk férmiga frin

8 Enligt foredrag hillet den 28 januari 2009 av forskaren/leg. sjukgymnast Larsson, Helena,
verksam vid HRC och Karolinska Institutet.

?Se exempelvis Larsson, Helena med flera (2006), A Lower-Limb Functional Capacity for
Enlistment into Swedish Armed Forces Ranger Units, Military Medicine 2006, 171:1 065-
1 070.
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en lig bas eftersom olika delar av kroppen behover varierande tid
for att byggas upp.

En slutsats som kan dras av forskningen ir att de tester som
genomférs miste anpassas utifrin de krav som stills pd olika mili-
tira befattningar. Innebérden av detta ir att en &versyn bor goéras
av kravprofilerna f6r olika befattningar for att faststilla hur olika
testmoment kan foérutsiga hur vil individen kan klara av de krav
som stills pd hans eller hennes befattning. Méilsittningen ir att
minska risken fér avgdngar.

Kommitténs beddmning ir att de tester som ska foregd utbild-
ningen bor vara sd omfattande att resultaten dven kan anvindas foér
att bedéma den enskildes férmiga att klara av olika befattningar.
Detta forutsitter att Férsvarsmakten genomfor befattningsanalyser
och med stdd av Pliktverkets tester anpassar sitt urvalsférfarande.
Om testverksamheten skulle vara mindre omfattande uppkommer
dels en 6kad risk for avgdngar, dels ett stérre behov av ett nytt
testférfarande 1 samband med beslut om tilltride till en specifik
befattning.

Tester infor en grundliggande militir utbildning

Overgingen frin ett test- och urvalssystem dir totalférsvarsplikti-
gas forutsittningar for tjinstgoring utvirderas till ett system med
rekrytering grundad pd frivillighet, kan medféra krav pd férind-
ringar i1 hur verksamheten utformas. Det ir samtidigt viktigt att
pidminna om det angeligna i att urvalet dven 1 ett frivilligsystem
sker pd ett sitt som mojliggor en utvirdering av personliga forut-
sittningar och egenskaper nédvindiga f6r ett engagemang inom
Forsvarsmakten. De tester och det urval som genomférs méste
kunna sikerstilla att den enskilde har de ritta férutsittningarna foér
att klara av utbildningen. Exempelvis kommer psykologintervjuer
dven 1 ett frivilligsystem att vara sirskilt viktiga f6r att kunna {3
bittre underlag for att faststilla en individs limplighet fér militir
verksamhet. Genom dylika intervjuer kan olimpliga personer redan
i ett tidigt skede nekas tilltride till den grundliggande militira
utbildningen.

Kommittén har i féregdende kapitel slagit fast att Forsvarsmak-
ten bor vara huvudman och ansvarig for rekrytering till den grund-
liggande militira utbildningen. Kommittén har ocksa tagit stillning
for att Forsvarsmakten under en dvergdngsperiod ska upphandla
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testyjinster frin Plikeverket. Rollférdelningen mellan myndig-
heterna ir dirigenom tydlig.

For att en person ska ha férmiga att klara av de moment som
ingdr 1 utbildningen, att han eller hon inte ska skadas samt att han
eller hon har nédvindiga psykiska férutsittningar och inte heller
besitter en olimplig virdegrund mdste ett noggrant urval utféras
innan utbildningen pdbérjas. Underlaget kan ocksd anvindas senare
som ett stdd nir beslut ska fattas om fortsatt engagemang inom
Foérsvarsmakten efter den grundliggande militira utbildningen. Ett
noggrant forsta testférfarande dr sannolikt kostnadseffektivt inte
enbart f6r att motverka fértida avgingar utan dven for att minska
omfattningen av en andra testomging i samband med att avtal
tecknas for fortsatt engagemang inom Forsvarsmakten. For vissa
typer av fortsatt engagemang och for vissa tjinster kan emellertid
ytterligare sirskilda tester behdéva genomféras. Limplighet och
firdighet kan dven utvirderas pd andra sitt, exempelvis genom det
s& kallade kommissionsforfarandet som beskrivs 1 avsnitt 13.3.3.
Forsvarsmakten bor besluta om vilka moment som dr nédvindiga.

Kommittén betonar vikten av att Foérsvarsmakten genomfér en
analys av vilka fysiska, medicinska och psykiska krav som bor stil-
las pd dem som ska ges tilltride till den grundliggande militira
utbildningen. Férsvarsmakten bor dven fortsitta att utveckla sina
befattningsanalyser for att klargora vilken ytterligare information
som kan ges av ett utférligt urval. Férsvarsmakten bor 1 sina analy-
ser beakta och tillvarata de mervirden for verksamheten som ett
alltmer jimstillt och mangkulturellt samhille kan bringa.

Forsvarsmakten bor ge ut féreskrifter om vilka ersittningar och
forméner som ska erbjudas till dem som har anmilt ett intresse for
den grundliggande militira utbildningen och som genomfér test-
forfarandet.

I samband med transformationen till en militir personalférsérj-
ning helt baserad pd frivillighet bér Forsvarsmakten skapa instru-
ment for att kunna avgora vilka som ska erbjudas att fortsitta till
tester vid Pliktverket.

Testfoérfarandet som under en 6vergdngsperiod foreslds utforas
av Pliktverket ska vara snarlikt det som gors 1 dag. Innehllet i
testmomenten ska dock — 1 samrdd med Férsvarsmakten — stindigt
utvecklas. Genom att metoderna kontinuerligt forfinas kan
avgingsfrekvensen minskas.
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13.2.4 Beslut om tilltrade till den grundlaggande militara
utbildningen fattas pa central niva

Ett stort antal individer kommer att visa intresse for och séka till
den grundliggande militira utbildningen. Administration av intres-
seanmilningar och inbjudningar till urval med mera kommer dirfor
att bli omfattande. Tv8 huvudalternativ finns for hur denna admi-
nistration kan skotas inom Forsvarsmakten: endera pd forbands-
nivd, alternativt centraliserat vid Hogkvarteret. Det férsta alterna-
tivet framstdr som olimpligt ur flera perspektiv. Bland annat skulle
forbanden — som till sin huvuduppgift har att utbilda till och delta i
insatser — behdva utdka sin administrativa férmdga for att hantera
stora mingder data. En tillkommande komplikation skulle vara
svirigheten att garantera lika behandling mellan férbanden. En
decentralisering av beslutandenivdn skulle dven innebira att de
stordriftstordelar som kan uppnds genom en centraliserad hanter-
ing skulle gd tll spillo. Det framstir dirfor som olimpligt att
administration av och beslut infor tilltride till den grundliggande
militira utbildningen skulle ligga pd forbandsnivd. Kommittén
forordar sdledes att beslut fattas pd central nivd inom Férsvars-
makten.

Att beslut om tilltride till den grundliggande militira utbild-
ningen fattas centralt forhindrar inte att marknadsféringen och
rekryteringen kan ske lokalt eller regionalt. Det kan sjilvklart vara
sd att en person soker till en grundliggande militir utbildning som
har marknadsférts av och tillhandahdlls av exempelvis en av
hemvirnets lokala utbildningsgrupper eller av ett specifikt férband.
Kommittén betonar att det ir administrationen av ansékningar
samt beslut om antagning till utbildningen som bor ske centralt.

Inom Foérsvarsmakten pigdr ett arbete for att skapa en enhet
(Human Resources Centrum, HRC) fér en samlad rekryterings-
och urvalsprocess. Det faller sig naturligt att HRC ges ett dver-
gripande ansvar for rekrytering till och antagningsbeslut f6r dem
som soker till den militira utbildningen.

Kommittén vill sirskilt lyfta fram vikten av att rekrytering till
hemvirnet/de nationella skyddsstyrkorna samordnas mellan HRC
och hemvirnet. Foljaktligen ska HRC ocksi ha ett ¢vergripande
ansvar for att de nationella skyddsstyrkorna/hemvirnet kan perso-
nalférsorjas.
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13.3  Utformning och kvalitetssakring av den
grundlaggande militara utbildningen

Kommitténs forslag: Forsvarsmakten ska faststilla utbild-
ningsmilen f6r den grundliggande militira utbildningen.

Utbildningsmélen ska vara enhetliga f6r hela Forsvarsmak-
ten.

Efter genomférd utbildning ska en bedémning géras av om
rekryten har uppfyllt utbildningsmalen eller inte.

Det ska finnas en inspektorsfunktion inom Férsvarsmakten
som ska ansvara for kvalitetssikringen av den grundliggande
militira utbildningen.

13.3.1 Utbildningens utformning

I delbetinkandet fastslogs att den militira grundutbildningen bor
likna de moment som styr utbildningsplaneringen inom Forsvars-
makten 1 dag, det vill siga de som anges 1 Forsvarsmaktsgemen-
samma krav pd formdga hos soldater och sjomdin (FSS). Utbildning-
ens lingd skulle omfatta cirka tre mdnader. Kommittén betonade
att en cirka tre minader ling grundutbildning inte skulle innebira
att personen ir firdigutbildad och att ytterligare befattnings- och
férbandsutbildning skulle krivas innan personen kunde ses som
firdigutbildad. Undantag kan finnas, exempelvis vad giller
hemvirnstorband. T sitt fortsatta arbete har kommittén studerat
frdgan om utbildningens utformning i samarbete med Forsvars-
maktens ledarskaps- och pedagogikenhet (FM LOPE).

De moment som ingér i utbildningen kommer att vara omfat-
tande. For att garantera att alla rekryter fir erforderliga firdigheter
bér den grundliggande militira utbildningen som ligst omfatta
65 utbildningsdagar. Diremot ir det kommitténs bedomning att
den grundliggande militira utbildningen inte ska stricka sig over
90 utbildningsdagar. Efter detta boér mer specifikt inriktad
utbildning pabérjas.

Utbildningen ska kunna ges pd flera olika platser i landet och
under olika tider pd dret. Malet f6r utbildningen ir att uppnd m:li-
tir behirighet. Detta innebir att rekryten har blivit godkind pa
nodvindiga utbildningsmoment. Militir behorighet krivs for till-
tride till officersutbildning, stiende- och/eller kontrakterade
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férband samt hemvirnet/de nationella skyddsstyrkorna. En
mélsittning med utbildningen ir att de firdigheter som krivs for
militir behorighet ska vara jimférbara inom hela Férsvarsmakten
oavsett vilket férband som har tillhandahillit utbildningen.

Utbildningen bér vara mélstyrd, det vill siga i den utbildnings-
plan som tas fram av Forsvarsmakten ska anges vilka uppgifter som
ska losas samt 1 vilka situationer. For att milen ska kunna uppnds
pd mest effektiva sitt, bor Forsvarsmakten ges mojlighet att
genomfora utbildning &ver enstaka veckoslut samt genom lingre
sammanhingande utbildnings- och/eller 6vningsverksamhet.

Det ir enligt kommitténs mening inte limpligt att 1 detalj styra
vilka moment som utbildningen bér innefatta eller hur mycket
utbildningstid som ska avsittas for varje moment. Kommittén vill
indd betona vikten av att vissa mil miste uppfyllas under den
Forsvarsmaktsgemensamma grundliggande militira utbildningen.
Ett 6vergripande utbildningsmal ir att rekryten ska lira sig grund-
liggande militira firdigheter, det vill siga att kunna férsvara sig
sjilv och tillsammans med andra kunna bevaka och/eller férsvara
terring, plats, anliggning eller verksamhet oavsett arstid, tid pd
dygnet eller stridsbetingelser. Ett andra sjilvklart mal ir att rekry-
ten under utbildningen ska kunna handla pd ett s3dant sitt att
gillande lagar, regler, bestimmelser, rittigheter och skyldigheter
med mera efterlevs. Ett tredje mal dr att rekryten ska kunna losa
sina uppgifter utifrn en forstdelse for dessa 1 ett stérre samman-
hang. Detta innebir att rekryten oversiktligt ska kunna redogora
for mal och syfte med svensk sikerhetspolitik samt Forsvarsmak-
tens uppdrag, uppgifter och organisation.

Den grundliggande militira utbildningen syftar till att rekryten
efter fortsatt utbildning ska kunna delta 1 verksamheter som skiljer
sig frdn virnpliktstjinstgéring. Detta stiller nya krav pd de frivilligt
utbildade. Avseende nationella och internationella insatser ir det
exempelvis av yttersta vikt att soldater har kunskap om folkritten
och krigets lagar. Samtliga rekryter miste dirfor lira sig att 16sa
sina uppgifter pd ett sddant sitt att folkritten efterlevs. Vidare
stills stora krav pd samarbetsférmédga och dirfor ser kommittén det
som viktigt att rekryterna ska utbildas 1 gruppdynamik och foérhil-
landet mellan individ och grupp 1 olika situationer.
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13.3.2 Kuvalitetssdkring av utbildningen

Kvalitetssikring innebir granskning och utvirdering av hur vil
utbildningsmélen for den grundliggande militira utbildningen har
uppnitts. Kvalitetssikringen ska dven garantera att en person som
har uppfyllt kraven pd militir behorighet har kapacitet for engage-
mang eller vidareutbildning inom olika befattningar i hela organi-
sationen.

Utbildningsmetodiken under den grundliggande militira
utbildningen kommer att behova utvecklas. Att metodiken behover
variera medfor inte att utbildningsmélen ska tillitas differentiera,
men en fortldpande diskussion om hur mélen bér nds dr gynnsamt
for utbildningen och dess attraktionskraft. Dirfor dr det nédvin-
digt att skapa instrument {6r en objektiv granskning av genomford
verksamhet. Denna granskning bor vara foérklaringsinriktad och ge
rekommendationer f6r erforderliga férindringar.

Behovet av kvalitetsarbete och verksamhetsutveckling ir viktigt
for Forsvarsmaktens samtliga utbildningar. For flera av dessa finns
lang och gedigen kunskap om hur goda resultat kan nds. Nir det
giller den grundliggande militira utbildningen dr kunskapsliget av
naturliga skil mycket mindre. Dirfér blir det dn viktigare att foku-
sera pd kvalitetssikring av denna form av utbildning. Vidare kan
konstateras att den grundliggande militira utbildningen kommer
att involvera storre volymer dn 6vriga frivilliga utbildningar inom
Foérsvarsmakten. Utan kvalitetsarbete i form av utvirderingar blir
det svért att anpassa sig till de krav som en pd frivillighet baserad
soldat- och sjomansrekrytering medfor.

Vad giller totalférsvarspliktigas grundutbildning har inte minst
virnpliktsrorelsen spelat en viktig roll 1 utbildningsbevakningen
bland annat genom Virnpliktsridets forbandsbesok.'® Aven
tidningen Virnpliktsnytts granskande reportage har bidragit till
utbildningsbevakningen. Tilliggas bor att samarbetsformerna
mellan Férsvarsmakten och Virnpliktsrorelsen ir vil utvecklade.

10 Ge avsnitt 13.6.1.

242



SOU 2009:63 En frivillig militdr grundutbildning

En formaliserad inspektorsfunktion for den grundliggande militira
utbildningen

Inom Férsvarsmakten fanns fram till april 2007 en utbildnings-
inspektdr. Utbildningsinspektoren ledde bland annat framtagandet
av de Forsvarsmaktsgemensamma kraven pd férmdga hos soldater
och sjomin (FSS). Syftet med FSS har varit att skapa enhetliga och
kvalitetssikrade utbildningsml for Foérsvarsmakten. I utbild-
ningsinspektdrens arbete ingick dven inspektioner av Férsvars-
maktens utbildningar. Inspektionerna genomférdes pd plats och
bestod av samtal med studerande, utbildningsansvariga och stod-
personal. T samband med inspektionerna gavs den utbildande
enheten omedelbar muntlig terkoppling av utbildningsinspekts-
ren. Denna f6ljdes upp av skriftlig rapportering med rekommenda-
tioner om vad som endera borde eller skulle dtgirdas i enlighet med
vad som hade framkommit vid inspektionen. Utbildningsinspekto-
ren hade 1 sitt arbete ett nira samarbete med Virnpliktsridet i
fridgor som rorde utformningen och genomférandet av virnplikts-
utbildningen. Kommittén bedémer att utbildningsinspektéren
genomférde ett virdefullt arbete och betonar vikten av att den
foreslagna grundliggande militira utbildningen bide kvalitetssikras
och blir enhetlig f6r hela Forsvarsmakten oavsett var utbildningen
genomfors.

Kombinerat med de nya krav som kan komma att stillas pd
utbildningsmetodiken under en grundliggande militir utbildning
och kvalitetssikring av densamma, kan nya behov pd anpassnings-
formdga bland utbildningsansvariga uppkomma. Faktorer som
dessa talar fo6r vikten av att etablera en inspektdrsfunktion vid
Hogkvarteret for den grundliggande militira utbildningen.
Inspektdrsfunktionens huvuduppgift bér vara att leda genom-
forandet av den grundliggande militira utbildningen. Uppdraget
bér innefatta faststillande av utbildnings- och examinationsmélen
for den grundliggande militira utbildningen samt kvalitetssikring,
utvirdering och verksamhetsutveckling av utbildningen. Férsvars-
makten bor 1 foreskrifter reglera inspektdrsfunktionens uppgifter
och arbetsformer. Likheter som finns mellan den foreslagna
inspektdrsfunktionen och den utbildningsinspektdr som tidigare
har funnits inom Forsvarsmakten, gor att det bér finnas ménga
erfarenheter att anvinda.

En viktig del i det overgripande kvalitetsarbetet dr att virdera
uppnddd férmdga respektive limplighet hos den som fullgér
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grundliggande militir utbildning. En siker virdering férutsitter att
mélen f6r den grundliggande militira utbildningen ir tydligt dialo-
giserade/kommunicerade och att virderingen sker pd ett mellan
férbanden likvirdigt sitt.

Samarbete mellan Férsvarsmakten och fortroendevalda i utbildnings-
frdgor

Kommittén féresprikar att medinflytandet f6r dem som genomgar
en grundliggande militir utbildning organiseras genom fértroen-
deval av representanter for rekryter med stéd av anstilld personal
med ansvar for frigor som rér rekryternas medinflytande.'' For att
stirka medinflytande och rekrytinsyn i det kvalitetssikrande och
utbildningsutvecklande arbetet bér former fér samarbete mellan
inspektorsfunktionen for den grundliggande militira utbildningen
och fortroendevalda etableras. Samarbetet bor fokusera pd utbild-
ningen och dess olika moment. Med andra ord bor inspektors-
funktionens uppgifter inte forvixlas med sddan 6vrig tillsyn som
beskrivs 1 avsnitt 13.6.3.

En formaliserad inspektorsfunktion med ett vildefinierat och
brett uppdrag tydliggoér bilden av att den grundliggande militira
utbildningen ir en av de viktigaste bestindsdelarna fér Forsvars-
maktens framtida personalférsoérjning.

13.3.3 Examination och lamplighetsbedomning

Innan en person ges mojlighet att fortsitta 1 Forsvarsmakten efter
den grundliggande militira utbildningen, har han eller hon inled-
ningsvis genomgdtt ett urval 1 samband med tilltride till grund-
utbildningen.

I slutfasen av den grundliggande militira utbildningen bér en
examination genomféras for att faststilla 1 vilken utstrickning
rekryterna har uppfyllt de mil som har satts pd utbildningen.'* Ifall
mélen ir uppnddda med godkinda resultat ska rekryten anses ha
uppnitt militir behorighet och godkinnas frin utbildningen. For
att uppnd examinationsnivier som ir enhetliga inom hela
Foérsvarsmakten bot utformningen av examinationen kvalitetssik-

! Se avsnitt 13.6.3.
12For att ge mojlighet till forbittringar bor rekryter som riskerar att inte uppng utbild-
ningsmilen férvarnas om detta i ett tidigt skede.
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ras av inspektorsfunktionen fér den grundliggande militira utbild-
ningen.

Férutom en formell examination kan ytterligare utvirderingar
goras vid den grundliggande militira utbildningens slut. Ett exem-
pel pd hur en utvirdering kan vara utformad ir den som utférs av
den s8 kallade Uttagningskommissionen, exempelvis nir beslut ska
fattas om en student frin aspirantutbildningen ska antas till specia-
listofficersutbildningen. Kommissionens arbetsmetodik skulle
kunna anpassas till den grundliggande militira utbildningen och
tillimpas exempelvis enligt féljande. En limplighetsbedémning
bestiende av tester, psykolog- och professionsintervju genomférs
med dem som ir aktuella for fortsatt engagemang inom speciella
befattningar. Tillsammans med erfarenheter frin utbildningen kan
limplighetsbedémningen direfter utgora ett beslutsunderlag fér en
samlad bedémning om individen kan anses limplig foér fortsatt
engagemang inom Forsvarsmakten. Denna samlade bedémning bor
utféras av en kommission bestiende av olika yrkeskategorier, bland
annat dem som har deltagit i limplighetsbedémningen. Kommittén
bedémer att kommissionsférfarandet fungerar vil och att delar av
detta forfarande bor, nir Forsvarsmakten finner det nédvindigt,
tillimpas innan ett avtal tecknas for fortsatt engagemang efter
grundliggande och/eller kompletterande militir utbildning. Avtal
tecknas dock mellan den individ som ska anstillas och det férband
som anstiller.

13.4  Villkor for den som genomfor grundlaggande
militar utbildning

Kommitténs forslag: Forsvarsmakten ges mojlighet att avskilja
den som visar sig olimplig f6r fortsatt utbildning eller den som
ir frinvarande frin utbildning i sddan utstrickning att det kan
antas att han eller hon inte kommer att kunna tillgodogéra sig
denna.

Rekryter ska nir som helst kunna avbryta utbildningen.

Den som genomgar militir utbildning ska ha samma skydd
for sin ordinarie anstillning som tillkommer totalférsvarspliktig
personal i enlighet med 9 kap. lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt.
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Rekryter under utbildning ska enbart behéva utféra sddana
uppgifter som ir kopplade till utbildningsmalen.

Rekryter under utbildningen ska omfattas av bestimmelserna
1 lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret,
m.m.

13.4.1 Méjligheterna for att avskilja en enskild fran
utbildningen

Forsvarsmaktens verksamhet dr av speciell art. Myndighetens
huvuduppgift ir férmdgan till vipnad strid, vilket sirskiljer den
frén alla andra myndigheter. Som en f6ljd av detta stiller tjinst-
goring inom Forsvarsmakten sirskilda krav pd den enskilde. En
annan aspekt av att Forsvarsmakten har férmédgan till vipnad strid
som huvuduppgift ir att utbildning inom myndigheten i allminhet
innefattar vapenhantering. Det ir av yttersta vikt att olimpliga
personer inte trinas av staten i vapenhantering. Som en f6ljd av det
ovan sagda ir det viktigt att Forsvarsmakten har en mojlighet att
avskilja den som visar sig olimplig foér fortsatt utbildning.
Kommittén foresldr att detta ska anges i den férordning som regle-
rar utbildningen.

Den grundliggande militira utbildningen ska sikerstilla att den
enskilde fir en militir behorighet. Om det under nidgot skede i
utbildningen stdr klart att den enskilde har varit frinvarande 1 s
stor utstrickning att militir behorighet inte kommer att uppnis,
finns det ingen anledning att utbildningsresurser tas 1 ansprik i
onddan. Forsvarsmakten, bor dirfér ha en mojlighet att avskilja en
sidan person frin utbildningen. Aven detta bor anges i den férord-
ning som kommer att reglera utbildningen. Kommittén vill dock
framhilla att en person som anses limpad fér engagemang inom
Foérsvarsmakten men som har varit frinvarande exempelvis till {61jd
av sjukdom eller skada, ska uppmuntras att fullgéra utbildningen
vid ett annat tillfille och Forsvarsmakten bor 1 mojligaste min
underlitta ett sddant forfarande.

Ett beslut om avskiljning frin utbildningen ska vara mojligt att
dverklaga till Statens 6verklagandenimnd.
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13.4.2 Mojligheterna att avbryta tjanstgoring i fortid

Den grundliggande militira utbildningen ir ett frivilligt dtagande
frén den enskildes sida. Syftet med utbildningen ir att den enskilde
efter utbildningen ska fortsitta att engagera sig 1 Férsvarsmakten.
For vissa kommer utbildningen att vara en provotid for att klargora
den enskildes intresse for ett engagemang inom Forsvarsmakten.
Om ndgon under utbildningen skulle dndra instillning till fortsatt
yjdnstgoring finns det enligt kommitténs 4sikt ingen anledning att
pa ndgot sitt tvinga denne att fortsitta. Det bor dirfér vara Sppet
for alla som deltar i grundliggande militir utbildning att avbryta
utbildningen. Den som viljer att avbryta utbildningen ska tas ur
yanst och avrustas vid foérsta mojliga tillfille. Om en person
avbryter utbildningen, exempelvis pd grund av skada, och ger
uttryck for ett intresse att genomgd den vid ett senare tillfille,
ligger det 1 Forsvarsmaktens intresse att samarbeta med personen
for att {4 en bra [8sning till stind.

13.4.3 Skydd for den enskildes ordinarie anstéllning

Enligt 9 kap. lagen om totalférsvarsplikt fir ingen arbetstagare
sigas upp eller avskedas pd grund av att han eller hon fullgér total-
forsvarsplikt. Arbetstagarens férmdaner i anstillningen fir inte
heller forsimras annat dn vad som foljer av uppehillet 1 arbetet.
Arbetstagaren har & sin sida bland annat en skyldighet att informera
sin arbetsgivare om nir tjinstgoring ska pdborjas och avslutas.
Genom lagen (1994:2076) om skydd fér anstillning vid viss tjinst-
goring inom totalférsvaret m.m. goérs bestimmelserna i 9 kap. lagen
om totalférsvarsplikt, dven tillimpliga pd personal som tjinstgor i
utlandsstyrkan, hemvirnspersonal samt pi personal 1 Férsvars-
maktens utlandsstyrka.

Kommittén har i sitt delbetinkande angett att den som genom-
gdr grundliggande militir utbildning bér ha ett skydd for sin ordi-
narie anstillning. Férsvarsmaktens verksamhet 4r, som har nimnts
tidigare, av speciellt slag. Det ir svirt att pd férhand med visshet
veta vem som kommer att passa for tjinstgoring och inte. Det ir
forst 1 slutet av den grundliggande militira utbildningen som
Forsvarsmakten och den enskilde tar slutlig stillning till om sam-
arbetet bor fortsitta och hur ett fortsatt engagemang ska se ut. Mot
bakgrund av detta ir det rimligt att den enskilde har en méjlighet
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att dtergd till sin ordinarie anstillning f6r det fall att antingen hon,
han eller Forsvarsmakten inte skulle anse att fortsatt engagemang
var en bra idé. Rekryter bor dirfor tillfogas som en personalkate-
gori 1 lagen om skydd for anstillning vid viss tjinstgéring inom
totalférsvaret m.m.

13.4.4 Skyldigheter att utfora uppgifter under tjanstgoringen

Syftet med en grundliggande militir utbildning ir att enskilda ska
ges en militir behorighet. Syftet ir inte att de ska anvindas vid
Foérsvarsmaktens operativa verksamhet. Under utbildningen bér
annan tjinstgoring in direkt utbildning bara férekomma om det
har omedelbar anknytning till utbildningsmaélen. Exempelvis kan
rekryter under utbildningen behova vakta egen materiel. I vrigt
bér utbildningen inte innefatta nigra andra moment 4n &vnings-
moment.

13.4.5 Disciplinansvar

Militir verksamhet ir av speciell natur. Oavsett om det ror utbild-
ning eller operativa insatser krivs att ordning kan uppritthdllas
inom Férsvarsmakten och att personalen féljer givna instruktioner.
Som komplement till straffrittsliga bestimmelser lyder personalen
1 Forsvarsmakten under disciplinira regelverk. Dessa finns till fér
att hantera och forebygga forseelser bland personalen och for att
uppritthilla ordningen.

Anstilld personal inom Foérsvarsmakten lyder i fredstid under
lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA). Totalférsvarsplik-
tiga som fullgér virnplikt eller civilplikt lyder under lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. (LDT)
Denna lag ir dven ullimplig pd personal som tjinstgor 1 Forsvars-
maktens utlandsstyrka, pd hemvirnsmin under tiden som de ir
yjanstgoringsskyldiga, pd krigsfrivillig personal och pd personal
som genomgar utbildning for att {4 anstillning 1 Férsvarsmakten.

Rekryter som genomgar militir utbildning bér enligt Forsvars-
makten lyda under nigon form av disciplinirt regelverk. Kommit-
tén delar denna uppfattning. Till skillnad frin virnpliktiga genom-
gdr rekryter utbildning pd helt frivillig grund och kan avbryta
denna nir de sjilva vill. Detta gor emellertid inte att behovet av ett
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fungerande disciplinsystem férsvinner. Utbildningen innefattar
vapenhantering och andra utbildningsmoment som stiller stora
krav pd att de som genomgér utbildningen rittar sig efter instruk-
tioner. Det finns dirfér behov av ett system som kan motverka
sddana disciplinforseelser som inte ir av sd allvarlig art att personen
ska avskiljas frin utbildningen eller dtalsanmiilas.

Rekryter kommer inte att vara anstillda under utbildningen. De
kommer inte heller att omfattas av LOA och den disciplinhanter-
ing som ryms inom denna lag. Eftersom det i dag finns ett funge-
rande system vid Forsvarsmaktens organisationsenheter fér hur
handliggning av disciplinirenden roérande virnpliktiga ska ske
enligt LDT ir det limpligt att denna lag dven blir tillimplig pd dem
som genomgdr grundutbildning inom Foérsvarsmakten. Nimnas
kan att det redan finns personal som genomgir frivillig grund-
utbildning inom Forsvarsmakten och som lyder under LDT. Detta
giller officersaspiranter sivil som aspiranter som utbildas enligt
férordningen om grundliggande militir utbildning inom Férsvars-
makten.

13.4.6 Semester, arbetstider och arbetsmiljé under
grundlaggande militar utbildning

Semestervillkor under grundliggande militir utbildning

Kommitténs forslag: Forsvarsmakten bor ge ut féreskrifter om
hur/nir ledigheter med mera kan erbjudas rekryter som genom-
gir grundliggande militir utbildning.

Totalforsvarspliktiga har inte ritt till ndgon semester. Diremot
regleras ritten till ledighet med mera genom foérordningen
(1995:649) om ledighet och fritid fér totalférsvarspliktiga under
tjinstgoring.

Rekryter kommer inte att vara anstillda under utbildningen a
och kommer dirfor inte att ha ndgon sirskild ritt tll semester.
Den grundliggande militira utbildningen bér dock, som har redo-
gjorts for tidigare, kunna anpassas for att erbjuda mojlighet till
sammanhingande ledigheter under utbildningen.
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Arbetstidsvillkor under grundliggande militir utbildning

Kommitténs forslag: Férsvarsmakten bor 1 sina utbildningsmal
for den grundliggande militira utbildningen fastsld hur ling en
normal utbildningsvecka bér vara. Hiansyn ska tas till vad som ir
optimalt f6r att uppnd avsedda resultat och rekryternas behov av
vila och reflektion.

Arbetstidslagens (1982:673) bestimmelser avseende sammanlagd
arbetstid, sammanhingande ledighet under varje period om
24 timmar, nattarbete under en berikningsperiod om fyra minader
samt kompensation for avvikelser frin ritten till sammanhingande
ledighet under varje period om sju dagar, ir inte tillimpliga pa
forsvaret. Totalforsvarspliktigas tjinstgoring dr inte heller pd annat
sitt reglerad vad giller arbetstid.

Kommittén bedémer att utformningen av den grundliggande
militira utbildningen och kraven pd utbildningsresultat i praktiken
kommer att vara grinssittande for arbetstiden. For att ytterligare
forsikra att inte orimliga arbetstider tillimpas under den grund-
liggande militira utbildningen, bor det ligga inom utbildnings-
inspektdrens mandat att &vervaka hur utbildningen bedrivs pi
utbildningsplattformarna dven i dessa delar.

Arbetsmiljobestimmelser under grundliggande militir utbildning

I 1 kap. 3 § arbetsmiljslagen (1977:1160) anges att vid tillimpning
av 2—4 och 7-9 kap. arbetsmiljolagen ska med arbetstagare likstillas
den som tjinstgdr enligt lagen om totalférsvarsplikt eller som
deltar 1 frivillig utbildning f6r verksamhet inom totalférsvaret. I
ljuset av detta bedémer kommittén att ndgra férindringar jimfort
med dagens system inte behdver genomforas. Arbetsmiljobestim-
melserna ska med andra ord dven tillimpas f6r dem som genomgar
en grundliggande militir utbildning.

I dagens pliktsystem ir virnpliktiga involverade 1 arbetsmiljo-
arbetet. Detta bér vara fallet dven under en frivillig grundliggande
militir utbildning. Hur formerna for detta ser ut och vilka férind-
ringar en transformation till en frivillig utbildning innebir avhand-
las 1 avsnitt 13.6.
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13.4.7 Sarskilt angaende arbetsloshetsforsikring under
utbildningen

Kommitténs forslag: En indring bor goras 1 lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring s3 att tid di en enskild inte har kunnat
forvirvsarbeta for att han eller hon deltagit i utbildning enligt den
av kommittén foreslagna forordningen, inte riknas med nir ram-
tiden ska bestimmas. Andringen bér goras genom att en ny fjirde
punkt inférs 1 lagens 17 §.

En person kan soka till grundliggande militir utbildning av flera
skil. Ett skil kan vara att personen vill préva om fortsatt engage-
mang inom Forsvarsmakten dr nigot som passar f6r honom eller
henne. Ett annat skil kan vara att personen avser att engagera sig
inom hemvirnet. Tilltride till utbildningen ir emellertid ingen
garanti for fortsatt utbildning, kontraktering eller anstillning inom
Forsvarsmakten. Det kan finnas flera olika skl till att den grund-
liggande militira utbildningen inte leder till nigot fortsatt engage-
mang inom Forsvarsmakten. Personen 1 friga kan visa sig olimplig
for fortsatt tjinstgdéring inom Forsvarsmakten eller inte uppfylla
kraven fér ngon av de tjinster som erbjuds inom myndigheten f6r
tillfillet. Ur detta perspektiv tar den enskilde en risk nir han eller
hon soker tll utbildningen. Kommittén har 1 delbetinkandet
uppmirksammat denna risk och tagit stillning fér att ingen
arbetstagare fir sigas upp eller avskedas pd grund av att han eller
hon genomgdr grundliggande militir utbildning. Nimnas bér
ocks3 att i de fall nir en person soker till frivillig grundutbildning i
syfte att senare engagera sig i hemvirnet, ir anstillning inom
Forsvarsmakten 6ver huvud taget inte det slutliga milet med
utbildningen. Aven ur detta perspektiv ir det viktigt att den
enskilde har ett skydd fér sin ordinarie anstillning.

Den utbildning som kommittén féresldr ir relativt kort och den
som genomgdr den kommer att ha kvar en anknytning till arbets-
marknaden. Mot bakgrund av detta och mot vad som har sagts i
ovanstiende stycke, ir det kommitténs &sikt att det inte vore
rimligt om den enskilde befann sig i en ur arbetsléshetsforsikrings-
rittsligt hinseende markant simre situation efter genomford
utbildning 4n innan utbildningen pabérjades. Detta betyder dock
inte att utbildningen ska betraktas som foérvirvsarbete. Utbild-
ningen ir frivillig och den enskilde har inte pd nigot sitt dlagts att
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genomgd utbildning. Sett mot detta foresldr kommittén dirfor att
tid med frivillig utbildning enligt kommitténs férordningsforslag,
inte ska riknas med di ramtiden bestims. Som sidan si kallad
dverhoppningsbar tid riknas 1 dag bland annat tjinstgéring enligt
lagen om totalférsvarsplikt, avslutade heltidsstudier i vissa fall, tid
med forildrapenningférmén, samt arbete som har finansierats med
sirskilt anstillningsstod.

13.4.8 Sjukpenninggrundande inkomst

Kommitténs forslag: En indring bér goras i lagen (1962:381) om
allmin foérsikring si att den enskildes sjukpenninggrundande
inkomst skyddas under tiden som han eller hon genomgir
utbildningen enligt den av kommittén foreslagna férordningen.
Andringen bér goras genom att en ny punkt sju tillfors i lagens
3 kap.58§.

En indring bér dven goéras 1 lagen om allmin forsikring s3 att
rekryter som genomgir utbildning enligt den av kommittén
foreslagna férordningen pd samma grunder som totalférsvars-
pliktiga, har méjlighet att 3 en sjukpenninggrundande inkomst
faststilld baserat pa sidant extraarbete som utfors vid sidan om
utbildningen. Andringen bér géras genom att ett tilligg gors i
3 kap. 5 § sjunde stycket.

Skydd for faststilld sjukpenninggrundande inkomst

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) anvinds bland annat vid
berikning av sjukpenning och férildrapenning. SGI faststills av
Forsikringskassan utifrdn den &rsarbetsinkomst som en enskild
beriknas f&. Om en person saknar arbetsinkomst finns som regel
inga forutsittningar for att faststilla ndgon SGI. Enligt lagen om
allmin férsikring kan en person dock i vissa fall behilla en tidigare
faststilld SGI som vilande under en period, trots att han eller hon
inte lingre har nigon arbetsinkomst. Sidant si kallat SGI-skydd
giller bland annat under tid som en person bedriver studier och
uppbir studiestdd, deltar i arbetsmarknadspolitiskt program eller
fullgor tjinstgoring enligt lagen om totalférsvarsplike (3 kap. 5§,
lagen om allmin férsikring, AFL). SGI-skyddet motiveras i flera
fall utifrin den enskildes anknytning till forvirvslivet. I andra fall,
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exempelvis for viss bistdndspersonal, har SGI-skyddet ansetts
motiverat utifrin samhillsnyttan av verksamheten (3 kap. 5 b§,
AFL).

Kommittén foresldr att personer som genomgdr militir utbild-
ning enligt forslaget 1 detta kapitel, under utbildningstiden ska ha
ett skydd for sin sjukpenninggrundande inkomst motsvarande vad
som giller f6r den som fullgér tjinstgdring enligt lagen om total-
forsvarsplikt. Aldersspridningen bland de rekryter som genomgsr
den av kommittén foreslagna utbildningen kommer jimfért med
dagens virnpliktiga att vara storre. Ett betydande antal kommer
med all sannolikhet att vara etablerade p arbetsmarknaden nir de
paborjar utbildningen. Samtidigt kommer inte utbildningen for alla
som genomfor den att leda till en anstillning inom Forsvarsmak-
ten. Mot bakgrund av detta har kommittén i avsnitt 13.4.3 framhal-
lit att den enskilde miste ha ett skydd fér sin ordinarie anstillning
under utbildningen. P4 samma sitt dr det viktigt att den som
genomgdr utbildningen inte befinner sig 1 en simre SGI-situation
efter genomford utbildning jimfért med fére. Férutom detta ser
kommittén ytterligare skil att skydda den enskildes SGI under
utbildningen. Frivilligt engagemang inom Férsvarsmakten ir att se
som samhillsnyttig verksamhet p8 samma sitt som exempelvis
bistindsarbete. Den som frivilligt engagerar sig 1 forsvaret bor dven
av detta skil garanteras ett skydd f6r sin SGI under utbildningen.

Méjlighet att faststilla sjukpenninggrundande inkomst under utbild-
ningen enligt sirskilda berikningsgrunder

For vissa grupper av forsikrade stiller lagen om allmin forsikring
upp sirskilda berikningsgrunder vad giller sjukpenninggrundande
inkomst. Detta giller bland annat fér studenter som studerar med
studiemedel och for totalférsvarspliktiga som genomgir lingre
grundutbildning 4n 60 dagar. Sidan si kallad studietids-SGI
respektive virnplikts-SGI beriknas p& underlag av extraarbete som
den enskilde utfor vid sidan om sina studier eller grundutbildning
enligt lagen om totalférsvarsplikt (3 kap. 5 § tredje, fjirde respek-
tive sjunde stycket, AFL). Enligt kommittén bér ocksd rekryter
som genomgdr frivillig militir utbildning med férméaner, pd samma
grunder som totalforsvarspliktiga, ha méjlighet att £ en sjukpen-
ninggrundande inkomst faststilld baserat pi sidant extraarbete
som utfors vid sidan om utbildningen. Sjukpenning till rekryter
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kommer emellertid endast att utges under dagar di den enskilde
skulle ha foérvirvsarbetat, enligt samma principer for vad som giller
for totalférsvarspliktiga i dag. Vid sjukdom under dagar di den
enskilde skulle ha genomgitt utbildning som rekryt och dirfor
skulle ha varit férhindrad frin att forvirvsarbeta, utgdr ingen sjuk-
penning. Under sidan tid uppbir den enskilde i stillet f6rméner
enligt vad som féreslds i1 detta kapitel.

13.4.9 Angaende pensionsgrundande inkomst och
semesterlonegrundande inkomst for rekryter

Faststillande av pensionsgrundande belopp

Enligt 2 kap. 8 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspen-
sion ska en férsikrad som har genomgitt grundutbildning enligt
lagen om totalférsvarsplikt tillgodoriknas ett pensionsgrundande
belopp for det &ret. En begrinsning finns dock. Ett sidant belopp
ska bara tillgodoriknas den vars tjinstgéring sammanlagt har pdgitt
under minst 120 dagar utan att utbildningen har avbrutits.
Begrinsningen har motiverats med att inférandet av ett pensions-
grundande belopp for totalférsvarspliktiga under grundutbildning
ir att kompensera den som genomgdr icke-frivillig utbildning for
att de under denna tid inte kan tjina in ndgon pensionsritt. I forar-
betena till lagen har framhillits att det f6rst dr vid lingre frénvaro
frén arbetslivet, exempelvis under sex mdinader, som detta kan
anses f3 betydelse."

Den av kommittén foreslagna utbildningen ir helt frivillig och
innebir inte att den enskilde med tving hindras frin att férvirvs-
arbeta och dirmed tjina in nigon pensionsritt. De av kommittén
foreslagna utbildningarna ir vidare relativt korta. Mot bakgrund av
detta ser kommittén inte nigon anledning till att faststilla ndgot
pensionsgrundande belopp fér rekryter. Nimnas kan dven att de
som genomgar existerande frivilliga utbildningar i Férsvarsmaktens
regi, sdsom grundliggande officersutbildning och aspirantutbild-
ningen, inte tillgodoriknas nigot pensionsgrundande belopp.

1 Prop. 1997/98:151 5. 223 ff.
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Semesterlonegrundande inkomst

Enligt 17§ semesterlagen (1977:480) ir fr@nvaro frin arbete
semesterlonegrundande for fullgérandet av vissa former av total-
forsvarsplikt. Detta giller frinvaro pd grund av grundutbildning
som understiger 60 dagar, samt fullgérande av repetitionsutbild-
ning om frinvaron inte éverstiger 60 dagar under intjinandedret.

Liksom vad giller pensionsgrundande inkomst ser kommittén
inga kompensatoriska skil for att den som genomgir grund-
liggande militir utbildning ska tjina in nigon ritt tll semester-
l6negrundande inkomst.

13.4.10 Forsakrings- och personskadeskydd under utbildningen

Forsvarsmaktens verksamhet idr i vissa delar férenad med bety-
dande risker. Mot bakgrund av verksamhetens natur ir detta delvis
ocksd ofr@nkomligt. Kommittén vill dock framhilla vikten av att
den som frivilligt genomgdr en militir utbildning har ett betryg-
gande forsikrings- och personskadeskydd. Den som viljer att
frivilligt engagera sig 1 Férsvarsmakten méiste veta att hon eller han
1 hindelse av skada eller sjukdom som orsakas av tjinsten har ett
ekonomiskt skydd. Eftersom den utbildning som kommittén fore-
slar 1 detta kapitel inte ska genomféras i form av anstillning, méiste
denna typ frigor for rekryternas del delvis regleras 1 sirskild
ordning.

Kommittén vill vidare framhélla vikten av att de som genomgir
grundliggande militir utbildning fir tydlig information om vilket
forsikrings- och personskadeskydd som de omfattas av. Det ir
ocks8 viktigt att den som drabbas av skada 1 tjinsten fir erforderlig
assistans om hon eller han miste soka ersittning for skadan.
Forsikringskassan har till kommittén betonat vikten av att det
finns en vil fungerande administration for reglering av skador som
kan uppstd inom totalforsvaret. Forsikringskassan har dven fram-
hillit betydelsen av att inrapportering av skador sker kontinuerligt,
detta for att den skadelidande s& snabbt som méjligt ska kunna 3
reglering av uppkomna kostnader.

Noteras kan att rekryter 1 enlighet med vad som kommittén har
foreslagit under avsnitt 13.5 kommer att ha rite till fri sjuk-, hilso-
och tandvird under utbildningen.
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Forsikringsskydd

Kommitténs forslag: Rekryter som genomgir grundliggande
militir utbildning ska omfattas av samma grupplivirsikring
som enligt 10 kap. férordningen (1995:239) om férméaner for
totalférsvarspliktiga tillkommer totalférsvarspliktiga som full-
gor virnplike eller civilplikt.

Rekryter som genomgir grundliggande militir utbildning
ska omfattas av samma bestimmelser om statlig riskgaranti som
enligt 10 kap. férordningen om férméiner f6r totalférsvarsplik-
tiga tillkommer totalférsvarspliktiga.

Rekryter som genomgédr grundliggande militir utbildning
ska omfattas av lagen om statligt personskadeskydd och lagen
om statlig ersittning vid ideell skada m.m. p& samma sitt som
totalférsvarspliktiga. Rekryter bor dirfor liggas till som en
sirskild personalkategori 1 lagen (1977:265) om statligt person-
skadeskydd. I 1§ lagen (1977:266) om statlig ersittning vid
ideell skada m.m. bér fortydligas att rekryter omfattas av lagens
bestimmelser under samma férhillanden som totalférsvarsplik-
tiga. Rekryter bor dven omfattas av bestimmelserna om begrav-
ningshjilp 1 9 kap. férordningen om férméner till totalférsvars-
pliktiga.

Statens grupplivforsikring

Kommittén féreslir att rekryter som genomgdr grundliggande
militir utbildning ska omfattas av samma bestimmelser om grupp-
livforsikring som giller for totalférsvarspliktiga som fullgdr virn-
plikt eller civilplikt. Genom férordningen om férméner fér total-
forsvarspliktiga (formdnsférordningen) goérs vissa bestimmelser i
TGL-S tillimpliga pd totalférsvarspliktig personal. Gruppliviérsik-
ringen ger ritt till ett ekonomiskt skydd i1 form av ett engdngs-
belopp till en avlidens efterlevande make/maka, sambo eller barn.

Statens riskgaranti

Totalforsvarspliktiga som fullgér grundutbildning eller fortsitt-
ningsutbildning omfattas av en statlig riskgaranti. Ett motsvarande
skydd tillkommer personal som tjinstgoér i1 utlandsstyrkan. Den
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statliga riskgarantin ir ett dédsfalls- och invaliditetskapital. Vid
dodsfall eller full invaliditet utgdr en ersittning omfattandes
22 prisbasbelopp. Vid annan invaliditet betalas motsvarande
kvotdel ut. Vid dédsfall betalas vidare tre basbelopp ut fér varje
efterlevande barn som ir under 21 ir. Kommittén anser att den
statliga riskgarantin dven bor omfatta rekryter. Grundliggande
militir utbildning ir ofta riskfylld. Enligt kommitténs mening ir
det mycket viktigt att de som frivilligt genomgar sddan utbildning
garanteras ett dodsfalls- och invaliditetskapital motsvarande vad
som giller for virn- och civilpliktiga och personal som tjinstgor i
utlandsstyrkan.

Ritt till ersittning for personskada som intriffar under
utbildningen

Totalforsvarspliktiga som tjinstgor enligt lagen om totalférsvars-
plikt omfattas av lagen om statligt personskadeskydd (LSP) och
lagen om statlig ersittning vid ideell skada m.m. (Li). Genom dessa
tillférsikras den som skadas under den skyddstid som lagarna
anger, en ersittning motsvarande ett fullt skadestind enligt
bestimmelserna i skadestdndslagen (1972:207), detta oberoende av
om skadan har orsakats av véllande eller e;.

Kommittén foresldr att rekryter som genomgdr grundliggande
militir utbildning ska liggas till som personalkategori i LSP. Detta
for att sikerstilla att rekryterna fir samma personskadeskydd som
totalférsvarspliktiga har. De risker som ir férknippade med
grundliggande militir utbildning kommer dven fortsittningsvis att
vara desamma. Dagens system ir vil anpassat for att ersitta skador
hos icke-anstillda enskilda som har intriffat under militir utbild-
ning och kommittén ser ingen anledning till att genomféra férind-
ringar 1 det.

Personskadeskyddet 1 LSP giller under den skyddstid som lagen
stiller upp. For rekryter bor skyddstiden enligt kommittén bérja
16pa frin forsta firden till verksamheten till den sista firden
dérifrén.

LSP ger ritt till ersittning vid sjukdom och vid bestdende
nedsittning av arbetsférmégan. Vidare limnas ersittning vid déds-
fall. Ersittningen kan bestd av sjukpenning, sirskild sjukpenning,
livrinta eller sjukvardsersittning. Sjukpenning eller livrinta utgdr
dock inte under skyddstiden.
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Den exakta omfattningen av personskadeskyddet varierar nigot
for de olika personalkategorier som omfattas av LSP. Enligt
kommittén bor rekryter ha ett skydd som motsvarar vad som giller
for totalforsvarspliktiga. Detta innebir att rekryter vid vissa tillfil-
len kan ha ritt till sirskild sjukpenning samt att berikning av sjuk-
penning, sirskild sjukpenning och livrinta omfattas av vissa garan-
tinivder. Det sistnimnda dr viktigt mot bakgrund av att de som
genomgar utbildningen ofta kan vara unga. De kanske inte har haft
nigot arbete innan de piborjar utbildningen. Det gir dd inte att
faststilla ndgon sjukpenninggrundande inkomst fér dem.' Att
rekryter fir ett motsvarande skydd som totalférsvarspliktiga inne-
bir vidare att rekryter som har skadats under utbildningen kommer
att omfattas av bestimmelserna 1 13 a § LSP. De kommer dirige-
nom att iven efter skyddstidens utgdng ha ritt till ersittning for
vissa sjukvirds- och likemedelskostnader.

Den som &drar sig skada som omfattas av LSP kan dven ha ritt
till ersittning for sveda, virk, lyte och men samt for sirskilda
oligenheter enligt lagen om statlig ersittning vid ideell skada m.m.
Enligt kommittén bor rekryter liggas till 1 1 § Li. Rekryter omfat-
tas dd av samma skydd som totalférsvarspliktiga och kan, med vissa
begrinsningar, ha ritt till ersittning fér skada som intriffar vid
ledighet och annan fritid utanfér férliggningsplats eller annan plats
dir verksamheten 1 friga bedrivs.

Sirskilt om begravningshjilp

Genom att de omfattas av 9 kap. férordningen om férméner for
totalforsvarspliktiga (formdnsférordningens) samt av LSP och Li,
kommer rekryter ocksd att omfattas av bestimmelser som ger ritt
till begravningshjilp. Enligt 9 kap. férmansférordningen betalas
begravningshjilp med ett prisbasbelopp ut till dédsboet efter en
totalforsvarspliktig som avlider under tinstgéring. Genom LSP
utgdr, via en hinvisning till 5 kap. 1 § lagen (1962:381) om allmin
forsikring vidare 30 procent av ett prisbasbelopp 1 begravningshjilp
for det fall att en totalférsvarspliktig avlider till foljd av arbets-
skada. Enligt Li kan ocksd ersittning fér begravningskostnader
utgd enligt skadestindsrittsliga regler 1 enlighet med vad som sigs i
13 § PSA. Enligt 10 kap. 7§ ska forsikringsférminerna minskas
med sddan begravningshjilp som wutgdr enligt férmansforord-

" For skydd av sjukpenninggrundande inkomst under utbildningen, se avsnitt 13.4.8.
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ningen. (Begravningshyjilp ska inte forvixlas med begravningsbidrag
som ir ett behovsprévat bidrag som kan utbetalas i samband med
att en familjemedlem till den som genomgir utbildning avlider, se
avsnitt 13.5.2.)

13.4.11 Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar for den som
skadas under grundlaggande militar utbildning

Kommitténs forslag: Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar for
personal som skadas under grundliggande militir utbildning bér
motsvara vad som anges 1 8 kap. lagen om totalférsvarsplikt.

For personal som skadas under grundliggande militir utbild-
ning boér Forsvarsmakten dven ha ett socialt rehabiliterings-
ansvar motsvarande vad som anges i 5 kap. 5 § férordningen om
féorméner for totalférsvarspliktiga.

Forsvarsmakten har ett rehabiliteringsansvar f6r totalférsvarsplik-
tiga som skadas under grund- eller repetitionsutbildning. For
personal 1 utlandsstyrkan har Férsvarsmakten ett liknande ansvar.
Rehabiliteringsansvaret stricker sig under tre &r frdn det att rehabi-
literingsdtgirder kan piboérjas. Om sirskilda skil foreligger kan
ansvaret utstrickas ytterligare tvd 3r. Forsvarsmakten har i vissa
situationer dven ett ansvar for att std f6r en enskilds sociala rehabi-
litering. Detta giller f6r totalférsvarspliktiga som skadas under
grundutbildningen och det kan antas att skadan kan leda tll besta-
ende funktionshinder eller annars ir av allvarlig art. Det sociala
rehabiliteringsansvaret innefattar att stddja och bistd den skadade
s& att denne fir mojlighet att leva ett aktivt och sjilvstindigt liv.
For personal som har tjinstgjort i utlandsstyrkan har Forsvars-
makten enligt 20 § férordningen om utlandsstyrkan ett liknande
ansvar.

Kommittén framhéller att Forsvarsmakten bor ha samma reha-
biliteringsansvar for personal som genomgdr frivillig grundutbild-
ning som myndigheten har for totalférsvarspliktiga och for perso-
nal 1 utlandsstyrkan. Rekryter tjinstgor, liksom totalférsvarsplik-
tiga och personal 1 utlandsstyrkan, under relativt begrinsad tid 1 en
verksamhet som ir férenad med betydande risker och kan precis
som totalforsvarspliktiga sakna en ordinarie arbetsgivare. Kom-
mittén anser att rekryter dven ska omfattas av det sociala reha-
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biliteringsansvar som Férsvarsmakten enligt férminsférordningen
har for totalférsvarspliktig personal.

Kommittén vill ansluta till vad som har skrivits 1 avsnittet om
forsikrings- och personskadeskydd i avsnittet ovan. Det ir viktigt
att personer som genomgir grundliggande militir utbildning ges
tydlig information om vilken ritt de har till rehabilitering vid
skada.

Veteransoldatutredningen (SOU 2008:91) har i sitt slutbetin-
kande foreslagit vissa férindringar i Forsvarsmaktens rehabiliter-
ingsansvar for personal som har tjinstgjort i internationella insat-
ser. Om Veteransoldatutredningens forslag leder till att Forsvars-
maktens rehabiliteringsansvar inom detta omrdde forindras, bor
det enligt kommittén dvervigas om detta dven bor leda till f6rind-
ringar 1 Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar for rekryter. Det
finns 1 minga fall ett virde 1 att Foérsvarsmaktens rehabiliterings-
ansvar for olika personalgrupper ir samstimmigt.

13.4.12 Angaende drogtestning av den som genomgar
grundlaggande militar utbildning

Enligt 5kap. 1§ lagen om totalférsvarsplikt dr den som fullgor
virnplikt eller civilplikt, efter beslut av Pliktverket eller annan stat-
lig myndighet som Pliktverket bestimmer, skyldig att pi anmaning
limna urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller hdrprov fér kontroll av
bland annat att han eller hon inte ir pdverkad av beroendeframkal-
lande medel eller dopningsmedel. Enligt bestimmelsen kan stick-
provskontroller och slumpmissig drogtestning av totalférsvars-
pliktiga som fullgor virnplike eller civilplikt géras oavsett samtycke
frdn den enskildes sida. Kontroller fir dock bara géras i den mén
dtgirden ir forsvarlig med hinsyn till dess syfte och ©vriga
omstindigheter och fir bara genomfdras pd sidant sitt som ir
nodvindig for det angivna syftet.

Mojligheten att slumpmissigt genomféra drogtester av totalfor-
svarspliktiga som fullgér virnplike eller civilplikt tillkom genom en
lagindring 2007. Verksamheten har dock dnnu inte pdbérjats 1 full
utstrickning och det ir dirfér dnnu for tidigt att utvirdera den.

I utredningen som foéregick ovan nimnda lagindring"
konstaterades att det fanns flera skil till att det var sirskilt viktigt
att totalférsvaret priglades av en drogfri miljo. Totalférsvarets

!5 Drogtestning av totalforsvarspliktiga, SOU 2006:85.
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syfte dr att skydda landet mot hot och att verksamheten fungerar ir
av yttersta vikt. Om droger anvinds inom verksamheten forsiamrar
detta dess effektivitet. Vidare konstaterade utredningen att det
diliga omddéme som féljer av bruk av droger ir sirskilt farligt inom
totalforsvarets omrdde eftersom den som deltar i verksamheten
kommer 1 kontakt med sekretessbelagd information och med
tekniskt avancerad materiel. Utredningen framholl sirskile att
Forsvarsmakten dr en potentiellt mycket farlig arbetsplats och att
anvindning av droger och alkohol av personal inom verksamheten
dirfér kan f8 oerhort allvarliga konsekvenser. Detta var enligt
utredningen en sirskilt viktig aspekt vad giller totalférsvarspliktiga
eftersom dessa inte befinner sig inom verksamheten pi frivillig
grund.

Angdende drogtestning av rekryter

Kommittén delar Utredningens om drogtestning av totalférsvars-
pliktiga bedémningar av vikten av ett drogfritt férsvar. Som en
ytterligare anledning till detta kan framféras att Forsvarsmaktens
trovirdighet naturligtvis ir beroende av att dess personal uppfattas
som pélitlig. Kommittén ser ocksid mycket positivt pd det drog-
forebyggande arbete som Forsvarsmakten utfor.

Vad giller slumpmissiga drogtester av rekryter, motsvarande de
som kan utféras pd den som fullgér virnplikt, kan det enligt
kommittén finnas skil for ett sddant férfarande. Behovet av tving-
ande slumpmissiga drogtester méste dock 1 s& fall utredas pi ett
mer noggrant sitt in vad som ir mojligt f6r kommittén att gora.
Kommittén vill ocksd framhélla att rekryter — liksom anstillda och
kontrakterade soldater, hemvirnspersonal, officerare och officers-
aspiranter — kommer att tjinstgora pd helt frivillig grund. Det finns
starka skil for att drogtestning av frivillig personal inom Férsvars-
makten sker mot bakgrund av si enhetliga riktlinjer som mojligt.
Frigan om drogtestning av frivillig personal inom Forsvarsmakten
bor dirfor utredas 1 sirskild ordning och om méjligt innefatta fler
personalkategorier in rekryter.
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13.5 Formaner under grundlaggande militar
utbildning

Vid en 6vergdng till ett militirt personalférsdrjningssystem baserat
pa frivillighet dr det av storsta vikt att erbjudna férmaner och vill-
kor uppfattas som tillrickligt bra for att attrahera kompetenta indi-
vider 1 konkurrens med den 6vriga arbetsmarknaden. Ersittning-
arna miste vara pd en sidan nivd att rekryterna har férmiga att
klara av sina normala och férutsigbara utgifter. Samtidigt noteras
att aldrig sd goda ersittningar inte kan kompensera en verksamhet
som inte uppfattas som utvecklande.

Kommittén férordar att de férmédner som ska betalas ut till
personer som fullgér en grundliggande militir utbildning med
nigra fi undantag bér motsvara de kategorier som betalas ut till
dagens virnpliktiga. En férdel med ett formanssatt alternativ dr att
en overging till en eventuell dtertillimpad skyldighet att fullgora
virnplikt eller civilplikt underlittas eftersom ersittningssystemet
pidminner om det som finns i1 dag. De férmaner med mera som ska
erbjudas under en grundliggande militir utbildning bor dven kunna
ges till dem som genomfér en kompletterande militir utbildning.

Differentierade ersittningsnivier ska, med undantag fér behovs-
provade bidrag, inte erbjudas under en grundliggande militir
utbildning.

Pliktverket ger 1 dagens system ut féreskrifter om férmaner till
totalforsvarspliktiga samt administrerar utbetalningarna under
tjanstgoring 1 dagens system. Utbetalningsadministrationen bér i
ett frivilligsystem 6verféras till Forsvarsmakten som idven ska
besluta om formerna fér detta. Forsikringskassan bor, for att
mojliggora enhetliga bedémningar, fortsitta att administrera de
behovsprovade bidragen. Beslut om férméner fir, snarlikt som for
aspiranter och officersaspiranter, 6verklagas hos Statens éverkla-
gandenimnd. Overklagandenimndens beslut fir inte éverklagas.

13.5.1 Generella formaner

En del av de ersittningar som betalas ut till totalférsvarspliktiga i
dag ir generella ersittningar. Dessa betalas ut till samtliga som
genomgdr utbildning.
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Generella ersittningar

Kommitténs forslag: En minatlig kostnadsersittning ska beta-
las till rekryter som genomfér frivillig grundliggande militir
utbildning. Den madnatliga ersittningen motsvarar den dag-
ersittning, ersittning fér méiltidskostnader samt utbildnings-
premie som betalas ut till totalférsvarspliktiga 1 dag. Forsvars-
makten foreslds {3 besluta om hur stor denna ménatliga ersitt-
ning ska vara. Ersittningarna ska vara skattebefriade. Rekryter
under utbildning ska dven ha ritt ull gratis kost och logi samt
till klider och utrustning som hor till utbildningen.

Enligt dagens bestimmelser fir en totalférsvarspliktig under
grundutbildning lingre in 60 dagar ritt tll dagersittning om
72 kronor per tjinstgéringsdag. I samband med att utbildningen
avslutas fir den totalforsvarspliktige en utbildningspremie motsva-
rande det totala antalet dagersittningar som har betalats ut. Offi-
cersaspiranter fir en dagersittning om 140 kronor per tjinst-
goringsdag, men 1 gengild fir de ingen utbildningspremie. Den
totalforsvarspliktige fir slutligen ersittning for méltidskostnader
utanfor tjinstetid nir Forsvarsmakten inte kan tillhandah&lla mal-
tider. Totalkostnaderna fér de generella ersittningarna uppgar till
ungefirliga 4 950 kronor/ménad.

Vid en 6verging till en frivillig militir utbildning bér ovan
nimnda férminsslag slds samman till en enhetlig ménadsersitt-
ning.'* Genom detta kan utbetalningsadministrationen minskas. En
frdga som uppstdr ir hur hég den ménatliga ersittningsnivin bor
vara. Frigestillningen ir komplicerad eftersom den nivd som bér
gilla ska vara tillrickligt hég for att skapa intresse f6r utbildningen.
Samtidigt kan nivdn inte sittas for hogt 1 jimforelse med 6vriga
kategorier anstillda inom Férsvarsmakten.

Rekryter under utbildning bér ha rite tll gratis kost och logi,
och iven till persedlar och sidan utrustning som ir nédvindig for
tjinsten. Vilket ekonomiskt virde dessa férmaner har fér individen
ir svart att faststilla. Kommittén anser dirfor att Férsvarsmakten
bér analysera limplig nivd pd ersittningen samt att Férsvarsmakten
ges ansvaret for att faststilla ersittningsnivierna.

"“Rent formellt innebir kommitténs férslag att ersittningen i framtiden kommer att
definieras som ersittning enligt den av kommittén foreslagna férordning (2010:xx) om
grundliggande militir utbildning inom Férsvarsmakten. I praktiken bér dock ersittningen
betalas ut som en minadsersittning.
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Fria hemresor

Kommitténs forslag: Rekryter ska inte ha generell ritt till fria
hemresor under varje tjinstgoringsfri helg. Forsvarsmakten ska,
utifrdn utbildningskraven, ge ut féreskrifter om antalet fria
hemresor under den grundliggande militira utbildningen.

Enligt nuvarande bestimmelser har de totalforsvarspliktiga rite till
en fri resa varje tjinstgoringsfri helg till och frin den plats dir han
eller hon ir folkbokférd eller vistas stadigvarande. Kostnaderna ir i
dag omfattande och under 2008 uppgick de till 207 miljoner
kronor. Resornas omfattning har varit avhingig av att de som full-
gor utbildning gér detta under plikt och av att utbildningen
omfattar en betydligt lingre tid in som féreslds for den grund-
liggande militira utbildningen.

En grundliggande militir utbildning om cirka tre mé&nader
kommer att innefatta tidskrivande moment som forutsitter
sammanhingande 6vningstid bland annat 6ver veckoslut. For att
rekryterna ska kunna hinna & nédvindiga kunskaper f6r att klara
av sin examination och f& militir behorighet, kommer utbildningen
att med nddvindighet vara intensiv. Det framstir dirfér som
mindre indamilsenligt att regelmissigt bryta utbildningen for
veckovisa hemresor. Utbildningsméilen bér vara styrande fér hur
omfattande ledigheter som kan erbjudas. Féljaktligen bér utbild-
ningen pd lokal nivd planeras pd sddant sitt att konsekvensen blir
firre, men lingre, ledigheter. Fér dem som fullgér grundliggande
militir utbildning bér Férsvarsmakten ge ut féreskrifter om antalet
fria hemresor under utbildningen. Foljden av detta blir att utbild-
ningen kan optimeras utifrn rekryternas foérutsittningar och att
resekostnaderna kan minskas frin dagens nivier.

Fria hogskoleprov

Kommitténs férslag: Rekryter som fullgér en grundliggande
militir utbildning ska inte ha ritt till fria hogskoleprov.

De som fullgér grundutbildning som virnpliktiga i dag erbjuds
mojlighet att genomféra tvd hogskoleprov under utbildningen.

Den av kommittén féreslagna grundliggande militira utbild-
ningen foreslds omfatta cirka tre minader och kommittén anser att
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fria hogskoleprov inte bor erbjudas under denna tid eftersom
utbildningen kommer att behéva planeras utifrin de mél som ska
uppfyllas, vilket bland annat kommer att kriva utbildning under
sammanhingande tidsperioder, ibland dven &ver helger. Samtidigt
riskerar en rekryt som mest att missa ett tillfille till att genomféra
hogskoleprov under den militira utbildningen. Om hogskoleprov
genomfors nir rekryten har tjinstgdringsfri helg kan vederbérande
pd egen bekostnad delta.

Kommittén noterar dock att ritten till fria hégskoleprov kan
vara till gagn infér en karridrvixling frin Forsvarsmakten till ett
civilt yrke. Det ir emellertid mer naturligt ifall denna férmin
erbjuds dem som ir anstillda av Forsvarsmakten.

Fri mat och bostad samt ersitiningar for hélso- och sjukvdrd, tand-

vdrd, beklidnad

Kommitténs forslag: Rekryter under grundliggande militir
utbildning ska erbjudas fri mat och bostad, hilso- och sjukvérd,
beklidnad samt tandvérd.

Férmaner i form av fri mat och bostad, fri hilso-, sjuk- och tand-
vird bor behillas oférindrade dven i ett frivilligsystem. Detsamma
giller den beklidnadsersittning som ges till kvinnor, s linge detta
ir nodvindigt p& grund av avsaknad av fér kvinnor anpassade
klider. Tills vidare bér dirfér beklidnadsersittning betalas ut.
Forsvarsmakten bor emellertid skynda pd arbetet med att anpassa
den personliga utrustningen efter individens behov.

Foérméner som dessa ir ett bra komplement till den generella
ersittning som ska betalas ut eftersom de ger ett mervirde som inte
ir lict att mita 1 pengar.

13.5.2 Behovsprévade formaner

Utover generella forméner, kan den totalférsvarspliktige ansoka
om behovsprovade ersittningar. Ansékningar om behovsprévade
ersittningar provas av Forsikringskassan men bekostas av For-
svarsmakten.
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Familjebidrag

Kommitténs forslag: Rekryter som genomfér en grund-
liggande militir utbildning ska ha ritt att s6ka behovsprovade
familjebidrag. Prévning av ansékan bor goras av Forsikringskas-
san. Kostnaderna ska bekostas av Forsvarsmakten centralt.

Familjebidraget ir ett behovsprovat bidrag som administreras av
Forsikringskassan under tjinstgdring inom totalfdrsvaret. Bidraget
bestar av fyra olika delar:

e Familjepenning betalas {6r nirstdendes {6rsérjning, frimst for
barn under 18 &r samt fér make/maka.

e Bostadsbidrag, betalas ut till boendekostnaden nir den totalfér-
svarspliktige bor ensam eller tillsammans med make, barn,
forildrar eller annan. Den som har en bostadsritt fir som
bostadskostnad ocksd rikna med 70 procent av rintor pd det 1
bostadsritten nedlagda upplinade kapitalet med sikerhet 1
bostadsritten.

e Niringsbidrag betalas f6r att ett foretag ska kunna drivas vidare
under tjinstgoringstiden eller dterupptas nir tjinstgdringstiden
ir slut.

e Begravningsbidrag betalas foér att bidra till kostnader som
uppkommer om en familjemedlem avlider.

Det idr sannolikt att utbetalningar av behovsprovade bidrag
kommer att 6ka jimfért med i dag eftersom rekryteringsinsatser
kommer att riktas mot bredare ildersgrupper. Okade kostnader
motiveras dock vil av att Férsvarsmakten pd detta sitt fir tillging
till bredare kompetenser in i dag.

13.6  Medinflytande och tillsyn av frivillig militar
utbildning

Foérsvarsmakten utgdr den yttersta garanten fér vir demokrati. Det
ir nédvindigt att dess verksamhet speglar de demokratiska ideal
som den ir satt att virna. Detta giller {6r Forsvarsmaktens gene-
rella arbete, vilka 6vergripande virderingar som utgér grunden for
verksamheten och Foérsvarsmaktens forhdllande till det ovriga
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samhillet. Det miste dven gilla for Forsvarsmaktens interna arbete
1 frigor som rér personalpolitik, utbildningsinnehdll och méjlig-
heterna f6r myndighetens personal att utéva medinflytande. Att
Forsvarsmaktens personal ofta ska verka 1 svira miljder och under
stark fysisk och psykisk press dir snabbt fattade beslut kan {4 stora
konsekvenser, gor att de demokratiska idealen méste vara stindigt
nirvarande 1 verksamheten. Férsvarsmaktens vildsmonopol gor
ocks3 att sikerstillandet av demokratisk insyn 1 verksamheten blir
sirskilt viktigt. Forsvarsmakten fir inte bli en sluten virld skiljd
frin det 6vriga samhillet.

Kommitténs forslag innebir att en ny personalkategori och ett
nytt utbildningssystem inférs 1 Forsvarsmakten. Det ir viktigt att
det 1 ett sddant utbildningssystem finns en fungerande medinfly-
tande- och tillsynsstruktur. Det ir dven viktigt att utbildningen ger
god forstdelse for vilka virden som Forsvarsmakten dr satt att
foérsvara och att den enskilde efter genomford utbildning har fact
kunskaper om vilka regler som omgirdar Forsvarsmaktens verk-
samhet om minskliga rittigheter och om krigets lagar. Kommittén
har 1 avsnitt 13.3 redogjort for vilket innehdll en grundliggande
militir utbildning bér ha. T detta innefattas utbildning 1 krigets
lagar, minskliga rittigheter och Forsvarsmaktens virdegrund.
Kommittén konstaterar ocksd att Forsvarsmakten generellt ger
stort utrymme 4t sddana frigor i sin utbildningsverksamhet. Vad
giller frigan om hur medinflytande- och tillsynsstruktur bor se ut 1
den av kommittén foreslagna utbildningen, bedémer kommittén att
det system som finns for virnpliktiga i dag till storsta delen funge-
rar vil, men att mojligheter till f6rbittringar finns. Ett framtida
system bor bygga vidare pd de erfarenheter som finns frin dagens
militira grundutbildningar. Det miste ocksd beaktas att ett utbild-
ningssystem som bygger pd plikt stiller sirskilda krav pid medin-
flytande. Att det av kommittén foreslagna frivilliga utbildnings-
systemet delvis har en annan utformning in dagens virnplikts-
system gor ocksi att medinflytande- och tillsynsstrukturer kan
behova se annorlunda ut. I arbetet med att bedéma hur framtida
system for medinflytande bist kan organiseras har kommittén haft
nira kontakt med Forsvarsmakten sdvil som Virnpliktsrddet.
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13.6.1 Medinflytande och utbildningsbevakning i
pliktsystemet

Medinflytande och utbildningsbevakning p3 lokal nivd i
virnpliktssystemet

Dagens medinflytandearbete for virnpliktiga har pd lokal, regional
och central nivd 1 hog grad byggt pa aktivt arbete av fortroende-
valda virnpliktiga."” Ritten till medinflytande regleras framfor alle
genom foérordningen (1995:808) om medinflytande for totalfér-
svarspliktiga. I foérordningen anges bland annat att det ska finnas
ett Virnpliktsrdd och ett Civilpliktsrdd.” Forordningen reglerar
ocksd totalforsvarspliktigas ritt till inflytande pd olika nivder samt
hur kongresser och val till dessa ska se ut. Generellt kan organisa-
tionsmodellen sigas vara utformad enligt subsidiaritetsprincipen,
vilket innebir att beslut i medinflytande- och arbetsmiljofrigor 1
storsta mojliga mén ska fattas pd ligsta mojliga nivd dir storsta
effekt kan uppnds. Vid sidan om detta medinflytandearbete finns
ett organiserat Nitverk f6r virnpliktiga kvinnor (NVK). (Se dven
avsnitt 6.5.)

Virnpliktsrddet viljs av Sveriges virnpliktiga och arbetar sdvil
regionalt som centralt genom férbandsbesok, politisk opinions-
bildning, medialt arbete och kontakter med Hogkvarteret. Delega-
terna till Virnpliktsridet viljs pd ettdriga mandat. Ridet har tvd
anstillda personer som sikerstiller kontinuiteten 1 arbetet.

Flera forband, frimst sddana med stora volymer av virnpliktiga,
har utsett en anstilld officer som medinflytandeansvarig. Denne
har bland annat till uppgift att stotta de foértroendevalda virnplik-
tiga och att sikerstilla uppritthdllandet av de virnpliktigas ritt till
medinflytande. Vid andra férband har vissa officerare medinflytan-
defrigor som en tilliggsuppgift till sina andra uppgifter. Den
medinflytandeansvarige ir vanligtvis ocksd engagerad 1 de virnplik-
tigas medinflytandeutbildningar.

7 Plutons-, kompani- och férbandsnivd samt genom Virnpliktsrddet som central fortro-
endevald organisation.

'8 Civilpliktsridet har tills vidare upphért med sin verksamhet frin den 30 september 2008
till £6ljd av att utbildningen av civilpliktiga med ldng grundutbildning har upphért.

268



SOU 2009:63 En frivillig militdr grundutbildning

Centralt medinflytandearbete och utbildningsbevakning i
virnpliktssystemet

Virnpliktsrddet

Virnpliktsridet genomfér forbandsbesok for att studera bland
annat utbildningens utférande och férhéllanden for de virnpliktiga.
Under beséken for Virnpliktsrddets representanter diskussioner
med forbandsledning, befil och de virnpliktiga. Antalet forbands-
besok uppgar i regel till minst tre per férband och &r. Efter bescken
skrivs forbandsrapporter dir Virnpliktsridets intryck av férbandet
sammanstills. Rapporterna distribueras sedermera till férbanden,
Forsvarsmaktens ledning och politiskt fortroendevalda. Dirigenom
utgdr avrapporteringen en konkret och omedelbar dterkoppling pa
forbandets arbete, utbildning och dess hantering av virnpliktiga.

Avrapporteringen kombinerad med virnpliktskongressens
beslut anvinds i Virnpliktsridets centrala arbete, frimst i kontakter
med Forsvarsmaktsledningen, férsvarspolitiker och regeringsfore-
tridare. Sammankomster genomférs vid flera tillfillen varje r med
syfte att belysa de virnpliktigas behov ur deras perspektiv. Under
drens lopp har Virnpliktsrddet pdkallat uppmirksamhet i frigor
som ror exempelvis grd arbetskraft, s& kallade gria bestraffningar
och brister 1 Forsvarsmaktens sikerhetsarbete.

Tidningen Virnpliktsnytt

Den politiskt obundna Virnpliktsnytt bidrar till att 6ka insynen 1
Forsvarsmakten. Under &rens lopp har tidningen spelat en viktig
roll 1 bevakningen av de virnpliktigas utbildning. Rapportering som
Virnpliktsnytt har inlett har 1 flera fall sedan dven uppmirksam-
mats 1 andra fora och lett till férbittringar fér de virnpliktiga.
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13.6.2 Medinflytande under officers- och aspirantutbildning
Medinflytande under specialistofficersutbildningen

Studerande vid specialistofficersutbildningen organiserar sig
normalt genom fértroendevalda som fér studenternas talan.” De
fortroendevalda utgér en kontaktyta mellan dem de representerar
och skolans ledning, men 4ven Forsvarsmakten 1 allminhet.
Fortroendevalda studeranderepresentanter organiseras lokalt och
ska beredas plats i respektive skolas beredande och beslutande
organ i den utstrickning verksamheten har betydelse for utbild-
ningen och de studerandes situation. Den lokala studeranderepre-
sentationen beslutar dessutom om representation 1 arbets- och
projektgrupper, frimst lokalt men 1 vissa fall dven pi central niva.

Det praktiska medinflytandearbetet inom specialistofficers-
utbildningen uppvisar likheter med virnpliktssystemet p lokal och
regional nivd genom fortroendeval och regelbundna samman-
komster pd olika nivder. Den centrala representationen dr emeller-
tid annorlunda eftersom kongresser eller val till motsvarande Virn-
pliktsrdd inte genomfors. I stillet representeras de studerande vid
specialistofficersutbildningen p& central nivd av studentkiren pd
Forsvarshogskolan.

Medinflytande under aspirantutbildningen

Medinflytandet under aspirantutbildningen ir i stor utstrickning
utformat med medinflytandet under officersutbildningen som
forebild. Medinflytandet sker genom fértroendevalda, skyddsassi-
stenter och genom ett nitverk fér kvinnor. Under aspirantutbild-
ningen organiserar sig de studerande genom fértroendevalda som
for de studerandes talan.”® De fortroendevalda ir en kontaktyta
mellan skolans lirare och ledning, men dven gentemot Forsvars-
makten 1 stort. Fokus pd medinflytandearbetet {6r aspirantutbild-
ningen ska ligga pd kvalitetssikring av utbildningen pi lokal niva.
De fortroendevalda organiseras i en lokal studerandeorganisation
som ska erbjudas plats i respektive skolas beredande och beslutande

" Enligt Bilaga 1 tll Generella bestimmelser for Specialistofficersutbildningen. HKV
19 100:75522.
P Detta regleras i Forsvarsmaktens Generella bestimmelser {6r Aspirantutbildningen
(AspU), 2009.
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organ 1 frdgor som har betydelse f6r utbildningen och de studeran-
des situation.

13.6.3 Medinflytande och utbildningsbevakning under
grundlaggande militar utbildning

Forsvarsmaktens verksamhet skiljer sig frin 6vriga myndigheters
genom férmdgan till vipnad strid. Verksamhetens riskfyllda natur
skiljer ytterligare ut Forsvarsmakten frdn andra myndigheters. Att
de som deltar i utbildning inom Férsvarsmakten tillforsikras ett
tillfredsstillande medinflytande och ges méjlighet till en tillricklig
utbildningsbevakning 4r dirfér av sirskilt stor vikt. Missférhéllan-
den méiste kunna upptickas och 4tgirdas tidigt. Ett fungerande
medinflytandesystem ir ocksd viktigt foér att verksamheten ska
kunna utvecklas. Rekryter som ir engagerade 1 sin utbildning och
tillsammans med Forsvarsmakten verkar for férbittringar i denna,
ir ett av de bista medlen for att I6pande tillgodose en effektiv
utbildning.

Kommitténs forslag innebir att de forsta stegen 1 ett framtida
frivilligt militirt utbildningssystem ska vara férménssatta. Efter-
som representation av arbetstagarorganisationer inte ir en mojlig
vig for forminsersatta soldater, mdiste medinflytandet 1 stor
utstrickning regleras pd annat sitt. Den frivilliga utbildningen som
kommittén foresldr dr jimfort med dagens virnpliktsutbildning
relativt kort. Detta stiller ytterligare krav pd sirlosningar vad giller
medinflytande och tillsyn. Utbildningens lingd stiller ocksa stérre
krav pd att eventuella problem 1 anslutning till utbildningen snabbt
kan uppmirksammas och dirigenom &tgirdas medan den grund-
liggande utbildningen fortfarande pagir.

Medinflytande pa plutons- och forbands- samt motsvarande
nivier

Kommitténs forslag: Medinflytandearbetet pd lokal nivd bor
ombesérjas av fortroendevalda rekryter. Medinflytandeansvariga
ska finnas vid varje utbildningsférband. Dessa ska samordna
medinflytandearbetet och kunna féra rekryters talan pd central
nivd. De ska dven kunna utbilda fértroendevalda och rekryter i
medinflytande. Utbildning i hur medinflytande fungerar och i vilka
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rittigheter som rekryter har, ska finnas med i utbildningsma&len for
utbildningen och genomféras av sirskilt avdelad personal i utbild-
ningens inledningsskede. Ett fortsatt nitverksarbete fér och av
kvinnor bor finnas pd samtliga nivéer.

Medinflytandet pa den ligsta nivén, plutonsnivi* och liknande, bor
utformas pd ett motsvarande sitt som for virnpliktiga och for aspi-
ranter. Rekryter ska varje vecka ha mojlighet att genomféra pluto-
nens timme. Denna verksamhet bér vara tydligt reglerad och ges
erforderlig tid. Rekryter ska under utbildningen ocksé ha ritt att 1
slutna val vilja fértroendepersoner. Fortroendepersonerna foretri-
der sin utbildningspluton 1 frigor som rér utbildningen. En friga i
sammanhanget ir nir under utbildningen dessa bor viljas. Den av
kommittén féreslagna utbildningen ir relativt kort och det ir
dirfor av vikt att de viljs tillrickligt tidigt for att de ska hinna
utbildas och lira sig sina uppgifter. Samtidigt fir valen inte ske tidi-
gare dn att rekryterna har hunnit lira kinna varandra och blivit
insatta 1 vad en fértroendepersons uppdrag bestdr i. Férsvarsmak-
tens verksamhet ir som pdpekats ovan férenat med risker fér den
enskilde. Ett fungerande arbetsmiljdarbete ir dirfoér av yttersta
vikt. Virnpliktiga och aspiranter under utbildning viljer som ett led
1 detta skyddsassistenter ur sina utbildningsomgingar. Kommittén
anser att iven rekryter ska kunna vilja skyddsassistenter under
utbildningen. Lingden p4 utbildningen kan dock medfora att dessa
inte hinner uppni en tillricklig utbildningsnivd f6r att verka fullt ut
1 sin roll. Kompletterande metoder kan d behéva évervigas.

P4 nivdn 6ver plutonsniv, kompaninivd® eller motsvarande, bor
det finnas ett medinflytandesystem dir mer &vergripande frigor
kan tas upp och foretridare f6r utbildningsplutonerna kan
sammantrida tillsammans med kompaniledningen. Rekryterna bor
ocksd ha mojlighet att vilja sirskilda kompanifértroendepersoner.
Eftersom den utbildning som kommittén féresldr ir relativt kort,
kan medinflytandearbetet pd denna nivd komma att 3 stor bety-
delse. Det dr pd kompaninivin som brister snabbt kan uppmirk-
sammas och &tgirdas. Vid mindre utbildningsférband med endast
ett fital utbildningsplutoner kanske det inte finns nigon kompani-

2 Med plutonsnivi menas hir den minsta utbildningsenheten pi mellan ungefir 20 och
50 personer. Beroende pa hur utbildningssystemet utformas kan benimningarna komma att
se annorlunda ut i framtiden.

2 Med kompaninivi férstds nivin 6ver den minsta utbildningsenheten, dir flera plutoner
eller liknande samlas , och som ligger mellan plutonerna och sjilva utbildningsférbandet 1
storlek. Hur denna niv4 kan se ut i framtiden kan komma att skilja fr&n férband till férband.
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nivd alls. En motsvarande funktion bér di finnas centralt vid
forbandet i stillet.

P3 forbandsnivd, det vill siga regemente, flottilj, skola eller
liknande, samordnas rekryternas medinflytande. Med tanke pd
utbildningstiderna i1 den av kommittén foreslagna utbildningen ir
korta, kan ndgon motsvarighet till dagens férbandsnimnder visa sig
svira att genomféra. Kommittén ir dirfér av den &sikten att alla
forband som bedriver utbildning av rekryter ska ha en eller flera
officerare eller andra anstillda som ir sirskilt ansvariga for att
samordna rekryternas medinflytandearbete. Detta ir nddvindigt
for att sikerstilla kontinuitet 1 arbetet. Det bér dven finnas andra
mojligheter for rekryter att involveras i férbandens utbildnings-
planering pd central nivd och Forsvarsmakten bér aktivt verka for
att si sker. Om skyddsassistenter inte kommer att kunna verka pd
samma sitt som i dag, mot bakgrund av att de inte hinner uppni en
tillrickligt hog utbildningsnivd, miste det 6vervigas om detta pd
nigot sitt ska kompenseras pd kompani- och/eller férbandsniva.

Grundliggande for att medinflytandesystemet ska fungera, ir
att rekryterna ges tillricklig utbildning i hur medinflytandesyste-
met fungerar och i vilka rittigheter de har. Utbildning 1 arbets-
milj6-, utbildningssikerhets- och medinflytandearbete bor ingd i
utbildnings- och examinationsmilen f{6r grundliggande militir
utbildning. Inspektérsfunktionen (se avsnitt 13.3.2) spelar hir en
viktig roll for att sikerstilla att rekryter kan paverka utbildningens
utformning. Det ir ocksd visentligt att rekryter som viljs till
fortroendeposter fir en sirskild medinflytandeutbildning och att
utbildningsférbanden tillser att detta genomférs. Att ingen rekryt
missgynnas pi grund av att han eller hon utfér uppgifter som
fortroendevald héller kommittén for fullstindigt sjilvklart, liksom
att alla foretridare for Forsvarsmakten som ir engagerade 1 utbild-
ning av rekryter ir inforstidda med hur medinflytandesystemet
fungerar och vilka rittigheter rekryter har.

Tillsyn och medinflytandebevakning pa central niva

Kommitténs forslag: En nimnd bér inrittas for att granska
behandlingen av rekryter inom Forsvarsmakten och dessas medin-
flytande. Nimnden boér ha som sirskild uppgift att granska
omstindigheterna for rekryter under utbildning och dessas mojlig-
heter till medinflytande. Nimnden ska kunna ta initiativ till egna
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utredningar och ha kapacitet att genomféra kontinuerliga
férbandsbesok. Vid nimnden ska finnas ett kansli. Inom nimnden
ska dven finnas en sirskild éverklagandefunktion for rekryter som
inte har blivit godkinda frin grundliggande militir utbildning.

Ett system for medinflytande och tllsyn pd forsvarsgrens- eller
Foérsvarsmaktsnivd identiskt med det som finns for virnpliktiga i
dagens system, skulle i det av kommittén féreslagna frivilligsyste-
met medféra en rad problem. De korta utbildningstiderna gor att
kongresser och centralt valda rdd skulle vara svira att organisera
och kontinuiteten 1 arbetet skulle bli lidande. Utformningen av
dagens system har vidare sin grund i att de virnpliktiga tjinstgor
under plikt. Det ir inte sikert att medinflytandet i ett frivillig-
system bor organiseras pd ett likadant sitt. Likvil dr det fullstin-
digt nédvindigt att det finns en central funktion som stir fér en
kontinuerlig tillsyn av rekryters rittigheter och f6r att medinfly-
tandearbetet fungerar. Eftersom rekryterna inte kommer att vara
anstillda kommer de inte att dtnjuta de mojligheter som en arbets-
tagarorganisation har vad giller centralt organiserat medinflytande.
Detta gor behovet av en central tillsynsfunktion in mer tydligt.
Vad giller utformningen och kvalitetssikrandet av utbildningen
kommer naturligtvis inspektdrsfunktionen att spela en central roll.
Utbildningsinspektorens roll kommer emellertid att vara helt
inriktad pd utformningen av utbildningen foér rekryter. Den
kommer inte att ha ndgra uppgifter som ror tillsyn eller granskning
1 Ovrigt.

Ett antal linder har inrittat myndigheter som svarar foér en
central tillsyn av personalfrigor i respektive lands férvarsmakt.

I Kanada finns the National Defence and Canadian Forces
Ombudsman. Ombudsmannafunktionen inom den kanadensiska
forsvarsmakten tillkom 1998 och ska svara fér att forsvarsmakten
priglas av 6ppenhet och transparens samt hantera klagomail frin
anstillda inom férsvarsmakten och andra som piverkas av
forsvarsmaktens verksamhet. Ombudsmannen svarar direkt under
chefen for Forsvarsdepartementet. Inom myndigheten finns bland
annat tre separata inspektionsteam och ett rittssekretariat.
Anstillda, kontrakterade och frivilliga inom foérsvarsmakten,
liksom deras familjemedlemmar, kan alla framféra klagomal till
ombudsmannen. Under 2008 mottog ombudsmannen 1 800 klago-
mal.
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I Nederlinderna har generalinspektdren fér férsvarsmakten
Inspectenr-Generaal der Krijgsmacht tre huvudsakliga funktioner;
rddgivning 1 personalfrigor, hantering av klagoml frin personal
inom forsvarsmakten, samt hantering av veteranfrigor. General-
inspektéren har en mindre stab och har ritt att féreta inspektioner
vid samtliga anliggningar inom foérsvarsmakten. Linge inneholls
imbetet av Prins Bernhard, medlem av kungahuset och krigshjilte
frdn andra virldskriget. Funktionen har ett mycket gott anseende
inom férsvarsmakten.

Tyskland har en ombudsmannafunktion — Der Webrbeauftragte
des Deutschen Bundestages. Ombudsmannen {6r de vipnade
styrkorna ir en fristdende funktion som viljs av férbundsdagen.
Ombudsmannen ska ”sikerstilla grundliggande rittigheter inom
forsvarsmakten och sikerstilla demokratisk kontroll éver den
samma”.

I Norge finns Ombudsmannen for Forsvaret som lyder under
Stortinget. Ombudsmannen har bland annat 1 uppgift att hantera
frigor rorande personalens forhdllanden under tjinstgoring. All
personal inom det norska férsvaret har ritt att vinda sig till
ombudsmannen med klagomil. Virnpliktiga kan vinda sig till
ombudsmannen direkt — dven utan att foérst gd& via ordinarie
medinflytandestrukturer.

Krav pd en central tillsyns- och utbildningsbevakningsfunktion

En funktion som ska wutéva central tillsyn och utbild-
ningsbevakning 1 ett frivilligbaserat militirt utbildningssystem,
méste kunna losa foljande uppgifter; granskning av  hur
medinflytandearbetet f6r rekryter fungerar inom Férsvarsmakten,
granskning av att rekryter under utbildning inte utsitts for felaktig
behandling, att efter uppmirksammande av problem inom dessa
omrdden kunna limna anmirkningar och rekommendationer till
Forsvarsmakten. For att kunna utféra nédvindig tillsyn méste det
vid funktionen iven finnas kapacitet att genomfora regelbundna
forbandsbesok vid de forband som bedriver utbildning av rekryter
samt egen kapacitet att foreta utredningar och sammanstilla
underlag. Tillsynsfunktion miste vidare kunna utgéra en central
enhet tll vilken rekryter och fortroendevalda kan vinda sig med
kritik och klagomal. Ett sirskilt behov hirvid ir att rekryter maste
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ha en méjlighet att 6verklaga beslut som innebir att de inte har
blivit godkinda frin utbildningen (se vidare avsnitt 13.3.3).

Kommittén kan konstatera att det 1 dag saknas en funktion som
vid 6vergdngen till ett frivilligsystem skulle kunna utéva en sddan
central tillsynskapacitet som beskrivs ovan. Justiticombudsmannen
har visserligen ett tillsynsansvar 6ver Forsvarsmakten. Detta
begrinsas emellertid till att 1 allt visentligt omfatta rittslig tillsyn
och JO varken kan eller bor engageras 1 den typ av tillsyn som har
beskrivits ovan. Den justiticombudsman som svarar fér tillsyn av
Forsvarsmakten, svarar vidare dven for tillsyn av ett stort antal
andra myndigheter. Aven om det ingick i uppgifterna skulle JO
inte ha kapacitet att utdva tillsyn av Forsvarsmakten pd de omrdden
som har beskrivits ovan. Ett visst centralt medinflytandearbete for
soldater under utbildningen svarar i dag Virnpliktsrddet, enligt vad
som har beskrivits ovan. I samband med att skyldigheten att
fullgora virnplikt upphor att tillimpas, upphér emellertid dven
Virnpliktsrddets verksamhet. Tidigare fanns dven vidare under SPF
Rittsfunktionen och Ridet for rittssikerhet och personalvird
inom totalférsvaret (RRPT). Rittsfunktionen fungerade som
vigledning fér totalférsvarspliktiga 1 frigor som rorde deras
rittigheter och gav 4ven ut informationsmaterial. R3det stodde
Rittsfunktionen och hade till uppgift att frimja personalvirden for
totalférsvarspliktiga och att informera totalférsvarspliktiga om
deras rittigheter. Ridet bestod av bland annat representanter frin
bemanningsansvariga  myndigheter, frdn  Virnplikts-  och
Civilpliktsridet samt fr&n riksdagspartierna. I dess verksamhet
ingick bland annat férbandsbesok vid utbildningsférband.
Rittsfunktionen och ridet lades ner i slutet av 2007. Nimnas kan
dven Statens oOverklagandenimnd tll vilken beslut gillande
anstillning inom staten, beslut om antagning till frivillig utbildning
inom MSB och Forsvarsmakten samt vissa beslut som rér
totalférsvarspliktiga, kan 6verklagas. Nimnden har varken
kapacitet eller 1 uppdrag att utéva ndgon tillsyn utanfér dessa
omriden.

En ny forsvarsgranskningsnimnd

For att sikerstilla en central kontinuerlig tillsyn av rekryters
rittssikerhet och medinflytandeméjligheter behéver en funktion
inrittas for detta. En sddan funktion miste vara fristdende frin

276



SOU 2009:63 En frivillig militdr grundutbildning

Forsvarsmakten. Kommittén anser att den limpligaste formen fér
detta vore en nimndmyndighet.” Uppdraget ir relativt avgrinsat
och den form av tillsynsverksamhet det ror sig om limpar sig vil
for en kollektiv beslutsform. For en nimndmyndighet talar ocksd
effektivitets- och kostnadsskil.

Nimnden kommer att vara fristdende frin Forsvarsmakten och
bér vara dimensionerad for att ha férmdga att kunna hantera de
frdgor som har nimnts ovan. Vanligtvis ir ledamoterna i en
nimndmyndighet inte permanent anstillda utan ir férordnade till
nimnden vid sidan om sina ordinarie arbeten. Den exakta
sammansittningen av nimnden bér utredas ytterligare. Kommittén
tar inte heller stillning tll vilka eventuella undantag frin
myndighetsférordningen (2007:515) som kan behova gilla for
nimndens verksamhet.

Nimnden kommer att behéva bitridas av ett kansli. Detta dr
nddvindigt f6r att den 16pande verksamheten vad giller beredning
och wutredning av irenden, mottagande av klagomil och
sammanstillandet av informationsmaterial med mera ska kunna
skotas effektive. Erfarenheterna frin det nedlagda ridet for
rittssikerhet och personalvird inom totalférsvaret, visar ocksd pd
vikten av att i informationsinhimtningssyfte kunna genomfora en
16pande férbandsbesdksverksamhet dven utan att hela nimnden vid
varje tillfille behover vara samlad. Nimndens kansli kommer
troligen inte att behova vara allt f6r stort. Personal med juridisk
kompens liksom personal med erfarenhet frin Forsvarsmakten
kommer dock sannolikt att behéva finnas. For att inte gora
nimnden onédigt omfattande, kan administrativt stéd och stéd vad
giller lokaler och infrastruktur limnas av Forsvarsmakten.”
Antalet anstilld personal liksom kostnader, kan d& héllas nere.

Kommittén foresldr att nimndens tillsynsomrdde bor begrinsas
till rekryter. Det kan inte uteslutas att det visar sig att nimndens
tillsynsomride bor wutvidgas till att iven omfatta andra
personalkategorier. Eftersom kommitténs uppdrag inskrinker sig
till att limna f6rslag angdende hur den verksamhet som rér militir
grundutbildning bér regleras limnas dock inga sidana férslag. Vad
giller andra personalkategorier finns det i allminhet ocksd redan

# T kommitténs forslag till f6rordning (2010:XX) om grundliggande och kompletterande
militir utbildning inom Férsvarsmakten benimns nimnden Forsvarsgranskningsnimnden.

2 Att en tillsynsmyndighet helt eller delvis har den myndighet vars beslut man ir satt att
granska som virdmyndighet ir vanligt fsSrekommande. S3 svarar exempelvis Domstolsverket
f5r administration it Notarienimnden och Hogskoleverket ir virdmyndighet &t Over-
klagandenimnden for hogskolan (ONH) och Hogskolans avskiljandenimnd (HAN).
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existerande medinflytandefunktioner pi central nivd, exempelvis 1
form av arbetstagarorganisationer. Frdgan om nimndens
tillsynsomride bor utredas nirmare och kan idven behova
utvirderas for det fall att Forsvarsmakten tillférs nya personal-
kategorier.

Kommittén har 1 avsnitt 13.3.3 angett att grundliggande militir
utbildning ska avslutas med ett examinationsférfarande. Ett
negativt beslut hirvid bor enligt kommittén kunna 6verklagas.
Inom nimnden bor det dirfér finnas en sirskild enhet eller
delegation som fungerar som 6verklagandeinstans fér beslut om
godkinnande frin grundliggande militir utbildning. Precis som ir
vanligt vid 6verklagandenimnder av sidant slag, behover dess
ledaméter inte vara permanent anstillda vid nimnden, utan bér
férordnas for uppgiften.

Gillande nimndens sanktionsméjligheter menar kommittén att
dessa  bor begrinsas till att nimnden ska kunna avge
rekommendationer eller anmirkningar tll Férsvarsmakten.
Undantaget bor utgoras av mojligheten att préva overklaganden
angdende beslut om godkinnande frin grundliggande militir
utbildning. Om nidmnden i sin verksamhet triffar pd forfaranden
som kan beddémas vara brottsliga bor drendet 6verlimnas till polis
eller dklagare. Om nimnden i sitt arbete patriffar tillvigagingssitt
som faller in under Justitiecombudsmannens tillsynsomrade, bor
drendet limnas 6ver dit. Om nimnden bedomer att personal inom
Forsvarsmakten kan misstinkas ha gjort sig skyldig till allvarliga fel
i tjinsten ska idrendet rapporteras till Foérsvarsmaktens
personalansvarsnimnd.

I nimndens arbete bor ingd att pd en 6vergripande nivd bistd
Forsvarsmakten vad giller information till rekryter om vilka
rittigheter de har under utbildningen. Nimnden kommer efter
hand att ha arbetat upp betydande kompetens pd omrddet och kan
bistd 1 att forebygga oklarheter kring vilka regler som finns vad
giller medinflytande och rittigheter for rekryter.

Det uppdrag som nimnden bér ha kan kort sammanfattas som
att den ska kunna:

e granska behandlingen av rekryter som genomgir utbildning
enligt den av kommittén féreslagna férordningen (2010:xx) om
grundliggande och kompletterande militir utbildning inom
Forsvarsmakten.
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e granska medinflytandeverksamheten f6r rekryter som genom-
gdr utbildning enligt den av kommittén foreslagna forord-
ningen (2010:xx) om grundliggande och kompletterande
militir utbildning inom Forsvarsmakten,

e motta och hantera klagomal och kritik frin rekryter,
e genomféra forbandsbesok,

e pd eget initiativ kunna inleda undersékningar inom nimndens
verksamhetsomriden,

e kunna limna rekommendationer eller anmirkningar till For-
svarsmakten 1 frigor som nimnden ir satt att granska,

e prova beslut om godkinnande frin grundliggande militir
utbildning enligt 8§ i kommitténs forslag till férordning
(2010:xx) om grundliggande och kompletterande militir
utbildning inom Férsvarsmakten.

En ny tidning om forsvaret bor ersitta Virnpliktsnytt

Kommitténs forslag: Tidningen Virnpliktsnytt upphor s8 linge
ingen utbildning av virnpliktiga sker.

En ny journalistisk publikation bor inrittas med uppgift att
bevaka och rapportera om verksamhet inom férsvarsomridet.
Publikationen bér vara fristdende frin de myndigheter den ir
satt att bevaka. Tidningens omrdde bér omfatta Forsvarsmakten
sdvil som andra aktdérer inom det militira och det civila
forsvaret. Forsvarsmakten och Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap bor ges 1 uppdrag att bekosta tidningen.

Utdver Virnpliktsridets tillsyns- och opinionsbildande verksam-
het, har dven tidningen Virnpliktsnytt haft en granskande roll vad
giller virnpliktigas situation och Forsvarsmaktens verksamhet. I
och med att skyldigheten att fullgéra virnplikt upphér att till-
limpas, forsvinner ocksi behovet av en tidning som sirskilt
granskar virnpliktigas situation.

Kommittén anser emellertid att det finns ett stort virde i att det
dven fortsittningsvis finns en journalistisk publikation som bevakar
och rapporterar om Forsvarsmaktens verksamhet. Férsvarsmaktens
uppdrag beror stora grupper av minniskor varav flera kommer att
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verka pd den globala arenan. Verksamheten ir unik 1 jimforelse
med andra myndigheters. Riskerna foér enskilda som deltar i
Férsvarsmaktens verksamhet kan vara betydande och myndigheten
intar genom sitt vildsmonopol en unik stillning 1 samhillet. Att
Forsvarsmakten har fortroende i sambhillet dr av yttersta vikt. En
journalistisk publikation skulle enligt kommittén skapa goda
forutsittningar f6r folklig insyn och objektiv rapportering om
Foérsvarsmaktens verksamhet och dirigenom bidra till att utveckla
verksamheten och stirka myndighetens foérankring i samhillet.

Som kommittén tidigare har framhdllit ir allminhetens
kunskaper inte bara om Férsvarsmakten, utan dven om forsvaret
och samhillets krisberedskap i stort, pd nedging.” Ett led i att
skapa storre insyn och dirigenom 6kade kunskaper ir journalistisk
granskning. Den publikation som kommittén féresldr ska inrittas,
bor dirfér ha som uppgift att bevaka och kritiskt granska aktdrer
inom bdde det civila och militira férsvaret. En jimforelse kan hir
goras med den roll som Riksdag & Departement fyller inom den
politiska arenan.

Publikationen bor ledas av en chefredaktér och ha en redaktion.

Tidningens publikation bér bekostas av Foérsvarsmakten och
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.

13.7 En kompletterande militar utbildning

Som har angetts 1 13.1 foresldr kommittén att Férsvarsmakten dven
under en kortare tid efter den grundliggande militira utbildningen
har avslutats, bér kunna bedriva fortsatt férméanssatt utbildning av
soldater.

Den grundliggande militira utbildningen ska bland annat kunna
utgora forberedelse for att en enskild ska kunna gi vidare till
studier till officer. Den grundliggande militira utbildningen
kommer di att fylla samma funktion som dagens
aspirantutbildning (se kapitel 7). For detta kan behévas en nigot
lingre utbildning in tre minader. Som jimférelse kan nimnas att
aspirantutbildningen av 1 dag ir cirka fem méanader ling.
Utbildningen bestdr av en del som innefattar grundliggande
militira kunskaper som sedan f6ljs av en mer dmnesspecifik
utbildningsdel. For att den av kommittén férslagna grundliggande
militira utbildningen till fullo ska kunna fullgéra sitt syfte som

% Se kapitel 15.
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grund for allt vidare militirt engagemang inom Férsvarsmakten,
kan den dirfér behéva kompletteras med en mer funktionsinriktad
del.

Aven for andra kategorier av rekryter kan det vara behovligt
med en ytterligare utbildningsperiod efter den grundliggande
militira utbildningen, innan anstillning eller kontraktering tar vid.
Vid vissa vapenslag eller férband kan det exempelvis finnas ett
behov av att l3ta en rekryt genomg3 viss funktionsutbildning innan
beslut om anstillning eller kontraktering tas. Det ir vidare troligt
att flera personer som soker till den grundliggande militira
utbildningen redan ir intresserade av ett specifikt verksamhets-
omride. Ur ett rekryteringsperspektiv miste detta intresse kunna
tas till vara. Att Férsvarsmakten innan den enskilde tar stillning f6r
fortsatt engagemang, kan erbjuda ett utbildningspaket som
innefattar en grundliggande militir utbildning kombinerad med en
kortare funktionsinriktad utbildning kan di vara ett viktigt
rekryteringsmedel.

Allméint om kompletterande militir utbildning

Kommittén féresldr att den kompletterande militira utbildningen
ska regleras genom samma regelverk som den grundliggande
militira utbildningen. Aven de som genomgir kompletterande
militir utbildning kommer att benimnas rekryter och utbildningen
kommer inte att genomféras inom ramen for en anstillning utan
kommer att vara f6rméinssatt.

Utformning av en kompletterande militir utbildning

Hur den militira kompletterande grundutbildningen ska utformas
ir inte en friga for kommittén att ta stillning till. Hur olika former
av  kompletterande utbildning bér utformas bér tvirtom
bestimmas av Forsvarsmakten utifrin vilket behov som finns.
Diremot har kommittén 1 sitt forordningsforslag angett att
utbildningen som lingst bor omfatta 62 utbildningsdagar. Detta
motsvarar tvd kalendermdnader, om utbildning bedrivs varje dag,
och ir enligt kommittén en rimlig bortre grins for hur ling
utbildningen bér vara innan ett slutligt stillningstagande om
fortsatt engagemang tas.
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Antagning till och avskiljande frin kompletterande militir utbildning

De grundliggande kraven vad giller antagning till kompletterande
militir utbildning, bér vara desamma som giller for grundliggande
militir utbildning, det vill siga att den sokande ir svensk
medborgare och har fyllt 18 &r. Férsvarsmakten kan sedan meddela
foreskrifter om ytterligare krav som stills upp foér antagning till
grundliggande militir utbildning. I motsats till vad kommittén har
angett for den grundliggande militira utbildningen, ir det inte
sikert att beslut om antagning till kompletterande militir utbild-
ning 1 alla ligen miste fattas centralt. Det kan finnas tillfillen di
sddana beslut snarare bor fattas vid den del av Forsvarsmakten dir
utbildningen ska genomféras. Antagning till kompletterande mili-
tir utbildning kan ocksd goras beroende av att den enskilde har
genomgitt grundliggande militir utbildning med godkinda resul-
tat, men att ans6kan till bdda utbildningarna gérs samtidigt.

Villkor, formdner och medinflytande under utbildningen

Enligt kommittén bor de rekryter som genomgir kompletterande
militir utbildning ha motsvarande villkor och férminer som
rekryter som genomgir grundliggande militir utbildning. De bor
dven omfattas av samma strukturer f6r kvalitetssikring och med-
inflytande som rekryter som genomgir grundliggande militir
utbildning. Vidare kommer skyddet f6r den enskildes ordinarie
anstillning att omfatta dven rekryter som genomgir komplet-
terande militir utbildning.

13.8 Fortsatt engagemang efter grundlaggande militar
utbildning

Kompletterande militir utbildning

Som har angetts 1 foregdende avsnitt kommer kompletterande
militir utbildning att kunna félja efter den grundliggande utbild-
ningen.
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Anstillning eller kontraktering som gruppbefil, soldat eller sjoman

Efter att rekryten har bedémts vara militirt behorig och
nddvindiga ytterligare bedomningar har genomférts kan avtal
tecknas mellan den enskilde och Forsvarsmakten. Hur formerna
for detta avtal ska se ut, dr inte en friga fé6r kommittén att ta
stillning till utan 4r en fr8ga for parterna. Tidpunkten for
avtalstecknandet bér dock vara efter att den grundliggande eller
den kompletterande militira utbildningen har avslutats med
godkinda resultat. Inom ramen fér kontraktering eller anstillning
kan den enskilde sedan ges ytterligare utbildning inom det omride
som hon eller han ska verka.

Utbildning till och anstillning som yrkes- och reservofficer

Forsvarsmakten genomfoér en overgdng till ett tvibefilssystem
bestdende av officerare och specialistofficerare. Férsvarsmakten har
angett att rekryteringsbasen for grundliggande officersutbildning
bland annat ska utgoéras av dem som har genomgitt militir
grundutbildning, men dven av anstillda gruppchefer, soldater och
sjomin med flera kategorier.

Kommitténs uppfattning ir att den grundliggande militira
utbildningen pd sikt — tillsammans med avkastning frn anstilld
personal — bér vara rekryteringsbasen for samtliga officers-
utbildningar. Férutom kraven pd militir behorighet, kan
Forsvarsmakten faststilla ytterligare antagningskrav till officers-
utbildningarna, exempelvis att den enskilde dven ska ha genomgatt
viss kompletterande militir utbildning.

De nationella skyddsstyrkorna/bemuvérnet

Kommittén foresprikar att den grundliggande militira
utbildningen ska vara rekryteringsbasen for kontraktering i de
nationella skyddsstyrkorna/hemvirnet. Férutsittningen for att ett
sddant avtal ska kunna tecknas ir att rekryten har uppftyllt kraven
fér militir behorighet.
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Sérskilt om specialister

Forsvarsmakten har bedémt att det finns befattningar 1
insatsorganisationen som kriver omfattande civil kompetens men
endast ett minimum av specifik militir kompetens. Kommittén
instimmer 1 att sddan personal kan vara svir att rekrytera ifall krav
stills pd fullgjord grundliggande militir utbildning. Forsvars-
makten bor dirfoér kunna personalférsérja sidana personalbefatt-
ningar pd annat sitt in genom denna utbildningsform.
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Rekrytering dr benimningen pd de metoder som anvinds av arbets-
givare for att fylla sitt personalbehov. Fér Forsvarsmakten forut-
sitter rekryteringsarbetet personalplanering for att dirigenom
uppskatta hur personalomsittningen kommer att se ut, det vill siga
hur manga personer av olika yrkeskategorier som behovs for att
fullgéra de uppdrag myndigheten fir av statsmakterna. Rekrytering
till Férsvarsmaktens militira verksamhet uppvisar specifika sirdrag
jimfort med rekrytering till civil verksamhet, detta eftersom
baskunskaper i form av militir utbildning krivs f6r flertalet tjins-
ter. Samtidigt finns lirdomar att dra av 6vrig rekryteringsverksam-
het 1 synnerhet vad avser anstringningarna fér att locka personer
till den grundliggande militira utbildningen. En av de viktigaste
lirdomarna ir kunskapen om behovs/mélgruppsanalys, ett omrade
som kommittén belyser 1 foljande avsnitt.

Till dags dato har Forsvarsmaktens rekrytering 1 stor utstrick-
ning riktats mot milgrupper som redan besitter militir kompetens,
vanligen genom att rekryteringsinsatser har riktats mot personer
som har fullgjort virnplikt. Under 2008 har Foérsvarsmakten emel-
lertid breddat sitt traditionella rekryteringsarbete genom uttag-
ningen till aspirantutbildning (AspU). Aspirantutbildningen syftar
till att ge den som inte har fullgjort virnplikt grundliggande mili-
tira kunskaper, s3 att personen i friga efter aspirantutbildningen
ska kunna paborja officersutbildning.

Kommitténs férslag om en personalforsérjning baserad pi
frivillighet kommer att innebira att Forsvarsmakten i dn stdrre
utstrickning méiste bérja dgna sig 3t ett bredare rekryteringsarbete
riktat mot personer utan fordjupade kunskaper om myndighetens
verksambhet.

Kommittén vill framhilla att dess férslag om hur Forsvarsmak-
ten kan bedriva sin rekryteringsverksamhet boér betraktas som
principiella. Orsaken till detta r att kraven p& marknadsforings-
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verksamheten, stindigt miste utvecklas for att vara i fas med
samhillsutvecklingen, Likaledes mdste malgruppsanalysen kunna
anpassas efter behov hos bdde Forsvarsmakten och enskilda. Inne-
bérden av detta ir att rekryteringen méste kunna anpassas efter de
krav som stills for att uppnd avsedd effekt. Kommittén vill dock
framhilla vissa generella rekryteringsprinciper som sirskilt rele-
vanta och som bér f6ljas. Exempel pd sidana principer som redan
har lyfts fram i delbetinkandet ir att vintetiden mellan intresse-
anmilan och pibérjad utbildning méste vara kort och att mark-
nadsféringen mdste vara irlig och inte vilseledande. Kapitlet
kommer dirutdver att ge exempel pd andra viktiga principer som
bor beaktas 1 rekryteringsarbetet.

Forsvarsmaktens attraktionskraft beror i1 huvudsak p& andra
faktorer dn enbart marknadsféringskampanjers effekt. Myndig-
heten miste framstd som en attraktiv arbetsgivare vilket forutsitter
bland annat bra villkor, utvecklingsvigar inom och utanfér
myndigheten, samt fértroende for dess verksamhet. Dirfor dr de
kommunikationsinsatser som genomférs f6r att attrahera individer
till en grundliggande militir utbildning bara en del av Férsvars-
maktens arbete for att stirka sin attraktionskraft.

Kommittén har i kapitel 12 foreslagit att Foérsvarsmakten bor
vara ensam huvudman for sin personalférsérjning, si linge skyl-
digheten att fullgéra virnplikt och civilplikt inom totalférsvaret
inte tillimpas. Vad giller testverksamheten har kommittén féresla-
git att Forsvarsmakten till en bérjan bor képa sddana tjinster av
Pliktverket. For Forsvarsmakten innebir detta att myndigheten
maste planera fér hur marknadsféringsverksamheten ska utformas
for att kunna nd upp till de volymer som krivs for att fylla
myndighetens behov av militir personal. Forsvarsmakten mdste
ocksd klargora vilka krav den ska stilla pd Pliktverket 1 bestill-
ningar av testtjinster for att f3 tillricklig information for att fatta
beslut om tilltride till utbildning och eventuell kompletterande
information infér ett fortsatt engagemang. Dessutom mdste
Forsvarsmakten anpassa sin organisation for att kunna administrera
intresseanmilningar, antagningsbesked och beslut om anstill-
ning/kontraktering for ett stort antal individer. De forslag som ges
1 detta kapitel ska ses som en inriktning avseende omriden som
kommittén ser som sirskilt viktiga fér Férsvarsmakten att beakta.
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14.1 Forsvarsmaktens nuvarande
rekryteringsverksamhet

Forsvarsmakten har en ldng erfarenhet av rekrytering av olika
personalkategorier. Rekrytering har skett till bland annat officers-
utbildningen, utlandsstyrkan — dit dven rekrytering av civila
kompetenser har skett — och hemvirnet. Gemensamt fé6r denna
rekrytering ir att den har fokuserat pd personer med en personlig
erfarenhet av Forsvarsmakten. Erfarenhet finns dock dven av
rekrytering av personer som inte har fullgjort virnplikt, exempelvis
vid rekrytering till specialistbefattningar. Eftersom rekryterings-
underlaget bland dem som har fullgjort virnpliktig grundutbildning
har minskat, har Férsvarsmakten under 2008 lanserat en ny utbild-
ning, den s3 kallade Aspirantutbildningen. Denna riktar sig till
personer som saknar tidigare erfarenhet av Férsvarsmakten, det vill
siga personer som inte har fullgjort virnpliktig grundutbildning.
Den forsta utbildningsomgéngen paborjades i januari 2009.

Hemvirnet har erbjudit utbildning i egen regi f6r individer som
inte har fullgjort virnplike, frimst 1 omrdden varifr@n uttaget av
virnpliktiga har varit ringa eller inte alls genomférts, det som av
hemvirnet benimns militirdemografiska underskottsomrdden.
Cirka 600 personer beriknas utbildas pd detta sitt under 2010.
Hemvirnet kommer d3 att dra lirdom av de erfarenheter som finns
frin tidigare utbildningsomgingar. Rekryteringen kommer att
genomféras 1 samverkan mellan den centrala Rikshemvirnsavdel-
ningen vid Hogkvarteret och lokala utbildningsgrupper. Centralt
stdd planeras till den lokala rekryteringen. Informationsinsatser
planeras, bland annat i form av annonsering p Internet.

Till officersutbildningarna har fram till 2008 rekrytering frimst
skett av personer som har fullgjort virnpliktstjinstgoring. Dagens
virnpliktskullar ticker emellertid endast 30 procent av rekryte-
ringsbehovet till officersutbildningarna. Dirfor riktas enligt Infor-
mationsstaben vid Hégkvarteret (INFOS) ytterligare rekryte-
ringsinsatser 1 dag mot ett antal av de foregdende drsgrupperna av
virnpliktsutbildade.

For utlandsstyrkan bestdr den huvudsakliga maélgruppen av
personer som har fullgjort virnpliktig grundutbildning. Motsva-
rande problematik till féljd av minskade virnpliktskullar giller
emellertid dven for rekrytering till utlandsstyrkan. Kommunika-
tionskostnaderna fér rekrytering till utlandsstyrkan har varit rela-
tivt ldga bland annat till f6ljd av att flera personer har ett intresse av
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att tjinstgora vid utlandsmissioner och dirigenom tjinstgdr vid
flera tillfillen.

Rekryteringen till Aspirantutbildningen skiljer sig frdn ovrig
rekrytering till militira befattningar inom Forsvarsmakten. For-
klaringen ir att denna utbildningsform riktar sig till dem som vill
utbilda sig tll officer men inte har genomfért virnpliktsutbild-
ning." Till f6]jd av detta skiljer sig rekryteringen till Aspirantutbild-
ningen frdn 6vrig rekrytering till militira befattningar inom For-
svarsmakten genom att marknadsféringen har varit externt inriktad
1 sin helhet. Kommittén konstaterar att rekryteringen till en fram-
tida grundliggande militir utbildning kommer, 1 synnerhet efter de
inledande aren efter reformens genomforande, pd motsvarande sitt
att behova rikta sig till personer utan tidigare erfarenhet av For-
svarsmakten.

14.1.1 Marknadsforingskostnader i dagens system

Kommittén har i delbetinkandet redogjort fér att en tillimpad
totalférsvarsplikt inte kan anvindas for att fylla Foérsvarsmaktens
behov av nyrekryteringar. En {6]jd av detta ir att Forsvarsmakten i
sina rekryteringsanstringningar méste gi tillbaka till de sju senaste
omgingarna av virnpliktsutbildade fér att hitta for verksamheten
ndédvindig och rekryteringsbar personal. Delvis som en f6ljd av
detta miste myndigheten redan i dag genomfora relativt stora
marknadsforingsinsatser. Exempel pd detta dr att Forsvarsmakten
koper reklamplats for att ersitta det stora antal kontaktytor som
myndigheten tidigare fick genom att utbilda ett stort antal virn-
pliktiga pd ett flertal platser 1 hela landet.

Fortroendet f6r Forsvarsmakten och dess varumirke ir pd ling
sikt de viktigaste faktorerna for att myndigheten ska uppfattas som
en attraktiv arbetsgivare. Dirutdver finns en stark koppling mellan
varumirkesfrimjande och rekrytering. I sammanhanget bor dven
konstateras att Forsvarsmakten 1 sin verksamhet méste leva upp till
de férvintningar marknadsféringen projicerar.

En mingd aktiviteter 1 form av bland annat deltagande 1 evene-
mang, sponsringsavtal, lokal annonsering/profilering genomférs i
syfte att attrahera och rekrytera personal. Detta genomférs ofta pd
decentraliserad nivd vilket har gjort det svirt for Forsvarsmakten
att f8 en uppfattning om vilka totalkostnaderna ir. Foretridare for

'I praktiken ingick de flesta av dem som rekryterades i utbildningsreserven.
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Forsvarsmakten har uppgett att aktiviteterna inte alltid ir samord-
nade inom myndigheten. Det ir dven svirt att bedéma hur effektiva
aktiviteterna ir.

INFOS har sammanstillt kostnaderna fér medieinvesteringar
utifrin rekrytering till olika yrkeskategorier. Kostnaderna varierar
frén rekrytering till utlandsstyrkan som ir billigast till stridspiloter
som ir dyrast. Erfarenhetsmissigt bedéms tre ansokningar per
utbildningsplats behovas for att nd erforderlig kvalitet bland de
sokande.

Under ett normaldr, nir ingen rekrytering sker till snabbinsats-
beredskap motsvarande ramnationsansvaret 1 EU:s stridsgrupps-
koncept (Nordic Battlegroup, NBG), koper Forsvarsmakten
marknadsféring for cirka 25 miljoner kronor. Ett &r nir rekrytering
till NBG sker, tillkommer cirka 10-20 miljoner kronor. I ett frivil-
ligsystem bedémer INFOS att marknadsféringskostnaderna okar
till cirka 100 miljoner kronor fér att kunna rekrytera
4 000 personer, det vill siga 25 000 kronor per externt rekryterad
individ. Marknadsféringskostnaderna 1 dagens system ir avhingiga
av att omsittningen av personal sker forbandsvis. I framtiden
kommer omsittningen 1 stillet att vara individbaserad. Utform-
ningen av marknadsféringen bor utgd frin detta.

Tabell Marknadsféringskostnader per yrkeskategori i dagens system
enligt INFOS

Yrkeskategori Kostnad per plats (kronor)

Utlandsstyrkan 2 000

Officer 37000

Nordic Battlegroup 10 000

Aspirantutbildning 144 000

Pilot 250 000

Uppskattad kostnad i ett frivilligsystem om

4 000 maste rekryteras 25000

En viktig slutsats som kan dras av detta dr att marknadsfoérings-
kostnaderna redan i dagens system ir relativt omfattande. En annan
ir att 6kade kostnader ir ett resultat av att antalet virnpliktsutbil-
dade ir firre in tidigare. Med andra ord miste marknadsférings-
insatserna 6ka for att kunna nd ut tll individer 1 en minskande
mélgrupp. I sammanhanget bor pdminnas om att bestimmelserna i
lagen om totalférsvarsplikt inte tilliter att volymerna virnplikts-
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utbildade utékas enkom for att dirigenom o6ka rekryteringsbasen
till internationella insatser. Forsvarsmakten framhiller att den
redan nu miste rekrytera frin tidigare virnpliktsutbildade 1 stor
omfattning, en mojlighet som kommer att minska under de
kommande &ren. Detta indikerar att Forsvarsmakten sannolikt
skulle behova avsitta allt mer resurser pd marknadsforing for att
locka fler ur tidigare virnpliktsutbildade att engagera sig i verksam-
heten. Mycket talar for att kostnaderna skulle 6ka markant i och
med att fler behover rekryteras bland ett krympande antal tillging-
liga personer, nigot som skulle innebira en 6kad marginalkostnad
per rekryterad individ jimfért med 1 dag. Samtidigt ir det inte
enbart marknadsféringskostnaderna som skulle behova oka.
Sannolikt skulle dven de l6ner som Forsvarsmaktens skulle behova
betala ut 6ka eftersom flera av tidigare virnpliktsutbildade dven
skulle vara attraktiva pd den 6vriga arbetsmarknaden.

Dessa dkade — och hypotetiska — kostnader ir svira att prissitta,
men vissheten om 6kade kostnader 1 ett bibehillet pliktsystem bor
sittas 1 relation till de kostnader som rekrytering till ett frivillig-
system kommer att innebira.

14.2 Lardomar av dagens rekryteringsverksamhet

Det individuella intresset f6r ett engagemang inom Férsvarsmakten
paverkas inte enbart av vilka villkor, utvecklingsmojligheter med
mera som erbjuds under en anstillning, utan dven av den bild
potentiella anstillda har av myndigheten och dess verksamhet. For
att rekryteringen ska kunna vara effektiv ir det nédvindigt att det
Foérsvarsmakten erbjuder motsvarar de férvintningar som ges av
marknadsféringen. Foljaktligen utgdér marknadsféringen bara en
mindre del av Férsvarsmaktens attraktionskraft.

Majoriteten av dagens anstillda och kontrakterade har egen
erfarenhet av virnpliktsutbildning. Dirfér hade de, 1 samband med
att de tecknade sina avtal, redan en god uppfattning av Forsvars-
maktens — och sina egna — uppgifter. En f6ljd av detta har sannolikt
varit att Forsvarsmakten i sin marknadsforing av lediga tjinster inte
behovt avsitta lika stora resurser f6r information om verksamhe-
tens innehdll som annars hade varit fallet. En lirdom f6r den fram-
tida rekryteringsverksamheten ir sdledes att kunskaperna om
Foérsvarsmakten och dess verksamhet troligtvis kommer att vara
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mindre hos stora delar av de milgrupper som marknadsféringen
kommer att rikta sig till in vad som ir fallet 1 dag.

Det maste goras en distinktion mellan den form av kommuni-
kationsverksamhet som syftar till att informera om Forsvarsmak-
ten och dess uppdrag, och den kommunikation som syftar till att
rekrytera personal. En god kunskap om Foérsvarsmakten och dess
verksamhet bland allminheten kan skapa férutsittningar for en
framgdngsrik rekrytering. En sammanblandning mellan dessa verk-
samheter bér inte goras, oavsett att Forsvarsmaktens attraktions-
kraft piverkas av det fortroende myndigheten ir i besittning av.
Fortroendet ir 1 sin tur bland annat betingat av att allminheten
stiller sig bakom Forsvarsmaktens uppdrag samt har tilltro till dess
férmdaga att 18sa sina uppgifter. Att pliktinstrumentet inte 1 samma
utstrickning som tidigare kan anvindas som ett verktyg for att
uppnd 6kad kunskap om det militira forsvaret, talar emellertid for
att anstringningarna for att informera befolkningen om totalfér-
svaret bor oka. Forsvarsmakten har en viktig roll i detta, men
arbetet bor ske separerat frén den kommunikation som syftar till
att rekrytera personal till verksamheten.?

I sammanhanget bér lyftas fram att allminhetens fortroende for
Forsvarsmaktens verksamhet piverkas av hur myndigheten
portritteras i media. Det ir hirvid virt att peka pd erfarenheter frin
Nederlinderna som talar f6r att forsvarsmakter bor ha en bered-
skap for att snabbt agera vid exempelvis felaktig rapportering. Den
nederlindska férsvarsmakten bevakar rapportering 1 media konti-
nuerligt och strivar efter att snabbt komma med tillrittaligganden
med mera ifall den presenterade bilden uppfattas som felaktig.
Aven den svenska Forsvarsmakten bor 6verviga att agera pa detta
sitt 1 storre utstrickning. Det dr virt att betonas att Forsvarsmak-
ten inte ensam har ansvar for att dess verksamhet har allminhetens
fortroende. Ett ansvar ligger dven pd bland annat de politiskt
fortroendevalda som ir valda fér att representera folkets vilja. Det
bor dven framhillas att Forsvarsmaktens kommunikation 1 alla
ligen bor priglas av 6ppenhet och irlighet.

? Information till allminheten, med mera, behandlas separat i kapitel 15.
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14.3 Vikten av behovsanalys

En effektiv marknadsféring och rekryteringsverksamhet forutsitter
att Forsvarsmakten har information om de mélgrupper som mark-
nadsfoéringen ska rikta sig till. Det dr svirt f6r kommittén att
specifikt peka ut vilka olika mdlgrupper som kan finnas. Diremot
framstir enligt kommittén tvd generella kategorier till vilka
kommunikationen kan behéva riktas pd olika sitt. En férsta grupp
bestdr av personer som har ett intresse for Forsvarsmakten, men
samtidigt hyser en viss tveksamhet till om de verkligen vill engagera
sig 1 verksamheten pd lingre sikt. Kommittén ser det som viktigt
att nd ut till dessa individer, inte minst eftersom erfarenheterna
frén virnpliktsutbildningen visar att flera som har varit skeptiska
till att genomfora sin grundutbildning dndrat sig under utbildning-
ens gdng. Kommunikationen mot denna grupp skulle kunna defini-
eras som marknadsféring av utbildningen. Kommittén anser att
dessa personer bor — i den utstrickning de uppfyller de test- och
urvalskriterier som stills — ges chansen att genomfdra den grund-
liggande militira utbildningen. Under utbildningen ges bide den
enskilde och Forsvarsmakten mojlighet att avgéra om och hur ett
fortsatt engagemang kan se ut. Detta innebir att Forsvarsmakten
under den grundliggande militira utbildningen bér informera om
fortsatta alternativa utvecklingsvigar inom organisationen utifrin
individens intresse och Forsvarsmaktens behov. Kommittén ser det
som viktigt att en del av Forsvarsmaktens marknadsforing riktas
mot denna grupp av individer.

Den andra overgripande kategorin bestir av personer som ir
mer Svertygade om att de ir intresserade av vissa specifika befatt-
ningar eller fortsatta utbildningsvigar inom Forsvarsmakten. I
dessa fall skulle kommunikationen kunna klassificeras som mark-
nadsféring f6r en vidare utbildning, anstillning eller kontraktering.
Kommunikationen gentemot dessa bor anpassas dels utifrdn de
vakanser som finns inom Férsvarsmakten, dels utifrin en
malgruppsanalys av vilka som kan tinkas vara intresserade av dessa
vakanser. Syftet bor vara att efterstriva en kostnadseffektivitet 1
kommunikationen, nigot som kriver att samtliga delar av
Forsvarsmaktens organisation som berérs och behévs ir involve-
rade 1 arbetet. Kommittén piminner om att flera av dem som har
varit intresserade av en specifik tjinst eller befattning kan dndra sig
under den grundliggande militira utbildningen. Kommittén ser det
som nddvindigt att Forsvarsmakten i den utstrickning det ir
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mojlige dr lyhord for enskilda onskemadl utifrin individens forut-
sdttningar.

Séirskilt om hemvirnet/de nationella skyddsstyrkorna

Kommittén bedémer att en kompletterande milgrupp bestir av
dem som frimst ir intresserade av att engagera sig lokalt 1 hemvir-
net/de nationella skyddsstyrkorna. Bland annat visar erfarenheter
frin Danmark att rekryteringsunderlaget till den danska férsvars-
makten respektive hemvirnet delvis bestdr av tvd olika grupper.
Den danska férsvarsmakten har — enligt redovisningen av det
uppdrag som FOI har utfért f6r kommittén — som mal att rekry-
tera 0,48 promille av befolkningen till sin verksamhet. Utdver
denna mingd, rekryterade det danska hemvirnet under 2008
motsvarande 0,23 promille av befolkningen till sin verksamhet.
Motsvarande bor kunna gilla 1 Sverige, ndgot som bland annat visas
av det stora intresse som har funnits f6r att genomféra den direkt-
utbildning i hemvirnets regi som har bedrivits.

Foljaktligen bor Forsvarsmakten striva efter att identifiera den
milgrupp av personer som har som frimsta intresse att engagera sig
1 hemvirnet/de nationella skyddsstyrkorna p& snarlikt sitt som for
ovriga personalkategorier. I detta arbete bér Foérsvarsmakten
sirskilt beakta de erfarenheter som finns av hemvirnets tidigare
rekrytering och anpassa kommunikationsverksamheten efter det
drliga rekryteringsbehovet.

14.3.1 Information som en metod att na ut till ratt malgrupp

Kommittén bedémer att Forsvarsmakten 1 sin framtida marknads-
foring av den Forsvarsmaktsgemensamma grundliggande militira
utbildningen bor informera om vilka alternativ till utvecklingsvigar
som myndigheten kan erbjuda. Detta gérs redan 1 dag, men fortsatt
vidareutveckling av metoderna boér ske kontinuerligt. Konkret
innebir detta att Foérsvarsmakten i méjligaste mdn under mark-
nadsféringen av utbildningen redovisar vilka typer av utbildningar
och befattningar som kan erbjudas f6r den som har klarat av de mil
och de krav som stills under den grundliggande militira utbild-
ningen. P4 si sitt kan intresset tas till vara hos dem som har en
bestimd uppfattning om vad de vill ha ut av en kontraktering eller
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anstillning 1 Forsvarsmaktens olika verksamheter. Forsvarsmakten
bér dessutom informera om den grundliggande militira utbild-
ningens innehdll, vilka krav som stills pd den enskilde for att fa
tillerdde till utbildningen samt vilka krav som kommer att stillas for
ett fortsatt engagemang. Erfarenheterna frin tidigare rekrytering
exempelvis till officersutbildningar styrker vikten av detta: yrkes-
och utbildningsinformation samt vilka behorighetskrav som har
stillts har varit grundliggande delar i marknadsféringen. Rekryte-
ringsinformationen ska dirfér, som en del av marknadsféringen av
ett personalbehov, syfta till att tydliggéra férsvarsmaktens erbju-
dande, intressera individen och attrahera honom eller henne till att
limna in en ansékan.

Ett viktigt syfte med kommunikationen och marknadsféringen
bor vara att £ fram ett tillrickligt antal s6kande med ritt kvalifika-
tioner och vilgrundade foérvintningar pd utbildningen och ett
eventuellt fortsatt engagemang. En saklig rekryteringsinformation
kan 1 sidana fall verka gallrande och bidra till effektiviteten i mark-
nadsforingen. For att kunna 8stadkomma detta bor Forsvarsmak-
ten snarast faststilla vilka krav som ska stillas pd dem som soker
till den grundliggande militira utbildningen samt se &ver sina
befattningsbeskrivningar.

En 6vergdng till ett frivilligsystem kommer att stilla hoga krav
pd Forsvarsmaktens formdga att ta till vara det intresse som visas
for dess verksamhet. Det ir visentligt att Foérsvarsmakten snabbt
skaffar sig kunskap om dem som uttrycker intresse f6r den grund-
liggande militira utbildningen och vilka de olika bevekelsegrun-
derna for intresset ir. Om denna “kundvird” genomférs kan
Forsvarsmakten f3 tillgdng till viktig information fér att identifiera
olika specifika mélgrupper. Kommittén vill hirvid lyfta fram vikten
av att Forsvarsmakten ser rekryteringsverksamheten ur ett lingsik-
tigt perspektiv.
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14.4  Principer for Férsvarsmaktens framtida
rekrytering till en grundlaggande militar
utbildning

14.4.1 Marknadsforing av Forsvarsmakten som en attraktiv
arbetsgivare

For att kunna nd ut till ett potentiellt ett tillrickligt antal intresse-
rade miste Forsvarsmakten uppfattas som en attraktiv potentiell
arbetsgivare. Mojligheterna att skapa denna attraktion genom att
enbart fokusera pd den grundliggande militira utbildningen ir
kringskurna, eftersom denna endast kommer att utgora en begrin-
sad del av den sammanlagda tid de flesta individer viljer att enga-
gera sig inom Forsvarsmakten. Icke desto mindre dr det nédvindigt
att under den grundliggande militira utbildningen erbjuda goda
utbildningsférhdllanden, att erbjuda férméner och 6vriga villkor
som upplevs rimliga, att utbildningen éppnar upp fér utvecklande
mojligheter till potentiella utvecklingsvigar och att utbildningen 1i
sig ses som meriterande av andra arbetsgivare. Férsvarsmakten bor
1 sin rekrytering till den grundliggande militira utbildningen mark-
nadsfora dessa virden.

En mingd andra faktorer, som bland annat har lyfts fram av
Veteransoldatutredningen i dess betinkanden, ir viktiga och trots
att de inte omfattas av kommitténs uppdrag bor Forsvarsmakten
arbeta for att integrera mervirdet 1 sin marknadsféring. Det handlar
bland annat om att den framtida veteranpolitiken bér grunda sig pa
en helhetssyn som inkluderar rekrytering av personalen, utbildning
och férberedelser infér insatsen, stdéd och dtgirder under insatsen,
omhindertagande samt stéd och eventuell rehabilitering efter
insatsen. Veteransoldatutredningen framhéller vikten av ett funge-
rande stodet till den militira personalens anhoriga som en viktig de
av helheten. Kommittén instimmer 1 detta.

Forsvarsmaktens attraktionskraft som arbetsgivare kan ta sig
uttryck genom att utbildning, anstillning eller kontraktering i
Foérsvarsmakten uppfattas som utvecklande av bide arbetstagare
och andra arbetsgivare. Dirigenom kan ett engagemang leda till nya
Karridrvigar sdvil inom som utanfér myndigheten. Dirfér miste
Forsvarsmakten arbeta foér att ge utbildning, anstillning och
kontraktering inom myndigheten ett hégt meritvirde. Allt detta ir
sammankopplat med vetskapen om att det kanske storsta problem-
et 1 flera linder inte dr att rekrytera personal, utan att personalen
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tvirtom slutar sina anstillningar 1 fértid. Fortida avgdngar av miss-
nojda individer kan ha en mycket negativ inverkan p4 rekryteringen
och detta kan endast undvikas om Férsvarsmakten uppfattas som —
samt 4r en — attraktiv arbetsplats. Om Forsvarsmakten lyckas med
att leva upp till de loften som ges infor rekryteringen, skapas en
forbattrad formdga att dven dterrekrytera personer som tidigare har
limnat verksamheten.

En omstindighet som paverkar Forsvarsmaktens dragningskraft
ir det operationstempo — dven kallat insatsfrekvens — som férban-
den ska genomféra. En alltfér anstringande insatsfrekvens kan leda
till missnéje och dkande avgingar, vilket kan inverka menligt pa
Férsvarsmaktens attraktionskraft.’

Erfarenheter frin exempelvis Nederlinderna visar att det har
varit littare att rekrytera till dess forsvarsmakt under ligkonjunk-
turer. Detta piverkas sjilvklart av de demografiska férutsittning-
arna och arbetslshetsnivier, men samtidigt kan det vara férédande
for Forsvarsmakten ifall konjunkturkinsligheten skapar en stimpel
av att de som inte fr annat jobb alltid vilkomnas av Férsvarsmak-
ten. Sittet att undvika detta dr enligt kommittén att stilla relevanta
krav pd dem som erbjuds mojlighet att paborja en grundliggande
militir utbildning.

I marknadsforingen dr det av stdrsta vikt att de erfarenheter och
kompetenser som ett mangkulturellt och mer jimstillt samhille
medfor tas tillvara. Férsvarsmakten bor for att 6ka sin operativa
formdga rikta sirskilda anstringningar for att attrahera kvinnor
samt 1 Ovrigt striva efter en representativ sammansittning med
hinsyn till ursprung och tillhérighet till minoritetsgrupper.

Omstillningskrav vid en dvergdng till en pd frivillighet baserad
personalfrsorjning

Inom Forsvarsmakten finns en ling och gedigen erfarenhet av att ta
emot och utbilda stora grupper av virnpliktiga. Forsvarsmakten har
drligen tilldelats en stor mingd frimst unga min som direfter
utbildats. Gruppen virnpliktiga har varit en specifik personalkate-
gori bland Forsvarsmaktens personal och detta har dven pdverkat
sdvil férhdllanden som umgingesformer mellan olika personalkate-
gorier.

En ligre insatsfrekvens innebir & andra sidan ett okat rekryteringsbehov under
férutsittning att statsmakternas krav pd personalvolymer i insatser ska uppnis.
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En 6verging till en personalférsérjning som baseras pd frivillig-
het kommer att medféra krav pd ett nytt synsitt. Nigra virnplik-
tiga kommer inte lingre att finnas 1 organisationen. I stillet kom-
mer de personer som genomfér grundliggande militir utbildning
att befinna sig dir av egen vilja. Att de dr och bor behandlas som
framtida kollegor ir nodvindigt foér att Forsvarsmakten ska
betraktas som en attraktiv Att personalkategorier behandlas olika
kommer, sd linge det inte ir nddvindigt for att 16sa en arbetsupp-
gift, att bli allt mer oacceptabelt. Kommittén bedémer det som
nddvindigt fér Forsvarsmaktens framtida attraktionskraft att
eventuella otidsenliga och ojimlika traditioner utménstras ur verk-
samheten. I stillet bér de stora kunskaper om modernt ledarskap
som finns inom myndigheten tas till vara och ytterligare utvecklas.

14.4.2 Dimensionering av kommunikations- och
marknadsforingsverksamheten

I kapitel 17 redogér kommittén f6r sin bedémning av vilket det
drliga rekryteringsbehovet till Férsvarsmakten kommer att vara.
Uppskattningarna baseras pd ett antal antaganden och bor tolkas
med viss forsiktighet. Antalet personer som bor utbildas skiljer sig
emellertid frin antalet som méste visa ett intresse for utbildningen.
Detta beror pi att test- och urvalsférfarandet kan vintas sortera
bort individer som saknar de ritta forutsittningarna for att
genomgd utbildningen. Pliktverkets erfarenhet visar att for varje
utbildningsplats som erbjuds méste cirka tre personer genomgs ett
fordjupat test-/urvalsférfarande (relationen 3:1). Dessforinnan sker
1 dagens system ett forsta urval genom den webbaserade limplig-
hetsundersékningen som syftar till att avgora vilka som ska kallas
till ménstring/antagningsprévning.

Om drygt 6 000 personer ska beredas en utbildningsplats vid
den grundliggande militira utbildningen skulle s8ledes drygt
18 000 kvinnor och min behdva genomgi tester och urval. Det ir
emellertid sannolikt att, oavsett tydligheten 1 marknadsféringen,
personer som har fel férutsittningar soker till den grundliggande
militira utbildningen. Foérsvarsmakten bér dirfor ha beredskap for
att gora ett forsta urval for att direfter bestimma vilka som ska gd
vidare till tester. Vilken volym av intresseanmilningar som krivs
f6r detta dr svirt att bedéma, men sannolikt miste intresseanmil-
ningarna dverstiga 20 000 per &r. For att uppnd dessa volymer bor
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anstringningar goras for att identifiera och nd ut till personer som
traditionellt inte har visat intresse av engagemang i Forsvarsmak-
ten. Detta kan dstadkommas genom riktade kampanjer mot speci-
fika grupper av individer. Det totala antalet intresseanmilningar {6r
dem som intresserar sig frimst for engagemang i hemvirnet/de
nationella skyddsstyrkorna bér enligt samma relationstal uppg3 till
drygt 5000 individer av nimnda 18 000. Férvisso motsvarar den
sammanlagda volymen en stor del av exempelvis en &rskull.
Kommittén bedémer dirfér att det finns vigande skil som talar for
att relationen testade kontra uttagna bér minskas.* Dessutom ir
det viktigt att férsoka minimera antalet personer som blir
missndjda efter ett negativt antagningsbesked. Ett tillvigagingssitt
kan vara att erbjuda dem vars testresultat knappt understiger de
krav som stills att dterkomma vid ett senare tillfille efter att
exempelvis ett triningsprogram har fullgjorts. Erfarenheter frin
Nederlinderna talar for att detta ir en effektiv metod for att ta till
vara enskildas intresse. De sammantaget stora milgrupperna talar
vidare for att test- och urvalsverksamheten bor kunna effektivi-
seras.

Kommittén har under arbetets ging studerat alternativet att
genomfora ett andra testforfarande efter den grundliggande mili-
tira utbildningen fér att faststilla om en enskild rekryt uppfyller
kraven for ett fortsatt engagemang inom Foérsvarsmakten.
Kommittén har emellertid kommit fram till att detta inte dr limp-
ligt ur ett rekryteringsperspektiv. Ett starkt utpriglat urval under
en pigdende, relativt kort, utbildning skulle dels kunna pdverka den
pedagogiska situationen negativt, dels skapa osikerhet fér den
enskilde infor valet att pdborja en grundliggande militir utbildning
eller ej. Att effektivisera test- och urvalsverksamheten bor dirfor 1
den utstrickning det dr mojligt och ur ett rekryteringsperspektiv
inte medféra att testforfarandets omfattning minskas.

Att ett stort antal individer méste visa intresse for den grund-
liggande militira utbildningen talar vid en forsta anblick for att en
fokuserad malgruppsanalys kan bli svir att genomféra. Detta beho-
ver ndédvindigtvis inte vara fallet om malgruppsanalysen utgér ifrin
vilka befattningar/vakanser 1 insatsorganisationen som maste fyllas.
En matchning bér dirfér efterstrivas mellan tillgingliga tjinster
och individer i olika milgrupper. Om detta genomférs kan ett
forsta egentligt urval goras bland sékandena sjilva innan de limnar

* Kommittén framhiller att kommunikationsverksamheten bér inriktas mot bredare grupper
4n enskilda 8ldersklasser.
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in en intresseanmilan. Forutsittningen ir att Forsvarsmakten ir
tydlig 1 sitt budskap om utbildningens innehdll och vilka vidare
utvecklingsvigar en godkind utbildning kan leda till. Denna sjilv-
selektion skulle kunna leda till firre och mer kvalificerade sokande,
ndgot Forsvarsmakten bor striva efter.

14.4.3 Principer for rekryteringsverksamhetens utformning

Kommittén féreslir att Forsvarsmakten ska ha ansvaret fér sin
personalférsérjning 1 och med att bestimmelserna om skyldigheten
att tjinstgéra med virn- eller civilplikt inom totalférsvaret inte
lingre tillimpas.” Vad giller testverksamheten bér Férsvarsmakten,
dtminstone under en dvergdngsperiod om 5-10 4r, képa tjinster av
Pliktverket. Forsvarsmakten bér anpassa sin rekryteringsverksam-
het utifrin denna grundliggande férutsittning. Utdver detta, finns
ett antal andra utgdngspunkter som Forsvarsmakten bor tinka pd i
utformandet av sin framtida kommunikationsverksamhet. Kom-
mittén framhiller att den varken har férutsittningar eller intention
att komma med detaljerade forslag betriffande hur Forsvarsmakten
ska utforma sin rekryteringsorganisation utan vill 1 stillet prin-
cipiellt uppmirksamma vad Forsvarsmakten bor beakta.

Dimensioneringsaspekter och tidsramar

Kommittén beddomer att Forsvarsmakten &rligen midste formd
omkring 18 000 individer att sdka till den grundliggande militira
utbildningen. Detta stiller krav p4 att nédvindiga milgruppsanaly-
ser gors utifrdn de generella kategorier av intressenter som har
identifierats. Eftersom antagningsbeslutet infér den grundliggande
militira utbildningen bor tas pd central nivd, bér Férsvarsmakten
vidta nodvindiga forberedelser fér att kunna administrera och
handligga dessa volymer av ansokningar. Forsvarsmakten bor
dessutom planera for att kunna kopa in de testtjinster den behover
av Pliktverket.

Erfarenheter frin Nederlinderna talar f6r vikten av att personer
som visar ett intresse for dess foérsvarsmakt ska erbjudas grund-
utbildning sd snabbt som mojligt. Fér den nederlindska armén ir
maélsittningen att tidsutdrikten mellan intresseanmilan och pabor-

> Se kapitel 12.
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jad utbildning ska uppgd till en minad. Det ir angeliget att
Foérsvarsmakten sitter upp snarlika mil f6r den grundliggande
militira utbildningen. Detta forutsitter i sin tur att Férsvarsmakten
1 sitt uppdrag till Pliktverket stiller krav pd att testférfarande kan
genomforas fortlopande dver aret.

Kommittén féresldr i kapitel 17 att rekryteringsvolymerna for
hela Forsvarsmaktens behov bor uppnds under 2011. T och med
detta kommer Forsvarsmakten att kunna bygga upp den nédvin-
diga organisationen successivt. Det ir av storsta vikt att Forsvars-
makten utnyttjar denna tidsfrist vil och genomfér nédvindiga
dtgirder for att kunna tillfredsstilla hemvirnets personalbehov
genom den grundliggande militira utbildningen redan under 2010.
Foérsvarsmakten bor omedelbart piborja ett analysarbete 1 syfte att
klargora vilket externt stéd myndigheten behéver 1 den framtida
kommunikationsverksamheten och vad den sjilvt har kapacitet att
genomfora.

Kommittén férordar att beslut om antagning till en komplette-
rande grundutbildning, annan utbildning, anstillning eller kontrak-
tering bor kunna fattas pd foérbands-/skolnivd.® Férsvarsmakten
bor dirfor vidta de dtgirder som behovs f6r att understddja forban-
den/skolorna i denna verksamhet. Motsvarande stéd bor dven ges
till hemvirnet/de nationella skyddsstyrkorna.

Principer for Forsvarsmaktens samarbete med andra aktérer

For att skapa ett intresse for Forsvarsmaktens utbildningar och
verksamheter dr det nédvindigt att myndigheten syns ute 1 sam-
hillet. Forsvarsmakten bor dirfor analysera hur detta kan genom-
foras pd limpligaste sitt. Ett konkret sitt att nd ut bland potentiella
rekryter dr att Forsvarsmakten férdjupar sitt samarbete med
Arbetstormedlingen. Jimfért med de flesta andra arbetsgivare
kommer Férsvarsmaktens rekryteringsbehov att vara stort. Genom
att finnas representerade pd Arbetsférmedlingens kontor runtom i
landet skulle Férsvarsmaktens genomslag vara omfattande. Dirige-
nom skulle iven en tydlig lokal/regional koppling till rekryteringen
kunna uppnis, nigot som erfarenhetsmissigt ir viktigt. Behovet av
att tillhandahilla egna rekryteringskontor skulle sannolikt minska
dven om Forsvarsmakten bér analysera vilket behov av sidana som
kan finnas.

®Se avsnitt 13.7.
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De frivilliga férsvarsorganisationernas ungdomsverksamhet har
varit positiv for att oka intresset f6r Férsvarsmakten bland breda
grupper av ungdomar. Forsvarsmakten bor analysera pd vilket sitt
de positiva effekterna pd mest effektiva sitt kan tas till vara.

Forsvarsmakten bor dirutéver dra nytta och lirdom av sddan
verksamhet som exempelvis har bedrivits av kamratféreningar som
Fallskidrmsjigarklubben, Sillskapet Kustjigarveteraner och Mili-
tirtolkforeningen. Dessa har sedan borjan pd 2000-talet samverkat
med varandra och respektive férband for att stirka attraktions-
kraften for virnpliktstjinstgdring. En slutsats som har dragits ir att
det krivs ett helhetsperspektiv fér att finna individer med hog
motivation och kompetens: ett helhetsperspektiv krivs dir attrak-
tionskraft skapas och vidmakthills fére, under och efter tjinstgs-
ring. Exempelvis har kamratféreningarna deltagit vid missor och
andra offentliga tillstillningar samt haft en aktiv nirvaro pd Inter-
net. Kamratféreningarna bedémer att deras verksamhet har inver-
kat positivt pd antalet personer som soker till respektive utbildning.
Kamratforeningarna bedriver dven vidareutbildning av tidigare
virnpliktsutbildade och 56 procent av de soldater som har fortbil-
dats 1 Férbundet Kustjigarnas férsorg under 2007-2008 har gitt
vidare till andra tjinster inom Férsvarsmakten. Utdver detta arbe-
tar kamratféreningarna med att underlitta vixling till civila karrii-
rer efter tjinstgoring genom bland annat mentorsprogram.

14.4.4 Principer for rekrytering till fortsatt engagemang under
den grundldggande militdra utbildningen

Kommittén har tagit stillning f6r att beslut om tilltride till fortsatt
utbildning, anstillning eller kontraktering inom Férsvarsmakten
bor fattas pd forbandsnivd. Formerna for hur detta ska g3 till ticks
inte av kommitténs uppdrag. Diremot ir kommittén tydlig 1 sitt
stillningstagande att ett fortsatt engagemang bor foregds av att den
enskilde rekryten har uppfyllt kraven pa militir behorighet.

Under den grundliggande militira utbildningen ir det dock
viktigt att Forsvarsmakten genomfor informations- och rekryte-
ringsinsatser i synnerhet gentemot de individer som ir osikra om
sin fortsatta utvecklingsbana. Deltagande frin det insatsférband
som tar emot rekryter som har uppndr militir behorighet, skapar
forutsittningar for fortsatt relation, vilket bland annat kan inne-
fatta att ge en tydlig bild av framtiden och att skapa positiv grupp-
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tillhorighet. Genom detta uppfylls mélsittningen om att utbild-
ningen ska vara en testperiod dir sivil den enskilde som Forsvars-
makten kan bedéma férutsittningarna for ett fortsatt engagemang.
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15  Principer for information,
folkforankring och forsvarets
framtida kommunikation
gentemot allmanheten

Kommitténs férslag: Myndigheten fér sambhillsskydd och
beredskap ska samordna berérda myndigheters arbete med att ta
fram och distribuera information om sidan verksamhet som
ingdr 1 utgiftsomradet férsvar och samhillets krisberedskap.

Hur information till unga minniskor om férsvar och
samhillets krisberedskap ska kunna sikerstillas dr av sirskild
vikt. Hir spelar Skolverket en betydelsefull roll.

Information om foérsvar och sambhillets krisberedskap ska
distribueras till samtliga kvinnor och min som 3liggs att
medverka till utredning om sina personliga forhillanden.
Ansvaret for utarbetande av denna information ska ligga pd
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap.

(Termen Forsvar och sambillets krisberedskap avser sidan verksam-
het som enligt budgetpropositionen fér 2009 ska regleras inom
utgiftsomride 6. Detta utgiftsomride hette fore 2008 Totalférsvar.)
Sedan 1950-talet har opinionsundersékningar genomférts avseende
befolkningens instillning till svensk sikerhetspolitik och totalfor-
svar samt till samhillet och dess institutioner. Undersékningarna
har under senare &r gjorts av Styrelsen for psykologiskt forsvar
(SPF). Myndigheten konstaterade i sin senaste rapport att allmin-
hetens kunskap eller kinnedom om skilda frigor inom omridet ir
bide bristande och okunskapen 6kande, trots att informations-
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insatser genomfors av flera aktdrer.' I ljuset av detta bedémer SPF
att begreppet folkférankring som det ofta anvinds i férsvarssam-
manhang inte ir tillfyllest. SPF har vidare i sitt remissvar till
kommitténs delbetinkande konstaterat att ett tilltagande kommu-
nikationsgap rdder mellan statsmakterna och allminheten.

Kommittén bedémer att det ir av storsta vikt att allminheten
har en god kunskap om férsvar och sambhillets krisberedskap efter-
som detta bidrar till effektivare krisberedskap och militirt férsvar.

Kommittén konstaterar att kunskapsnivin vad giller det civila
och militira forsvaret ir 13g. Eftersom en stor mingd information
samtidigt finns tillginglig anser kommittén att bristerna frimst star
att finna 1 hur kommunikationen genomférs. Det finns olika
uppfattningar om hur problemet kan évervinnas. Exempelvis har
framforts att de fortroendevalda inte deltar tillrickligt aktivt i
debatten eller att ungdomar inte tar till sig information pd sitt som
myndigheter traditionellt anvinder sig av 1 sin kommunikation. Ett
aktivt deltagande 1 samhillsdebatten dr forvisso ett effektive verk-
tyg tor att nd ut med ett budskap, men trots detta identifierar
kommittén ett stort behov av en genomgripande analys av hur
information om férsvar och samhillets krisberedskap pa ett effek-
tivt sitt kan kommuniceras till befolkningen i allminhet och till
specifika malgrupper 1 synnerhet.

15.1 Folkférankring
Definition av folkforankring

Olika uppfattningar finns av vad begreppet folkférankring egentli-
gen innebir, nigot som Utredningen om frivillig férsvarsverksam-
het (*frivilligutredningen”) har resonerat kring 1 sitt slutbetin-
kande.” Frivilligutredningen konstaterar att begreppet saknar en
enhetlig betydelse och att en férskjutning har skett av begreppets
innebérd sedan det andra virldskriget nir begreppet i1 hég grad
handlade om férsvarsvilja. I och med att hotbilden har férindrats
sedan det kalla krigets dagar, har denna typ av fokusering pd
forsvarsvilja sannolikt férsvagats. Frivilligutredningen stiller ett
antal frigor om folkférankring: Vad ir det som ska folkférankras?

! Styrelsen fér psykologiskt férsvar (2008), Opinion 2008 — Om den svenska allméinbetens syn
pé sambhillet, sikerbetspolitiken och férsvaret.
2SOU (2008:101), Ny inriktning av frivillig beredskapsverksambet.
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Hur ska folkforankringen genomforas? I vems intresse ligger
folkférankringen? Vilken nytta finns av den traditionella anvind-
ningen av begreppet folkférankring i och med forsvarspolitikens
nya inriktning med en fortsatt omstillning till ett insatsférsvar for
att virna Sverige och svenska intressen nationellt och internatio-
nelle?

Frivilligutredningen féreslir féljande generella definition av
folkférankring: Olika former av frimst politiska beslut ska inte
enbart accepteras av en befolkningsmajoritet. Majoriteten ska
ocksd mer eller mindre fast och kontinuerligt dela de virderingar
som bir upp beslutet. Dessutom ska majoriteten dven vara beredd
att bira de konsekvenser beslutet kan f 1 ekonomiskt eller annat
hinseende.

Kommittén ser fordelar med denna definition av folkférankring.
Kommittén konstaterar samtidigt att folkférankringen iven ir
beroende av vilken uppfattning allminheten har av de utmaningar
och hot som landet kan stillas infor samt hur dessa ska bemétas.
Hoten och utmaningarna ir som Foérsvarsberedningen har bedémt
inte enbart militira utan ticker iven in andra omriden.’ Ett fértro-
ende for samhillets férmdga forutsitter dirfor att befolkningen har
kunskap om vir gemensamma krisberedskap.

Utan ett foértroende for samhillets férmdga att hantera olika
former av utmaningar finns en uppenbar risk att en fortroende-
klyfta vixer fram mellan inte enbart medborgarna och de fortroen-
devalda, utan dven mellan medborgarna och de institutioner som ir
satta till att verkstilla de politiska besluten. Den enskildes kunskap
om att han eller hon dven har ett eget ansvar for att sitta sig in i
risker och hot kan leda till 6kat engagemang fér samhillsfrigor och
dirigenom en ¢kad folkférankring.

Enligt kommitténs uppfattning kan dock sddant fortroende inte
“informeras” eller *forankras” fram i1 nigon storre utstrickning.
Den viktigaste fortroendeskapande faktorn ir sannolikt att sam-
hillet demonstrerar en hdg beredskap och en god férmiga att
hantera olika typer av verksamhet och hindelser som iventyrar
sikerheten.

*Ds (2007:46), Sikerbet i samverkan — Forsvarsberedningens omvdrldsanalys, samt Ds
(2008:48), Forsvar i anvéindning.
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Folkforankring av arbetet for att stirka sambillets sikerbet

Hindelser under senare dr som Flodvigskatastrofen, evakueringen
av svenskar fr&n det krigsdrabbade Libanon samt stormarna
Gudrun och Per har piverkat flera svenskar och utsatt samhillet
samt dess institutioner fér pafrestningar. Hindelserna visar att det
finns fler omrdden in de som faller inom det militira forsvarets
ansvarsomridden som har stor inverkan pd medborgarnas liv och
vilfird. Kommittén anser det viktigt att de politiska beslut som
fattas inom dessa omraden ir férankrade hos befolkningen. Det ir
viktigt att befolkningen ir informerad om vad de kan férvinta sig
av samhillet samt vilket deras personliga ansvar ir i samband med
kriser. Frigan om vad som ska folkférankras ska dirfor enligt
kommitténs férmenande betraktas ur detta helhetsperspektiv.

Budskapet som enligt kommitténs mening miste spridas ir att
forsvar och samhillets krisberedskap ir ett omrdde dir ansvaret ir
fordelat mellan det offentliga dtagandet, féretagen och de enskilda
medborgarna. Medvetenhet om att den offentliga sektorn har en
stor del av ansvaret f6r att tryggheten och beredskapen uppritthills
ir viktig, parallellt med kunskap om att det offentliga inte har hela
ansvaret.

Sérskilt om Forsvarsmaktens folkforankring

Det militira férsvarets mal dr att sjilvstindigt och/eller tillsam-
mans med andra, inom eller utom landet, virna vira grundliggande
intressen och virden genom att férebygga och hantera konflikter
och krig, sikerstilla landets sjilvstindighet samt skydda sambhillet
och dess funktionalitet.

Det har konstaterats att kunskapsbrister finns bland allmin-
heten om Férsvarsmaktens nya inriktning och verksamhet. Detta
kan innebira att foértroendet foér dess verksamhet urgrops. Med
historiskt sett stérre virnpliktskullar var det littare att sprida
kunskap om det militira férsvaret, nigot som ofta har anférts som
ett viktigt argument for att virnplikten bidrog till Férsvarsmaktens
folkforankring. De stora virnpliktskullarna ledde otvivelaktigt
ocksd till att en stor andel av befolkningen fick en personlig
kontakt med Forsvarsmakten. Det militira forsvaret var ockss,
enligt kommitténs 3sikt, i stor utstrickning forankrat genom den
starka forsvarsviljan till f6ljd av en upplevd hotbild under andra
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virldskriget och det kalla kriget. Det militira férsvaret har dven
férankrats genom ett aktiv engagemang i frivilliga férsvarsorgani-
sationer. Eftersom hoten mot samhillet ir mer komplexa 1 dag,
tvivlar kommittén pd att en forhillandevis liten grupp av virnplik-
tiga skulle kunna bidra till en bred folkférankring.

I anslutning tll detta resonemang noterar kommittén att
forsvarsmakternas folkférankring dr stark i flera andra linder,
oavsett om de tillimpar virnplikt (exempelvis Finland och Turkiet)
eller personalférsérjning baserad pd frivillighet (Nederlinderna och
USA). Det gir att spekulera om vari orsakerna bestdr. Nir det
giller Finland kan férklaringen vara den finska befolkningens
uppfattning om det potentiella hotet som dess geografiska lige och
historiska arv medfér. For Turkiet kan en delférklaring vara att
dess forsvarsmakt ses som en garant for att uppritthdlla landets
konstitution. Att férsvarsmakterna i Nederlinderna och USA har
starkt folkligt stdd kan 1 sin tur vara en {6ljd av att befolkningar
ofta samlar sig kring forsvarsmakter som befinner sig i aktiva
stridssituationer. En gemensam nidmnare bland de vitt skilda
exemplen forefaller vara att befolkningarna ser att forsvarsmak-
terna har en tydlig roll.

Sirskilt vad giller Nederlinderna kan konstateras att folkfor-
ankringen inte dr avhingig av att en stor andel av befolkningen ir
verksamt 1 dess forsvarsmakt. Andelen forsvarsmaktsanstillda 1
Nederlinderna 1 férhillande till befolkningen ir cirka tre promille.
I Sverige ir en jimforbar siffra drygt sju promille. I bida linderna
ir andelen personer med direkt koppling till respektive forsvars-
makter dirigenom relativt 18g. I bdde Nederlinderna och Sverige
omsitter det militira férsvaret stora personalvolymer arligen. For
Nederlindernas vidkommande handlar detta frimst om att fylla
vakanser till £6ljd av avgingar; 1 Sverige handlar det frimst om att
omsitta av virnpliktskullar. Om det skulle finnas ett direke
samband mellan personalvolymer som fir insikt i det militira
forsvarets verksamhet och folkférankringen borde den svenska
Forsvarsmaktens folkforankring foljaktligen vara betydligt storre
in motsvarande 1 Nederlinderna. Det mesta talar f6r att s inte ir
fallet. Kommitténs slutsats ir att en sviktande folkférankring 1
Sverige jimfort med de omnimnda linderna snarare beror pd att
Forsvarsmaktens roll upplevs som nigot oklar bland en stor del av
allminheten. Att férsoka l6sa detta enbart genom att forma fler
personer att engagera sig i Forsvarsmaktens verksamhet framstir
inte som en framkomlig vig. I stillet miste det militira férsvarets

307



Principer for information, folkforankring och forsvarets framtida kommunikation... SOU 2009:63

roll f6rtydligas, nigot som kan &stadkommas frimst genom infor-
mationsinsatser. Vidare bér man iven frimja sidant frivilligt enga-
gemang 1 férsvaret som inte bygger pd anstillning, sisom engage-
mang i hemvirn och i frivilliga férsvarsorganisationer.

15.2  Ansvarig myndighet

For att producera och sprida ett indamalsenligt informationsmate-
rial pd ett effektivt sitt bér myndigheter ha ett 6vergripande ansvar
inte minst genom kunskaperna om sina egna verksamhetsomriden.
Eftersom sakkunskaperna skiljer sig 4t myndigheter emellan bor en
samordning ske i framtagande av informationsmaterial. Ett exem-
pel pd hur ett fungerande samarbete kan se ut dr Totalférsvarets
informationsrdd som har tagit fram information med ungdomar
som frimsta mélgrupp.*

Sambhillsutvecklingen innebir att kommunikationsvigarna fér
informationen mdste anpassas efter de krav som stills 1 ett forin-
derligt samhille. For att forsikra sig om att utvecklingen inom
information och kommunikation vad giller férsvar och samhillets
krisberedskap féljer de krav som samhillsutvecklingen stiller,
forordar kommittén att Myndigheten fé6r sambhillsskydd och
beredskap ges ett huvudmannaskap inom omridet. MSB bér dirfér
ges 1 uppdrag att formalisera arbetsformerna for en samordning av
myndigheters arbete for sdvil informationssammanstillning som
spridning. MSB bor ocksd spela en aktiv roll f6r att identifiera hur
man pd effektivast mojliga sitt ndr ut med information ull de
malgrupper den har identifierat.

Frivilligorganisationerna bér inom ramen fér sina uppdrag ha
till uppgift att bidra till att ¢ka kunskapsnivin hos allminheten
inom detta omridde. Information till ungdomar bér sirskilt
uppmirksammas. MSB bor 1 egenskap av sitt huvudmannaskap
analysera pd vilket sitt frivilligorganisationers engagemang kan tas
till vara.

* Informationsridet var sammansatt av informationscheferna (eller motsvarande) vid
Styrelsen f6r psykologiskt forsvar, Forsvarsmakten, Krisberedskapsmyndigheten, Ridd-
ningsverket, Pliktverket samt Folk och Forsvar.
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15.3 Information om férsvar och samhallets
krisberedskap i samband med skyldigheten att
medverka vid utredning om sina personliga
forhallanden

Infér dagens monstring/antagningsprévning skickas information
om férsvar och samhillets krisberedskap till samtliga 17-3ringar.’
Ytterligare information om virnpliktstjinstgoring delas ut vid
missor, skolbesék och liknande.

Kommittén har tagit stillning foér att de totalférsvarspliktigas
skyldigheter, nir skyldigheten att fullgéra virnplikt och civilplikt
inte tillimpas, ska begrinsas till att limna sddana uppgifter om sig
sjilva som begirs av den ansvariga myndigheten. Detta kan jimf6-
ras med de moment som innefattas av dagens webbaserade limplig-
hetsundersokning, men med den skillnaden att det blir obligato-
riskt f6r bide min och kvinnor i en 8lderskull att svara pd frigorna.

Innebérden av kommitténs stillningstagande ir att bestimmel-
serna 1 lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt fortfarande giller.
Dirfér dr det nodvindigt att informera om vad totalférsvarsplikten
innebir for den enskilde 1 bdde fred, under hojd beredskap samt dd
regeringen foreskriver om att skyldigheten att fullgéra virnplike
och civilplikt inte ska tillimpas Det ir i sammanhanget rimligt att
dven informera om férsvar och sambhillets krisberedskap pd
liknande sitt som i dag. P4 detta sitt fir en hel dldersgrupp tillgdng
till information, ndgot som bidrar till totalférsvarets folkférank-
ring.

Eftersom denna information innefattar sakomriden som ligger
inom flera myndigheters ansvarsomriden, rekommenderar kom-
mittén att ansvaret for att den tas fram samordnas under ledning av
MSB.

15.4 Information om férsvar och samhallets
krisberedskap till allmanheten

Den viktigaste bestdndsdelen for att uppnd folkférankring idr att
allminheten ir informerad om viktiga sakomrdden inom sambhillets
sikerhet. Redan i dag bidrar myndigheter, institutioner och frivil-

® Broschyren ”S4 bidrar du till ett sikert samhille” ir ett resultat av samarbete inom Total-
forsvarets informationsréd.
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ligorganisationer till att sprida kunskap om férsvar och samhillets
krisberedskap pa olika sitt. En stor mingd information om férsvar
och sambhillets krisberedskap finns 1 dag samlad p8 olika webbplat-
ser. En nationell krisportal med &vergripande information, kris-
information.se, upplyser om hur beredskapen ser ut i Sverige fore,
under och efter en kris. Frivilligorganisationer som exempelvis
Criviltorsvarstorbundet, Svenska Réda Korset med flera bedriver
bra utbildning om individuell krishantering. Att information finns
tillginglig samtidigt som kunskapsbrister har identifierats pekar pd
att problemet inte frimst handlar om bristande information utan
snarare hur denna kommuniceras och tas emot bland befolkningen.

Olika vigar kan identifieras fér att uppnd en 6kad kunskapsnivd
om samhillets krisberedskap. Exempelvis kan det roéra sig om
informationsmaterial for hushdllen och att ge en stérre roll for
Public Service-kanalerna i radio/TV. Ett annat exempel utgérs av
kommitténs forslag om en journalistiska publikation med uppgift
att bevaka och rapportera om verksamhet inom férsvarsomridet.

Hirvid vill kommittén uppmirksamma att oavsett kommunika-
tionsmetod, miste informationen iven tas emot, bearbetas och
accepteras av milgruppen. Hur man uppnidr detta 1 ett férinderligt
samhille miste foregds av férdjupade studier samordnade av MSB.

Kommittén ir enig om att hela befolkningen bér ha kunskap om
forsvar och sambhillets krisberedskap. Emellertid ir det svirt att
identifiera mélgrupper och metoder fér kommunikationen. Ett
undantag — férutom de totalférsvarspliktiga — dr emellertid skolan
som ir en naturlig arena fér kunskapsinhimtning. Om skolungdo-
mar, 1 synnerhet 1 hdgstadie- och gymnasiedldern, ges en god grund
kommer kunskapsnivén att hojas pd sikt. Dirfor bor fortsatta sats-
ningar ske pd den skolinformation som redan produceras av olika
aktorer. Sirskild fokus bor liggas pd8 samhillslirare och elever pd
hogstadie- och gymnasienivd. Genom att engagera 1 synnerhet
Skolverket och dven lirarnas arbetstagarorganisationer skulle storre
genomslag kunna uppnds for kommunikationsuppgifter med
beréring till forsvar och sambhillets krisberedskap. Detta idr ett
omride som berdr samtliga invnare.
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16  Den framtida
personalredovisningen inom
totalférsvaret

Totalforsvarspliktens tillimpning har krivt ett omfattande system
for personalredovisning. Att kunna sikerstilla att ingen person ir
placerad pa tv3 eller flera stillen inom totalférsvaret dr en nédvin-
dighet for att pliktsystemet ska fungera. Kvalificerade register dver
totalférsvarspliktigas kr1gsplacer1ngar, t]anstgormg och utbildning
har dirfér utvecklats. Uppgifterna 1 registren har krivt en fort-
l6pande uppdatering allt eftersom personal har tillférts eller aviorts
frin krigsorganisationen och allt eftersom enskilda totalférsvars-
phktlgas krigsplaceringar har dndrats. Omfattande personalredo-
visningssystem har ocksd varit nédvindiga i syfte att administrera
inkallelser av totalférsvarspliktiga till utbildning och tjinstgoring.
Monstrings- och inskrivningsverksamheten har stillt ytterligare
krav pa personalredovisningskapacitet. Tillgdng till systematiserade
uppgifter om totalférsvarspliktiga har varit en férutsittning for att
kunna kalla enskilda till ménstring, for att kunna redovisa ménst-
ringsresultat och f6r att ha information om till vilka tjinster och till
vilka utbildningar som enskilda har skrivits in.

I samband med att Pliktverket skapades 1995 angavs att verket
skulle ha tvd huvuduppgifter, uttag och inskrivning av pliktpersonal
samt personalredovisning. Pliktverkets personalredovisningsansvar
innefattar samtliga kategorier totalférsvarspliktiga, det vill siga
varnpliktiga och civilpliktiga sdvil som personer som vid behov ska
kunna tas i ansprdk med allmin tjinsteplikt. Att detta ansvar
numera ir samlat till en myndighet, underlittar sikerstillande av
att ingen totalférsvarspliktig har flera olika uppgifter inom total-
forsvaret.

Pliktverkets personalredovisningsansvar innebir ett ansvar for
att krigsplacera personal i enlighet med lagen (1994:1909) om
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totalforsvarsplikt, att redovisa krigsplaceringar inom bemannings-
ansvariga myndigheter och att omorganisera krigsférband. Vidare
ska Pliktverket stédja bemanningsansvariga inom totalférsvaret i
frigor som rér personal som skrivs in for virnplike eller civilplikt
och 1 frigor som ror totalforsvarspliktigas tjanstgoring. Verket ska
dven stodja bemanningsansvariga vad giller redovisning av annan
personal inom totalférsvaret. Till detta kommer registervird samt
registrering av personuppgifter inom ramen for verkets uttagnings-
och inskrivningsverksamhet. Pliktverket har for dessa verksam-
heter ett antal olika register, vilka redovisas nedan.

Nimnas bér att ett antal bemanningsansvariga myndigheter
inom totalférsvaret har egen personalredovisning och fér egna
register dver sin personal. Forsvarsmakten anvinder det SAP-base-
rade systemet PRIO som innehiller uppgifter om alla anstillda
inom myndigheten. Férsvarsmakten har dven det kvalificerat hem-
liga systemet IOR fér viss personalredovisning. Myndigheten har
ocksd andra personalregister, exempelvis 6ver personal som har
tjinstgjort i Forsvarsmaktens utlandsstyrka. Aven andra myndig-
heter, frivilliga férsvarsorganisationer och ideella organisationer
som ir verksamma inom totalférsvarsomridet har egna register
over personal och medlemmar. Det ir emellertid bara Pliktverket
som har en samlad personalredovisning &ver totalférsvarets perso-
nal. Myndigheten ir ocksd ensam ansvarig for att krigsplacera
totalférsvarspliktiga och f6r att redovisa sidana uppgifter.

16.1  Oversiktlig genomgang av Pliktverkets nuvarande
personalredovisningsverksamhet

Pliktverket administrerar tre separata personalredovisningsregister
som har en direkt koppling till kommitténs uppdrag. Uppgifterna i
dessa register har olika ursprung och kommer Pliktverket tillhanda
pd olika sitt. Ett antal myndigheter ir dlagda att varje &r limna vissa
grundliggande uppgifter om totalférsvarspliktiga till Plikeverket.
Exempelvis ir Skatteverket alagt att varje r limna uppgifter om
alla svenska medborgare som ir folkbokférda 1 Sverige och som
under 3ret fyller 17 4r.' T samband med Pliktverkets test- och
urvalsverksamhet av totalforsvarspliktiga tillfors sedan ytterligare
uppgifter till verkets register. Dessa uppgifter omfattar mitdata

! Skyldigheten for olika myndigheter att ge uppgifter till Pliktverket regleras framfor allt
genom férordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt.
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frin moénstring och antagningsprovningar samt uppgifter frin
limplighetsundersokningen som féregir monstring. Vid inskriv-
ningen tillkommer information i Pliktverkets register om huruvida
en totalforsvarspliktig har skrivits in till tjinstgoring, skrivits in i
utbildningsreserven eller om personen har befriats fr@n tjinst-
goring. Om en totalférsvarspliktig har skrivits in till tjinstgoring
omfattar informationen dven uppgifter om vilken sorts tjinstgoring
det giller. Ytterligare uppgifter om totalférsvarspliktiga som har
genomgitt grundutbildning limnas till Pliktverket frdn beman-
ningsansvariga myndigheter som ansvarar fér utbildning av virn-
och civilpliktiga. Enligt Pliktverkets foreskrifter ska utbildnings-
ansvariga myndigheter senast vid utbildningens slut limna infor-
mation om vilka som har fullgjort utbildningen vitsord eller betyg,
samt information om férvirvade firdigheter, antal fullgjorda dagar,
forslag till krigsplacering, och intresse for internationell tjinst-
goring hos den enskilde (15 kap. 2 § TPFS 2007:1).> Bemannings-
ansvariga myndigheter kan efter egen bedémning idven vilja att
limna o6ver andra uppgifter om enskilda totalférsvarspliktiga,
exempelvis information om kunskaper som totalférsvarspliktiga
har férvirvat under utlandstjinstgéring. Ytterligare uppgifter kan
dven limnas frin bemanningsansvariga myndigheter i samband med
framstillan om dndrad krigsplacering.

Foérutom frin bemanningsansvariga kan uppgifter om totalfor-
svarspliktiga dven komma frin exempelvis frivilliga f6rsvarsorgani-
sationer. Sidana organisationer har emellertid ingen skyldighet att
limna uppgifter till Pliktverket.

Pliktverkets registersystem
Pliktverkets informationssystem, Plis

Plis ir ett dvergripande system for behandling och hantering av
personuppgifter om personal inom totalférsvaret. Plis innehdller
uppgifter om samtliga krigsplacerade virnpliktiga och civilpliktiga i
landet. Vidare omfattar registret information om totalférsvarsplik-
tiga som har skrivits in 1 utbildningsreserven, information om
totalforsvarspliktiga som dr iansprdktagna av bemanningsansvariga

? Enligt 3 kap. 15 § férordningen om totalférsvarsplikt ska de enheter dir grundutbildning av
totalférsvarspliktiga genomférs ocksd senast 1 samband med utryckning limna journal-
handlingar som har upprittats under grundutbildningen till Pliktverket. Dessa uppgifter
arkiveras sedan vid Pliktverket.
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myndigheter {6r att anvindas vid hojd beredskap, samt information
om personal som har viss kompetens som ir viktig for totalférsva-
ret. Till den sistnimnda kategorin hor framfér allt vissa grupper av
hilso- och sjukvirdspersonal men dven personer som har genom-
gtt Forsvarsmaktens frivilliga aspirantutbildning.

I Plis finns uppgifter om de personer som ir krigsplacerade 1
nigon organisation eller myndighet. I normalfallet behills dessa
uppgifter 1 tio &r efter senaste tjinstgoring eller utbildning. Dir-
efter hivs inskrivningen och krigsplaceringen. Personuppgifterna
flyttas direfter dver till ett register for ej ianspraktagna dir de finns
kvar tills vederbérande fyller 70 ir. Utéver information om krigs-
placering och personuppgifter om totalférsvarspliktiga, innefattar
Plis dven uppgifter om vilka organisationer som Pliktverket ska
limna stod till vid héjd beredskap.

Férutom att ge en heltickande bild av krigsplaceringar inom
totalférsvaret tjinar informationen i Plis dven som underlag vid
Pliktverkets inskrivningsverksamhet och som underlag nir Plikt-
verket limnar stéd till bemanningsansvariga myndigheter 1
samband med totalférsvarspliktigas grundutbildning.

Uppgifterna 1 Plis kommer frdn myndigheter som ir skyldiga att
limna vissa personuppgifter om totalférsvarspliktiga till Pliktver-
ket, frin Pliktverkets egen monstrings- antagningsprévnings- och
inskrivningsverksamhet, samt frdn den webbaserade limplighets-
undersokningen. Ytterligare information kommer frin beman-
ningsansvariga myndigheter och i férekommande fall dven frin
frivilligorganisationer.

Plis bestdr av olika underregister kallade applikationer. Sddana
applikationer finns bland annat f6r hemvirnet och fér hilso- och
sjukvdrdspersonal. Applikationen fér hilso- och sjukvardspersonal
(Integer) skots pd uppdrag av, och finansieras av, Socialstyrelsen.’
All redovisning av civilpliktig personal, av hemvirnspersonal och av
avtalspersonal inom hemvirnet sker i Plis. Redovisning av personal
1 Forsvarsmaktens krigsorganisation sker dock 1 systemet Syom (se
nedan).

Forutom f6r personal vid Pliktverket dr Plis dven tillgingligt f6r
viss personal inom ett antal bemanningsansvariga myndigheter.
Tillgingen ir olika for olika myndigheter. Fér myndigheter som
ansvarar for grundutbildning av totalférsvarspliktiga ir tillgdngen

? Socialstyrelsens Enhet for krisberedskap avser gora en dversyn av vilken den extra nyttan
av Integer ir i ljuset av deras bedémning att uppgifter om hilso- och sjukvérdspersonal redan
finns i andra register.
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ull Pliktverkets register utformad mot bakgrund av en disponibili-
tetsprincip. Utbildningsférband inom Férsvarsmakten har foljake-
ligen bara tillgdng till s3dana uppgifter i Plis som ir nédvindiga for
att de ska kunna genomféra grundutbildning av virnpliktiga. Till-
gdngen begrinsas ocksi till uppgifter om just de virnpliktiga som
ska utbildas vid forbandet. Applikationerna 1 Plis dr vidare utfor-
made s att enskilda personer endast har tillgdng till och kan féra in
uppgifter i applikationer som de behover for att fullgora sin arbets-
uppgift. Detta giller dven anstillda vid Pliktverket. Exempelvis har
Pliktverkets likare och psykologer endast tillging till de applika-
tioner som de behéver f6r sin yrkesutévning.

Uppgifterna 1 Plis gallras efter olika l8ng tid beroende pd vilken
form av uppgifter det rér sig om. Uppgifter frdn den webbenkit
som skickas ut till alla totalférsvarspliktiga det ar de fyller 17 &r,
och som ir obligatorisk fér min att svara pd, ska enligt Pliktverkets
interna bestimmelser (PIB 2007:6) gallras efter tre ir. Uppgifter
frdn ménstring, antagningsprovning och annan utredning gallras
efter olika l8ng tid beroende pd om den enskilde efter utredning har
blivit inskriven for tjinstgoring eller 1 utbildningsreserven, eller om
han eller hon har befriats frin skyldighet att fullgéra tjinstgoring.
Vidare reglerar Pliktverkets interna bestimmelser bland annat hur
gallring ska ske i samband med att en totalférsvarspliktig avslutar
sin grundutbildning, hur gallring ska ske nir en krigsplacering
upphor och hur gallring av uppgifter ska ske 1 samband med att
skyldigheten for en enskild att fullgdra virnplikt upphér vid 47 ars
ilder.

Registersystem utanfor Plis: Plis Prov

I Plis Prov registreras mitdata frin monstring och antagningsprov-
ning. Uppgifterna bestdr av medicinska och psykologiska data samt
resultat frin kunskapstestet for ordforstielse och spatial formaga.
Efter ménstringen fors uppgifterna i Plis Prov 6ver ull Plis.

Arbete pagir for att Plis Prov ska bli en applikation i det dver-
gripande Plis. En ging om &ret gallras samtliga personuppgifter
frdn Plis Prov efter att det har sikerstillts att nédvindig informa-
tion har forts over till Plis. Ett undantag gérs for EKG-data som
har samlats in i samband med monstring. Dessa uppgifter lagras i
en separat databas fram till det &r den totalférsvarspliktige fyller
47 3r, varefter de 6verfors till Pliktverkets forskningsarkivregister.
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I en sirskild applikation, Plis Prov Extern, lagras data frin sidan
testverksamhet som Pliktverket utfér pd uppdrag av olika myndig-
heter. Detta rér med andra ord testverksamhet som inte sker med
lagen om totalférsvarsplikt som grund. Mitdata dverlimnas efter

genomforda test till uppdragsgivaren och uppgifterna fors inte dver
till Plis.

Registersystem utanfor Plis: Syom

Syom ir ett hemligt/kvalificerat hemligt system som finansieras av
Foérsvarsmakten. Syom innehdller uppgifter om all personal i
Foérsvarsmaktens insatsorganisation med undantag fér hemvirnet.
Redovisning av hemvirnets personal sker helt och héllet 1 en
sirskild applikation 1 Plis. Syom forvaltar och aktualiserar informa-
tion och ger stéd infor kallelser till repetitionsutbildning samt st6d
vid utskrift av beslut om krigsplacering och krigsplacerings- och
krigstjinstgdringsorder.

Efter att vissa personuppgifter f6r forskning har sparats, gallras
personuppgifter ur Syom normalt en ging per ir. Undantag ir
personuppgifter i tjinstgorings- och krigsplaceringsregistren (efter
att den totalforsvarspliktige har befriats frin sin krigsbefattning)
som gallras kontinuerligt.

Till f6ljd av att systemet ir dldre och till f6ljd av krav pd siker-
het, har uppgifterna i Syom om Férsvarsmaktens krigsorganisation
innu inte kunnat f6ras 6ver i Plis. Ett arbete pigdr for att utveckla
en applikation 1 Plis vari kvalificerat hemliga uppgifter av den typ
som 1 dag administreras 1 Syom kan administreras. Denna applika-
tion, Mil Kro, ska vara firdigutvecklad fér driftsittning i november
2011. Mélsittningen ir att Syom direfter ska kunna avvecklas.

16.1.1 Sarskilt om personalredovisning i Férsvarsmaktens
insatsorganisation

Pliktverkets personalredovisning vad giller Forsvarsmaktens
insatsorganisation bestdr av flera ansvarsomriden. Personalredovis-
ningen omfattar:

e ctt med Forsvarsmakten delat ansvar {6r placering av virnplik-
tig personal 1 insatsorganisationens krigsférband. Dessutom
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ska Pliktverket redovisa uppfyllnadsliget f6r insatsorganisatio-
nen;

e samordning av omorganisationer av Forsvarsmaktens insats-
organisation;

e redovisning av personal vid hojd beredskap, mobilisering och
krigstjinstgdring;

e redovisning av uppgifter till den Nationella upplysningsbyrin
(NUB). Sedan 1997 har Svenska Roéda Korset regeringens
uppdrag att hilla beredskap fér att kunna uppritta en nationell
upplysningsbyrs;*

o utskick av kallelser till och redovisning av personal fér repeti-
tionsutbildning;’

e handliggning av personirenden efter genomférd grundutbild-
ning;

o att fatta beslut om krigsplacering och dndrad krigsplacering;

e att fatta beslut om hivande av inskrivning av virnpliktiga efter
tio &r efter senaste tjinstgoringsdag eller vid 47 &rs 8lder, alter-
nativt beslut om f6rlingd inskrivning av virnpliktig personal i
insatsorganisationen. Forlingd inskrivning genomfors frimst
angdende virnpliktig personal fér bristbefattningar 1 insats-
organisationen.

16.1.2 Personalredovisning for det civila forsvaret

Civilplikt far enligt forordmngen (1995:238) om totalférsvarsplike
fullgoras 1 olika verksamheter inom sdvil det civila forsvaret som
inom Forsvarsmakten. Inom det civila forsvaret handlar det om ett
antal olika verksamhetsomrdden i1 huvudsak inom myndigheter,
landsting och kommuner. P4 snarlikt sitt som fo6r Forsvarsmaktens
insatsorganisation har Pliktverket personalredovisningsansvar inom
flera omriden:

* Om Sverige skulle hamna i en vipnad konflikt, ska en upplysningsbyra upprittas. Byrdn ska
samla och vidarebefordra information om krigsfingar och civilinternerade, fér att snabbt
kunna ge anhériga besked om personernas vistelseort, hilsotillstind med mera i enlighet
med vad som foreskrivs i Gengve-konventionerna.

® Det kan noteras att f6r 2009 har endast 19 virnpliktiga kallats in till repetitionsutbildning.
Diremot ska totalt cirka 800 beredskapspoliser repetitionsutbildas.
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e inskrivning av totalférsvarspliktiga till civilpliktsutbildning;

e utskick av kallelser till och redovisning av personal for repeti-
tionsutbildning;

e fattande av beslut om krigsplacering och idndrad krigsplacering
av civilpliktiga samt andra personirenden;

e fattande av beslut om avregistrering av civilpliktiga efter tio ir
efter senaste tjinstgdringsdag samt avregistrera civilpliktiga
fran krigsplacering samt hiva deras inskrivning.

16.1.3 Personalredovisning for hemvarnet och
frivilligorganisationer

Personalredovisningen fér hemvirnet och frivilligorganisationer
med militir verksamhet sker 1 applikationen Plis Hv/friv. Redovis-
ning ska ske av all personal som ingidr i hemvirnet (inklusive
avtalspersonal). De uppgifter som registreras ir bland annat
uppgifter om utbildning, firdigheter och krigsplacering. Ovriga
uppgifter som registreras dr hemvirnsférbandens uppgifter,
genomférda kurser och évningar (samt kallelser till dessa), ersitt-
ningar, avtalsuppfyllnad, drsredovisningar samt genomforda rekry-
teringar med mera. Sistnimnda typer av uppgifter registreras i stor
utstrickning vid férbanden och inrapportering till Pliktverket sker
inte alltid. Pliktverket konstaterar dock att redovisningsgraden
generellt sett dr hoég. En forklaring ir att ersittningar inte kan
betalas ut om en aktivitet inte har avrapporterats.

P& motsvarande sitt som sker vid registrering av hemvirnsper-
sonal kan iven uppgifter (bland annat genomférda kurser, utbild-
ningar, firdigheter med mera) om personal i frivilliga férsvarsorga-
nisationer registreras i Plis Hv/friv. Det bor poingteras att det inte
finns nigot krav pd att uppgifter ska redovisas. Pliktverket har
uppgett att redovisningsgraden till Plis Hv/friv frin frivilliga
forsvarsorganisationer ir l3g.
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16.1.4 Vissa sarskilda juridiska aspekter av Pliktverkets
personalredovisning

Behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga

Behandhng av personuppgifter regleras frimst genom bestimmel-
serna 1 personuppgiftslagen (1998:204), Pul. PuL ir tlllamphg pa
behandling av personuppgifter som ir helt eller delvis automatise-
rad. Lagen ir dven tillimplig pd behandling av personuppgifter om
uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som ir tillgingliga for sokning eller
sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Vad giller Pliktverkets behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga finns en sirskild lag, lagen (1998:938) om
behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga (LBPT).
Till lagen finns ocksd en férordning (1998:1229) om behandling av
personuppgifter om totalférsvarspliktiga. LBPT ir tillimplig vid
Pliktverkets behandling av personuppgifter inom ett antal verk-
samhetsomriden som anges 1 lagens forsta paragraf. Foér annan
behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga ska bestim-
melserna i PuL tillimpas.

Som huvudregel krivs inte nigot samtycke frin den enskildes
sida for att Pliktverket med stéd av LBPT ska kunna behandla
personuppgifter om totalférsvarspliktiga. Diremot stiller lagen
upp kriterier angdende vilka kategorier av totalférsvarspliktiga vars
personuppgifter fir foras in 1 automatiserade register. Detta fir
goras bland annat om totalférsvarspliktiga som har varit aktuella
féor monstring eller annan utredning samt for de totalférsvarsplik-
tiga som genom avtal eller krigsplacering ir tagna i1 ansprik for
totalforsvaret. Uppgifter fir dven foras in om totalférsvarspliktiga
som ska utféra sirskild uppgift vid hojd beredskap eller som pa
grund av viss kompetens ir viktiga for totalforsvaret. LBPT regle-
rar vidare bland annat vilka typer av personuppgifter som far foras
in 1 automatiserade register over totalférsvarspliktiga samt vilka
personuppgifter som fir anvindas som sékbegrepp i sddana regis-
ter.

Enligt LBPT fir regeringen meddela féreskrifter om vilka som
féorutom Pliktverket ska ha direktitkomst till automatiserade
register om totalforsvarspliktiga samt vilka som f&r féra in och ritta
personuppgifter 1 sddana register. Foreskrifter om detta finns i
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férordningen om behandling av personuppgifter om totalférsvars-
pliktiga.

Sekretessrittsliga aspekter

Sekretesslagen (1980:100) innehéller vissa bestimmelser som ir
sirskilt utformade for att tillimpas pd uppgifter som rér totalfor-
svarspliktiga.® Enligt 7 kap. 12 § forsta stycket sekretesslagen rdder
sekretess 1 irende som ror utredning om totalférsvarspliktigas
personliga forhdllanden, i drenden som rér inskrivning och krigs-
placering av totalférsvarspliktiga, i drenden som ror skyldighet att
tjdnstgora 1 totalférsvaret samt i drenden om avbrott och uppskov
frén totalférsvarsplikt. Sekretess giller dven for antagning till
utbildning inom Férsvarsmakten och vid antagning av kvinnor till
befattningar inom totalférsvaret med grundutbildning lingre in
60 dagar. Stycket ir framfor allt inriktat mot Pliktverkets urvals-
och inskrivningsverksamhet och innehdller ett si kallat rakt
skaderekvisit, det vill siga sekretess giller bara om det kan antas att
ett rojande av uppgifterna skulle medféra men eller skada. T ett
avseende ir stycket dven tillimpligt pd personer som inte omfattas
av totalférsvarsplikt eftersom det ocksd giller antagning till
utbildning inom Forsvarsmakten. Enligt 7 kap. 12 § andra stycket
giller sekretess for vissa uppgifter som framkommer i samband
med sidan personalvirdstjinst som dger rum under totalférsvars-
pliktigas tjinstgoring. Detta giller bland annat sidana uppgifter
som framkommer under psykologiska undersékningar och vid
samtal med personalvirdskonsulent. Detta stycke avser framfér allt
de bemanningsansvariga myndigheternas, snarare in Pliktverkets,
verksamhet och innefattar ett omvint skaderekvisit, vilket innebir
att en uppgift bara fir réjas om det stdr klart att det inte kommer
att medfora skada eller men.

Enligt 1 kap. 3 § sekretesslagen giller som huvudregel sekretess
dven mellan myndigheter. Om sekretess giller for viss uppgift hos
en myndighet ska med andra ord sekretessprévning goras dven
innan uppgiften limnas ut till annan myndighet. Detta giller sile-
des dven nir uppgifter limnas mellan Pliktverket och bemannings-
ansvariga myndigheter. Sekretesslagen innehiller emellertid ocks3

¢ Den 30 juni 2009 trider en ny offentlighets- och sekretesslag (2009:400) i kraft. Gillande
sekretesslag upphivs d4. I detta betinkande férekommer endast referenser till den gillande
sekretesslagen (1980:100).
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ett antal undantag frin huvudregeln om sekretess mellan myndig-
heter. Enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen giller sekretess inte heller
mellan myndigheter om annat foéreskrivs genom lag eller férord-
ning. For att bemanningsansvariga myndigheter ska kunna
genomfora grundutbildning av totalforsvarspliktiga méste de ha
tillgdng till vissa uppgifter som Pliktverket har om enskilda total-
forsvarspliktiga. Detta innefattar dven uppgifter som omfattas av
sekretess hos Pliktverket. P4 motsvarande sitt ska vissa journal-
handlingar som innehdller sekretessbelagda uppgifter vid grund-
utbildningens slut 6verféras frin utbildningsansvariga myndigheter
till Pliktverket. For att mojliggora utbyte dven av sekretessbelagda
uppgifter mellan myndigheterna har tvd olika sekretessbrytande
bestimmelser inforts 1 férordningen om totalférsvarsplikt. Enligt
3 kap. 16 § i nimnda férordning ska Pliktverket, 1 samband med att
en totalférsvarspliktig rycker in for virnplikt eller civilplikt med
lingre grundutbildning, 6verlimna journalhandlingar om den
enskilde till den bemanningsansvariga myndighet dir utbildningen
ska ske. Forutom journalhandlingar ska dven vissa andra uppgifter
limnas. Detta giller bland annat fysisk och psykisk formiga samt
hilsotillstdnd hos den enskilde. Enligt 3 kap. 15 § férordningen om
totalférsvarsplikt ska utbildningsansvariga myndigheter & sin sida
senast 1 samband med att en totalférsvarspliktig rycker ut frin
utbildning limna 6ver journalhandlingar om denne till Pliktverket.

En viktig aspekt 1 sammanhanget ir att uppgifter om totalfér-
svarspliktiga som utvixlas mellan Pliktverket och bemannings-
ansvariga myndigheter mdiste omfattas av sekretess iven hos
mottagande myndighet. Detta sikerstills genom bestimmelserna i
7 kap. 12 § sekretesslagen. 7 kap. 12 § tredje stycket sekretesslagen
syftar till att uppgifter som Pliktverket enligt 3 kap. 16 § forord-
ningen om totalférsvarsplikt ska éverlimna till bemanningsansva-
riga myndigheter, omfattas av samma sekretess hos mottagande
myndighet som vid Pliktverket (att notera ir att bestimmelsen
innehdller ett omvint skaderekvisit). De journalhandlingar som
utbildningsansvariga myndigheter enligt 3 kap. 15 § férordningen
om totalférsvarsplikt dr skyldiga att limna till Pliktverket och som
gdnar som underlag vid krigsplacering, omfattas av 7 kap. 12§
forsta stycket. Uppgifter i journalhandlingar som har upprittats vid
utbildningsansvariga myndigheter skyddas dirfér av sekretess dven
hos Pliktverket.
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16.2 Det framtida behovet

16.2.1 Ansvarig myndighet fér personalredovisning och
registerverksamhet

Kommitténs férslag: En centraliserad personalredovisning av
totalforsvarets personal ska finnas dven nir skyldigheterna att
fullgora virnplikt och civilplikt respektive att genomgd monst-
ring inte tillimpas.

Pliktverket bor vara ansvarig huvudman f6r denna centralise-
rade personalredovisning.

En 6versyn bor goras 6ver vilka myndigheter som behover
limna uppgifter tll Pliktverket nir skyldigheterna att fullgéra
virnplikt och civilplikt respektive att genomgd ménstring inte
tillimpas.

Systemldsningar ska uppritthdlla nédvindiga krav pd siker-

het.

I kapitel 12 har kommittén tagit stillning f6r att Forsvarsmakten
bér vara ansvarig myndighet for rekrytering, urval och uttag av
personal som pd frivillig grund ska tjinstgéra inom myndigheten.
Kommittén féreslir dock att Pliktverket fortsittningsvis bor ha
kvar uppgiften att krigsplacera totalférsvarspliktiga enligt lagen om
totalforsvarsplikt samt ha det 6vergripande ansvaret f6r personal-
redovisning inom totalférsvaret.

Enligt kommitténs férslag ska skyldigheten fér totalférsvars-
pliktiga att fullgéra virnplikt eller civilplikt samt skyldigheten att
genomgd monstring dter kunna tillimpas om regeringen med
hinsyn till att férsvarsberedskapen foreskriver om det. For att
detta ska vara mojligt krivs att det dven fortsittningsvis finns en
centraliserad personalredovisning fér totalférsvaret. Utan en
fungerande registerstruktur som ir limpad att hantera personalre-
dovisning av totalférsvarspliktiga kommer totalférsvarsplikten i
praktiken inte att g& att terinféra med erforderlig snabbhet, om
behov av detta skulle uppstd. Till detta kommer att ett betydande
antal totalforsvarspliktiga kommer att vara fortsatt krigsplacerade
under ett antal &r framéver. Denna information méste fortlépande
finnas tillginglig och uppdateras. Vidare har Férsvarsmakten angett
att man 1 framtiden kommer att ha ett behov av att kunna krigspla-
cera personal som har utbildats och ginstgjort pa frivillig grund.
Erforderliga registersystem mdste finnas dven for att tillgodose
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detta behov. Det miste ocksd, dven nir dvriga delar av pliktsyste-
met inte tillimpas, finnas en fungerande struktur som kan admini-
strera uppgifterna frdn den webbenkit som kommittén foresldr att
samtliga totalférsvarspliktiga ska vara 8lagda att besvara det &r de
fyller 18 ar (se vidare kapitel 10). Vidare mdiste det finnas en
myndighet som kan fatta beslut om inskrivning till tjinstgéring,
krigsplacering m.m.

Ett beslut frin regeringen om att skyldigheten for totalforsvars-
pliktiga att tjinstgéra inom totalférsvaret dter ska tillimpas kan
komma att omfatta bdde virnplikt och civilplikt. Vid héjd bered-
skap kan beslutet dven omfatta allmin tjinsteplikt. Att personal-
redovisning vad giller totalférsvarspliktiga dven fortsittningsvis
finns centraliserad till en myndighet ir dirfor nédvindigt. Enligt
kommittén finns det ingen anledning att flytta detta ansvar frin
Pliktverket till ndgon annan myndighet. Pliktverket iger och
forvaltar de system som dr nédvindiga for en centraliserad perso-
nalredovisning av totalférsvarets personal, det ir Pliktverket som
har kompetensen och erfarenheten av att administrera systemen
och de regelverk som finns pd omrddet ir helt anpassade for att
verksamheten ska kunna drivas pd ett effektivt sitt. Pliktverket ir
dven den myndighet som fattar beslut om krigsplacering av total-
forsvarspliktiga, inskrivning till virnplikt och civilplikt, som ansva-
rar for kallelse till monstring m.m.

For att Pliktverket fortsatt ska kunna ansvara fér den centralise-
rade personalredovisningen av totalfdrsvarets personal méste vissa
av de kompetenser och férmdgor som finns inom verket bevaras.
Andra delar, sdsom exempelvis administrationen av ersittning till
totalférsvarspliktiga och vissa informationsdelar kommer Pliktver-
ket inte att behova skota sd linge som skyldigheten att fullgora
virnplikt och civilplikt inte tillimpas. De grundliggande formigor
som mdste finnas vid Pliktverket 6ver tiden dr bland annat kapaci-
tet att administrera krigsplacering av totalférsvarspliktiga, att regi-
strera personuppgifter om totalforsvarspliktiga samt att admini-
strera den webbenkit som kommittén har foreslagit att alla total-
forsvarspliktiga ska besvara det &r som de fyller 18 4r. Vidare
kommer Pliktverket att behéva uppritthilla en grundliggande
formaga att skicka ut kallelser till ménstring, utbildning och tjinst-
goring inom totalférsvaret. Pliktverket miste ocksd kunna siker-
stilla att formdgan att fatta myndighetsbeslut kan uppritthéllas.
Som stdd for detta dr det nédvindigt att Pliktverket kan fortsitta
att tillimpa LBPT. Detta ir dven nédvindigt f6r att Pliktverket vid

323



Den framtida personalredovisningen inom totalférsvaret SOU 2009:63

behov ska kunna &teruppta ménstrings- och inskrivningsverksam-
het.

Pliktverket kan p& begiran av bemanningsansvarig utféra dispo-
nibilitetskontroller, det vill siga en kontroll av att den enskilde inte
ir lanspriktagen for en annan krigsuppgift. Hirigenom sikerstills
att varken nyckelpersoner i organisationer med samhillsansvar eller
personer som ir krigsplacerade enligt lagen om totalférsvarsplike
kan tas i ansprdk av mer in en myndighet eller organisation.
Instrumentet som mojliggdér disponibilitetskontroll ir dirfér en
annan grundliggande kapacitet som bér kunna uppritthéllas.

Vilka grundliggande uppgifter som Pliktverket miste kunna
utféra dven i samband med att pliktsystemet inte tillimpas dr avgo-
rande for vilken register- och systemkapacitet som verket fortsitt-
ningsvis miste ha. Pliktverkets verksamhet ir i dag till del avgifts-
finansierad, men huvudsakligen anslagsfinansierad. Kommittén har
foreslagit att den ena av Pliktverkets tvd huvuduppgifter, test- och
urvalsverksamheten, i framtiden ska vara avgiftsfinansierad. Vad
giller den andra huvuduppgiften, personalredovisning, ir denna i
dag delvis anslagsfinansierad och delvis avgiftsfinansierad. En fort-
satt oversyn bor goras angdende finansieringsmodeller for Plikt-
verkets personalredovisningsverksamhet. En framtida finansie-
ringsmodell bor ta sin utgdngspunkt 1 att Pliktverkets kapacitet ska
kunna uppritthdllas inom de grundliggande férmigor som har
angetts ovan.

Férutom uppgifterna frin den enkit som kommittén har fore-
slagit att samtliga totalférsvarspliktiga ska besvara det ar som de
fyller 18 &r, kommer Pliktverket att ha ett behov av annan grund-
liggande information om totalférsvarspliktiga for att pliktsystemet
vid behov ska kunna tillimpas med erforderlig snabbhet. Detta
giller framfor allt uppgifter som finns hos andra myndigheter. De
myndigheter som 1 dag har en uppgiftsskyldighet till Pliktverket
finns angivna i 3 kap. férordningen om totalférsvarsplikt samt i
forordningen (1995:240) om mojlighet for kvinnor att fullgéra
virnplikt eller civilplikt med lingre grundutbildning.

En 6versyn bor goras angdende vilka myndigheter som bér ha
kvar sin uppgiftsskyldighet dven i samband med att skyldigheterna
att fullgéra virnplikt och civilplikt respektive genomgi ménstring
inte tillimpas. En 6versyn bor dven goras om uppgiftsskyldigheten
fér nigra myndigheter behover férindras pa nigot sitt.

324



SOU 2009:63 Den framtida personalredovisningen inom totalforsvaret

16.2.2 Om behovet av personalredovisning fér det militdra
forsvaret

Kommitténs forslag: Forsvarsmakten bor dliggas att till Pliktver-
ket limna nédvindig information om totalférsvarspliktiga som har
genomgdtt frivillig militir utbildning eller tjinstgéring inom
Forsvarsmakten.

Bakgrund

Enligt kommitténs férslag ska all framtida utbildning av militir
personal, sd linge regeringen inte foreskriver om annat, ske pd
frivillig grund. Foérutom vad giller beredskapspoliser ir denna
ordning redan ett faktum inom det civila férsvaret. Ur ett forsvars-
beredskapsperspektiv kan emellertid kunskaper som en enskild har
forvirvat under plikttjinstgoring eller frivillig utbildning mycket
vil fylla samma syfte. For att en person ska kunna krigsplaceras
eller tas 1 ansprik for tjinstgdéring med plikt inom totalférsvaret ir
det viktiga att personen i friga har ritt firdigheter och kunskaper
for att kunna utféra en krigsuppgift, inte hur dessa har férvirvats.
Kommittén har ocksd foreslagit att totalforsvarspliktiga som
genom frivillig militir utbildning eller tjinstgéring, har forvirvat
motsvarande kunskaper som de skulle ha fitt under grundutbild-
ning med virnplikt, ska kunna skrivas in f6r virnplikt utan grund-
utbildning. Dessa personer ska vid behov ocksd kunna krigsplaceras
i enlighet bestimmelserna 1 lagen om totalférsvarsplikt. Mot
bakgrund av detta ir det kommitténs uppfattning att relevanta
kompetenser och annan information som enskilda har férvirvat
dven under annan militir utbildning in sddan som sker med stod av
lagen om totalférsvarsplikt, bér finnas tillginglig vid den myndig-
het som ir huvudman for totalférsvarets personalredovisning, det
vill siga Pliktverket. Dirfér bér kompetenser som personer har
erhillit under frivillig utbildning, kontraktering och/eller anstill-
ning inom Forsvarsmakten rapporteras och kunna registreras hos
Pliktverket. Detta dr inte bara nédvindigt for att dessa personer vid
behov ska kunna krigsplaceras. Om skyldigheten att fullgéra virn-
plikt och civilplikt dter behover tillimpas, kommer det att vara av
stor vikt for Pliktverket att veta vilka personer 1 landet som har
genomgdtt militir utbildning dven om de inte har krigsplacerats.
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Militir grundutbildning ir ur ett totalforsvarsperspektiv en av de
viktigaste kompetenser en enskild kan besitta.

Enligt Pliktverkets foreskrifter ska de organisatoriska enheter
dir grundutbildning genomférs senast vid utbildningens slut limna
information om vilka som har fullgjort utbildningen samt vitsord
eller betyg, forvirvade firdigheter, antal fullgjorda dagar, férslag till
krigsplacering och intresse for internationell tjinstgéring hos den
enskilde. Utéver detta kan bemanningsansvariga myndigheter vilja
att limna ytterligare uppgifter om totalférsvarspliktiga, till exempel
i form av uppgifter om kompletterande utbildning. Férsvarsmakten
ir den myndighet som utnyttjar denna méjlighet oftast. Virnplik-
tiga kan efter genomférd grundutbildning komma att tjinstgora i
Forsvarsmaktens utlandsstyrka, anstillas inom myndigheten som
soldat eller sjoman eller lisa vidare till officer. De firdigheter och
kompetenser som en totalforsvarspliktig pd sd sitt tillgodogor sig
ir naturligtvis mycket viktig information ur ett férsvarsbered-
skapsperspektiv. Enligt vad kommittén har erfarit finns det vissa
brister i1 denna rapportering. Det saknas vidare tydliga riktlinjer om
vilken typ av uppgifter angdende erfarenheter och kunskaper som
enskilda totalférsvarspliktiga har férvirvat under frivillig tjinst-
goring inom Forsvarsmakten, som myndigheten bor férmedla till
Pliktverket. Detta ir enligt kommittén inte tillfredsstillande.

Forsvarsmaktens framtida rapporteringsskyldighet

Att Pliktverket far tillging till uppgifter rérande personal som har
utbildats pd frivillig vig dr, som har nimnts ovan, viktigt av tvd
skil. For det forsta midste Pliktverket ha information om personal
som Forsvarsmakten vill ha krigsplacerad 1 organisationen.
Foérsvarsmakten kommer 1 samband med en framstillan om krigs-
placering att limna 6ver nddvindiga uppgifter om den enskilde till
Pliktverket. Kommittén ser inget nirmare regleringsbehov med
anledning av detta. Det kan ocksd antas att den enskildes krigspla-
cering 1 majoriteten av fallen kommer att sammanfalla med den
befattning som han eller hon pd frivillig grund uppritthéller i ett
férband.

Aven om Forsvarsmakten inte har framstillt nigon begiran om
krigsplacering miste emellertid Pliktverket ges tillgdng till infor-
mation om all personal som har genomggtt militir utbildning. Den
tre minader linga grundliggande militira utbildning som kommit-
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tén foresldr ska inrittas, kommer exempelvis inte 1 allminhet att
kunna utgéra grund foér krigsplacering i insatsorganisationen.
Framstillan om krigsplacering kommer Férsvarsmakten antagligen
att gora forst efter att den enskilde har genomgitt ytterligare
utbildning. Likvil har den enskilde redan efter den grundliggande
militira utbildningen sddana kunskaper att det ur ett totalférsvars-
perspektiv ir av vikt att Pliktverket kan registrera uppgifter om
dem. For att sikerstilla att nodvindig rapportering sker, bor
Forsvarsmakten ges ett formaliserat uppdrag att till Pliktverket
dverlimna nddvindig information om firdigheter och kunskaper
som en enskild har férvirvat genom frivillig utbildning eller tjinst-
goring. Detta kan exempelvis ske genom ett tilligg 1 férordningen
om totalférsvarsplike.

Det ir inte mojligt for kommittén att sld fast vilka specifika
kompetenser och annan information om frivilligutbildad personal
som Forsvarsmakten bor overlimna till Pliktverket. Detta ar 1 stil-
let en friga for Pliktverket att besluta om efter samrid med
Forsvarsmakten. Diremot ser kommittén det som naturligt att
uppgifter limnas till Pliktverket vid varje tillfille efter att en
enskild har avslutat en utbildning inom Férsvarsmakten eller pd
annat sitt forvirvat for forsvarsberedskapen viktiga kunskaper,
detta oavsett om det har resulterat 1 en framstillan om férindrad
krigsplacering eller inte. Enligt vad bide Férsvarsmakten och Plikt-
verket har uppgett for kommittén bér de uppgifter som behover
overlimnas kunna inskrinkas till uppgifter om namn, personnum-
mer samt uppgifter om genomférd utbildning eller tjinstgdring.

Plikrverkets hantering av uppgifter om personal som har utbildats pa
frivillig grund

Vad giller Pliktverkets hantering av personuppgifter om personer
som har utbildats och tjinstgjort inom Férsvarsmakten pd frivillig
grund, kommer denna inte att skilja sig nimnvirt frin hanteringen
av personuppgifter om virnpliktiga 1 dag. Pliktverket kommer att
kunna behandla uppgifterna med stéd av LBPT. Den personal som
pd frivillig grund tjinstgér inom Foérsvarsmakten kommer att vara
totalférsvarspliktiga, eftersom de i samtliga fall kommer att vara
mellan 16 och 70 &r och vara svenska medborgare eller bosatta i
Sverige. Enligt 1§ 1 p ir bestimmelserna 1 lagen tillimpliga pd
verksamhet som verket bedriver for att ta fram underlag f6r beslut
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om inskrivning, krigsplacering eller annat ianspriktagande av
personal till totalférsvaret. Enligt 1§ 2 p. ir bestimmelserna 1
LBPT vidare tillimpliga pd verksamhet som Pliktverket bedriver
for att redovisa personal med uppgifter inom totalférsvaret.
Insamling och registrering av uppgifter om personal som tjinstgor
pa frivillig grund inom Férsvarsmakten dr verksamhet som faller in
under bdda dessa punkter.

Det ir ocksi ndédvindigt att Pliktverket kan behandla person-
uppgifter om enskilda som har genomgatt frivillig militir utbild-
ning eller tjinstgoring inom Forsvarsmakten 1 automatiserade
register. Enligt 8 § 3 p LBPT fir personuppgifter f6ras in 1 automa-
tiserade register 6ver totalférsvarspliktiga om den som ska utfora
sirskild uppgift vid hojd beredskap eller pd grund av viss kompe-
tens ir viktig f6r totalforsvaret. Genomférd militir utbildning och
tjdnstgdring ir kompetens som ir av yttersta vikt for totalforsvaret.
Nigot hinder for Pliktverket att behandla personuppgifter i auto-
matiserade register om totalférsvarspliktiga som har genomgitt
sddan verksamhet finns siledes inte.

Enligt vad bidda myndigheterna anger ir de uppgifter om
enskilda som har genomgidtt frivillig militir utbildning som
Forsvarsmakten kommer att behéva ¢verlimna till Pliktverket inte
att vara sidana personuppgifter som omfattas av sekretess hos
Forsvarsmakten. Kommittén ser dirfor inget behov av att 1 nuliget
foresld ndgon sirskild sekretessbrytande bestimmelse pd omridet.
Om det 1 framtiden skulle visa sig att Pliktverket ocksd behover 3
tillgdng till uppgifter om frivilligt utbildad militir personal som
omfattas av sekretess, fir frigan utredas ytterligare. Kommittén vill
sirskilt framhdlla vikten av att uppgifterna i s3 fall miste omfattas
av samma sekretess hos Pliktverket som hos Forsvarsmakten. Det
finns dven en ytterligare aspekt som i1 sammanhanget kan vara
viktig att belysa. Kommittén har ovan foreslagit att Férsvarsmak-
ten bor ges ett formaliserat uppdrag att till Pliktverket éverlimna
nodvindig information som en enskild har férvirvat genom frivillig
utbildning eller tjinstgéring inom Foérsvarsmakten. Om detta
uppdrag skulle formaliseras i en férordning eller lag, skulle detta f3
sekretessbrytande verkan, dven om det inte var syftet med
regleringen. En sddan bestimmelse skulle kunna behéva kombine-
ras med en indring 1 sekretesslagen som sikerstillde att uppgifter
om frivilligutbildad personal som omfattades av sekretess hos
Forsvarsmakten, ocksd omfattades av samma sekretess hos Plikt-
verket. Ett alternativ dr att det anges tydligt 1 bestimmelsen vilka
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uppgifter det ir som ska overlimnas och att detta inte innefattar
uppgifter som omgirdas av sekretess.

Angdende sidan test- och urvalsverksamhet som Pliktverket 1
framtiden kommer att bedriva pd uppdrag av andra myndigheter,
exempelvis Forsvarsmakten, ser kommittén inga regleringsbehov.
Denna verksamhet kommer inte 1 ndgot fall, si linge regeringen
inte foreskriver om annat, att géras med lagen om totalférsvars-
plikt som grund. Uppgifter frin test- och urvalsverksamhet som di
utférs kommer att forvaras temporirt i Plis Prov extern och diref-
ter limnas over till bestillaren. Uppgifterna kommer inte att regi-
streras 1 Plis.

16.2.3 Om behovet av personalredovisning for det civila
forsvarets behov

Syftet med civilpliktig grundutbildning har varit att forstirka vissa
verksamheter i samhillet som ansetts sirskilt viktiga for férsvars-
beredskapen. Ndgon civilpliktig grundutbildning lingre dn 60 dagar
genomfors emellertid inte 1 nuliget. Inom de flesta omriden dir
civilpliktig grundutbildning fir genomféras, arbetar redan yrkes-
kunnig personal samtidigt som yrkesutbildningar genomfors.
Bemanningsansvariga myndigheter har gjort bedémningen att detta
fér nirvarande ricker for att sikerstilla behovet av personal. Till
detta ska liggas att myndigheter redan i fredstid 1 samverkan med
andra aktorer ska dgna sig &t beredskapsplanering. I planeringen
ingdr skyldighet att ta ut, utbilda och 6va berérd personal for
myndighetens verksamhet vid hojd beredskap, om dessa aktiviteter
inte kan anst3 till en skirpt sikerhetspolitisk situation.”

Aven om personalférsériningen inom det civila férsvaret i nuliget
inte anses foranleda nigot behov av civilpliktig grundutbildning,
betyder detta inte att viss personalredovisning for det civila forsva-
rets behov inte fortsittningsvis bor uppritthillas. Om skyldigheten
att fullgéra civilplikt dter ska kunna tillimpas med erforderlig
snabbhet, miste vissa grundliggande uppgifter om totalférsvars-
pliktiga finnas tillgingliga. Detta sikerstills till stor del genom att
vissa myndigheter dven fortsittningsvis 3liggs att rapportera
uppgifter om totalférsvarspliktiga till Pliktverket och genom att
alla totalférsvarspliktiga vid 18 drs 3lder liggs att limna vissa
uppgifter om sig sjilva via den ovan nimnda webbenkiten. Vidare

718 § férordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap.
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kommer Pliktverket dven i fortsittningen att pd begiran av beman-
ningsansvariga myndigheter fora register dver personer som vid
hojd beredskap ska kvarstd i sin anstillning samt genomféra dispo-
nibilitetskontroller. Genom att Pliktverket fortsitter att ansvara
fér den centraliserade personalredovisningen inom totalférsvaret,
sikerstills ocksd att uppgifter om totalférsvarspliktigas krigspla-
cering fortsittningsvis redovisas och uppdateras. Skulle civilplikten
dter behova tillimpas riskerar dirfér ingen att behéva tas ut till
sddan tjinstgdéring om han eller hon redan ir ianspriktagen nigon
annanstans inom totalférsvaret.

En sirskild friga som kommittén har att ta stillning till ir om
civil kompetens som enskilda totalférsvarspliktiga har férvirvat pa
frivillig vig bor finnas tllginglig hos Pliktverket och om ansvariga
myndigheter och organisationer bér 8liggas att limna sidan infor-
mation. Kommittén har i avsnitt 16.2.2 angett att sd bor vara fallet
vad giller frivilligt utbildad militir personal. Enligt direktiven ska
kommittén sirskilt beakta det uppdrag som divarande Riddnings-
verket har fitt vad giller mojligheterna att inféra ett administrativt
system for att forteckna Dbefintlig personal hos frivilliga
(F62006/2108/CIV). I sin redovisning av uppdraget foresldr Ridd-
ningsverket att ett centraliserat register bor inféras dver personal
som har sddan kompetens som kan vara viktig i samband med svira
pafrestningar pd samhillet. Utredningen om frivillig forsvarsverk-
samhet (SOU 2008:101) har vidare framhillit fordelen med ett
sammanhillet register 6ver kompetens inom de frivilliga férsvars-
organisationerna. Kommittén vill med anledning av detta framhilla
foljande. En enskild kan, exempelvis genom engagemang 1 frivilliga
forsvarsorganisationer, ha forvirvat kunskaper som medfér att han
eller hon skulle kunna skrivas in fér civilplikt eller pd annat sitt tas
1 ansprdk inom totalférsvaret utan att information om detta finns
registrerat vid Pliktverket. Det dr otvetydigt att en samlad redovis-
ning av sidan information skulle vara anvindbar bide fér plane-
ringen av verksamhet vid svira pdfrestningar pd samhillet 1 fred och
for den mer dvergripande beredskapsplaneringen.

Vad giller ett centraliserat register 6ver kompetenser som kan
vara viktiga 1 samband med svdra pdfrestningar for landet 1 fred, ir
detta en friga som ligger utanfér kommitténs uppdrag. I frigan om
ett centraliserat register bor inféras for medlemmar 1 frivilliga
forsvarsorganisationer har kommittén inte heller nigot att anféra,
utan hinvisar till Utredningen om frivillig férsvarsverksamhets
betinkande och den vidare beredningen av detta. Den friga som
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diremot kommittén har att besvara dr om frivilliga férsvarsorgani-
sationer, bemanningsansvariga myndigheter och andra som bedri-
ver utbildning inom det civila forsvaret ska 3liggas att limna
uppgifter om detta till Pliktverket. Syftet med detta skulle vara att
ge Pliktverket sddan information om totalférsvarspliktiga som kan
vara av vikt om skyldigheten att fullgéra virnplikt och civilplikt
dter ska tillimpas. Kommittén finner dock vid en sammantagen
bedémning att detta inte skulle vara limpligt. Visserligen skulle det
vara till gagn for forsvarsberedskapen om Pliktverket hade samlad
kunskap om alla totalférsvarspliktiga som hade genomgitt nigon
form av frivillig utbildning inom det civila férsvaret. Detta maste
dock vigas mot kostnadsaspekter, en 6kad administration och mot
aspekter rérande den enskildes integritet. Det kan ocks3 ifrigasit-
tas om ett sddant forslag skulle ge nigon markant 6kad nytta
utifrdn perspektivet att snabbt kunna tillimpa skyldigheten att full-
gora virnplikt och civilplikt. Skulle det bedémas att civilplikt miste
nyttjas inom ndgot verksamhetsomride kan kompetent personal
skrivas in efter annan utredning in ménstring eller efter monstring
och utbildning. Annan utredning in ménstring ir en relativt enkel
dtgird att genomféra. Sidan utredning kommer vidare dven i fram-
tiden att kunna goras utan att regeringen har utfirdat foreskrifter
om det. Undersékningen behéver heller inte goras av Pliktverket,
utan kan dven utféras av exempelvis en kommun eller ett landsting.
Skulle ett behov uppstd av att snabbt kartligga vilka personer med
for det civila férsvaret viktiga kunskaper som finns inom ett visst
omride, skulle detta vara relativt litt genomfort. Ingenting av det
ovan sagda hindrar heller att bemanningsansvariga myndigheter
och frivilligorganisationer frivilligt rapporterar in uppgifter om
enskilda till Pliktverket. Bemanningsansvariga myndigheter kan
naturligtvis ocksd gora framstillningar om att enskilda ska skrivas
in for civilplikt utan grundutbildning dven nir skyldigheten att
fullgéra virnplikt och civilplikt inte tillimpas. Om utbildning av
beredskapspoliser i framtiden sker pd frivillig vig och inte med
lagen om totalférsvarsplikt som grund, kan dessa exempelvis efter
utbildning och efter framstillan av Rikspolisstyrelsen fortfarande
skrivas in f6r civilplikt och krigsplaceras i en befattning.

P3pekas kan ocks3 att behovlig kunskap om kompetent personal
ofta finns lokalt. Pliktverket kan p& begiran av en bemannings-
ansvarig myndighet ocksd utféra disponibilitetskontroller, det vill
siga en kontroll av att den enskilde inte ir ianspriktagen for en
annan krigsuppgift. Dirmed kan det sikerstillas att varken nyckel-
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personer 1 organisationer med sambhillsansvar eller personer med
viarn- eller civilplikt inte kan tas i1 ansprdk av nigon annan.
Kommittén har i avsnitt 16.2.1 angett att systemet med disponibi-
litetskontroller bér finnas kvar. Att mot denna bakgrund iligga
frivilliga férsvarsorganisationer och andra som bedriver utbildning
inom ramen for det civila forsvaret att, nir skyldigheten att fullgora
virnplikt och civilplikt inte tillimpas, limna personuppgifter om
sina medlemmar vare sig medlemmarna ger sitt samtycke eller ej, ir
enligt kommittén inte limpligt.
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17 Genomfdrande av en dvergang
till en pa frivillighet baserad
personalforsdrjning

I ulliggsdirektiven (Dir.2009:4) till Utredningen om totalfér-
svarsplikten anges att kommittén ska ta stillning till hur ett nytt
soldatférsorjningssystem bor inféras i enlighet med stillnings-
tagandet 1 delbetinkandet om att 6vergingen ska paborjas den 1 juli
2010. Bland annat ska stillning tas till om inférandet kan ske 1 flera
steg eller genom minskade utbildningsvolymer under en kortare
overgangsperiod. Kommittén ska limna forslag angdende vad som
boér gilla dem som direkt berérs av reformen under tiden infér och
vid inférandet. Detta giller bland annat ménstringsskyldiga min,
kvinnor som har anmilt intresse for eller genomgatt antagnings-
provning och personer som har skrivits in till eller piborjat grund-
utbildning. Kommittén ska belysa konsekvenserna for Forsvars-
maktens f6rmiga infor, under och nirmast efter inférandet.

17.1 Inledning

Mojligheten att genomfora en smidig och dndamélsenlig dvergdng
till ett nytt militirt personalférsérjningssystem baserat pd frivillig-
het forutsitter att problemstillningen forst har analyserats grund-
ligt. En grundliggande friga ir ifall en 6vergdng till ett nytt militirt
personalférsdrjningssystem endera bor ske omedelbart eller succes-
sivt samtidigt som det nuvarande systemet med personalférsorj-
ning baserad pd plikt fasas ut. En annan friga ir hur fort en &ver-
ging till ett nytt system kan goéras. Oavsett vilket alternativ som
viljs, midste vidare stillning tas till vilka férfattningar och over-
gingsbestimmelser som mdste finnas pa plats for att méjliggora en
overgdng enligt endera alternativet. En praktisk aspekt utgors av
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frigan om vilken férmiga Forsvarsmaktens organisation har att
utbilda olika personalvolymer av rekryter och pd vilka platser i
landet. En annan praktisk aspekt ir hur ett eventuellt intresse bland
dem som redan har skrivits in till tjinstgoring eller 1 utbildnings-
reserven ska kunna tas till vara. Ytterligare en friga ir vilka mojlig-
heter ll tilltrade till frivillig utbildning som bér 6ppnas for dem
som fullgér virnpliktsutbildning i samband med att det nya syste-
met borjar tillimpas. Vilka anstillningstider som Foérsvarsmakten
kan anvinda for soldater under de kommande &ren ir ocksd en
viktig friga f6r hur ménga rekryter som behover utbildas varje 4r.

I det forslag som kommittén presenterar i detta kapitel har
malsittningen varit att personalférsorjningssystemet pd kortast
mojliga tid ska kunna uppfylla Férsvarsmaktens férmigekrav.
Dirutdver har kommittén valt att presentera forslag som utgér frin
hur stor rekryteringspotentialen frdn olika grupper ir samtidigt
som den har forsokt att 1 storsta mojliga utstrickning tillmotesgd
behoven hos de virnpliktiga som péverkas av reformen. Kommit-
tén bedomer att dess forslag dr indamailsenligt och kostnadseffek-
tivt.

Med undantag fér grund- och repetitionsutbildning av bered-
skapspoliser sker inte lingre nigon utbildning av civilpliktiga. Som
en konsekvens av kommitténs forslag kommer mojligheterna att
gora detta med stod 1 lagen (1994:1809) om totalférsvarsplike 1
nuliget att upphora. En sddan utbildning kan, om beslut fattas om
det, dock 1 stillet erbjudas pd frivillig grund. T sidant fall kan utbil-
dade beredskapspoliser, efter utbildning och framstillan av Riks-
polisstyrelsen, fortfarande skrivas in for civilplikt och krigsplaceras
i en befattning.

17.1.1 Utgangspunkter for kommitténs arbete

Forsvarsmaktens formiga att fullgora sina uppgifter ir en angeli-
genhet for hela samhillet. Som utgdngspunkt fér sitt arbete har
kommittén utgdct frén att de forslag som liggs fram inte fir inverka
menligt pd Sveriges férsvarsformdga. Med andra ord tar kommittén
stillning for att férsvarstormigan under genomférandet ska ligga
till grund och vara styrande fo6r de 6vriga forslag kring genom-
férandet som liggs fram. Dirutdver vidhéller kommittén att dver-
gingen bor paborjas den 1 juli 2010.
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En viktig komponent f6r bibehillen forsvarstérmaga dr upptyll-
nad av personalbehovet 1 insatsorganisationen. Detta forutsitter att
tillrickligt minga soldater grundutbildas, och direfter endera
kontrakteras eller anstills. Bidragande f6r genomférandet ir hirvid
vilka volymer av tidigare virnpliktsutbildade som kan rekryteras till
stiende/kontrakterade forband. En omfattande rekrytering frin
denna grupp ir sannolikt kostnadseffektiv. Foljaktligen miste det
noga beaktas vilka utbildningsvolymer som krivs for att Forsvars-
makten ska kunna anstilla/kontraktera erforderligt antal personer.

Med utbildningsvolymer avses i texten samtlig personal som
behévs f6r att bemanna férband med anstillda/kontrakterade
soldater, kontrakterade 1 de nationella skyddsstyrkorna samt elever
till officersutbildningarna. Sirskilda 8tgirder kan behévas under de
forsta &ren efter det att 6vergingen har initierats.

Kommittén har som stéd foér sin analys och sina stillnings-
taganden himtat in underlag frin Forsvarsmakten bland annat fér
att klargora vilken utbildningsf6rmiga med mera myndigheten har,
samt vilka effekter pd Forsvarsmaktens férmdga som olika antagna
utbildningsvolymer kan medfora. Pliktverket har likasd limnat svar
pa frigor stillda av kommittén.

17.2 Kraven pa Forsvarsmaktens formaga

Regeringen har 1 sin férsvarspolitiska inriktningsproposition Ett
anvindbart forsvar (prop.2008/09:140) foreslagit att de krav pd
Forsvarsmaktens operativa formdga som riksdagen tidigare har
beslutat om ska upphora vid utgingen av 2009. Forsvarsmakten ska
frdin och med 2010 ha en operativ fé6rmiga som mojliggor att
Forsvarsmakten kan genomféra omvirldsbevakning, insatser och
utveckling av insatsorganisationen. Denna férmiga ska uppnis
enskilt eller tillsammans med andra. Den operativa férmdgan bér
mota kraven pd ett anvindbart, tillgingligt och flexibelt férsvar for
insatser i Sverige, 1 och utanfér niromridet.

Regeringen anger att dess inriktning och ambition att 6ka
anvindbarheten, tillgingligheten och flexibiliteten férutsitter att
alla f6rband 1 insatsorganisationen bemannas med frivillig personal.

335



Genomférande av en évergang till en pa frivillighet baserad personalférsorjning SOU 2009:63

17.2.1 Férsvarsmaktens bedémning av formagekravens
effekter pa personalbehovet

Enligt regeringens regleringsbrev for Férsvarsmakten ska myndig-
heten hivda Sveriges territoriella integritet och bidra till att fére-
bygga och hantera kriser i vir omvirld genom att medverka i
fredsfrimjande insatser (Operativ férmdga I)." Infér propositionen
Ett anvindbart forsvar har Férsvarsmakten limnat in ett underlag
dir man redogor bland annat f6r tinkta personalfléden och rekry-
teringsbehov.” Med utgdngspunkt i detta underlag har Férsvars-
makten 1 sitt budgetunderlag f6r 2010 utvecklat sin bedémning av
hur rekryteringsbehovet fér 2010-2012 ser ut.” Ett av Foérsvars-
maktens antaganden i dessa underlag ir att den genomsnittliga
anstillningstiden f6r soldater ir fyra ar.

I underlaget f6r Ett anvindbart forsvar har Foérsvarsmakten
redogjort for vad som krivs f6r att uppfylla kraven pd operativ
formdga. I den av Forsvarsmakten foreslagna insatsorganisationen
kan cirka 2 000 personer genomféra insatser dver tiden, samtidigt
som 300 personer utgdr resurs for evakuerings- och forstirk-
ningsinsatser. Periodvis kan en snabbinsatsberedskap uppritthéllas
inom EU:s ramnationsansvar med svenskt deltagande om hogst
1600 personer. Forsvarsmakten har utifrdn detta bedomt att
3 5004 000 personer &rligen miste genomgd militir grundutbild-
ning ndr mdlbilden dr intagen 2019. Férsvarsmakten riknar med att
cirka 40 procent av befattningstyperna gruppbefil, soldater och
sjomin (GSS) kommer att vara anstillda medan resterande cirka
60 procent kommer att vara kontrakterade. Beddmningen baseras
pa de numerira och operativa kraven pé befattningar i insatsorgani-
sationen vid insatsférband respektive nationella skyddsstyrkor.

Enligt Forsvarsmaktens budgetunderlag kommer rekryterings-
behovet att variera 2010-2012 (se tabell 17.1).

! Regleringsbrev for budgetdret 2009 fér Forsvarsmakten.
2 HKV beteckning 23 383:51503, (2009-01-30).
> HKV beteckning 23 383:53085, (2009-02-26).
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Tabell 17.1 Forsvarsmaktens rekryteringsbehov for perioden 2010-2012
enligt budgetunderlaget (BU 10/SR)

hr off/Y So/Y 0ff/R GSS/A GSS/K NS
2010 150 400 100 1700 300 1850
2011 200 400 100 1200 300 1850
2012 200 400 100 0 1450 1850

Av tabellen framgdr att det totala rekryteringsbehovet under 2010 ir
4 500 personer for att sedan sjunka till 4 050 respektive 4 000 under de
tvd kommande 3ren. Forsvarsmakten framhdller att rekryterings-
behovet for de nationella skyddsstyrkorna dr féremdl for fortsatt
analys.

Forsvarsmakten gor beddmningen att det inte dr mojligt att 1 tid
utveckla en ny rekryteringsmetod fér att stédja inflodet till den
militira grundutbildningen med start 2011. Dirfér ska under tids-
perioden 2010-2012 virnpliktsutbildningen fasas ned samtidigt
som volymerna i den militira grundutbildningen successivt okar.
Vidare ska milgruppen for rekrytering i en 6vergdngsfas bestd av
tidigare virnpliktsutbildade. Arbetet med att utveckla en ny rekry-
teringsmetod ska fortsitta under 2010. Forsvarsmakten framhéller
att forfattningsregleringar for en grundutbildning méste vara
utvecklade och klara under 2010 f6r att kunna tillimpas frdn och
med 2011.

Hemwvirnet/de nationella skyddsstyrkorna

Regeringen har 1 propositionen Ett anvindbart forsvar angett att
man delar Forsvarsmaktens bedomning om att hemvirnet bor bestd
av cirka 22 000 personer. Huvuddelen av hemvirnet ska utvecklas
mot mer kvalificerade nationella skyddsstyrkor med hogre till-
ginglighet och anvindbarhet in dagens hemvirn.

Enligt tabell 17.1 bedémer Forsvarsmakten att det rliga rekry-
teringsbehovet for de nationella skyddsstyrkorna under de
kommande dren kommer att vara 1 850 personer. Detta innefattar
en mindre del som utgérs av avtalspersonal frin de férsvarsorgani-
sationer som har avtal med Férsvarsmakten om att utbilda och
rekrytera personal. Behovet av hemvirnsmin uppgér till cirka 1 560
av totalbehovet om 1 850 personer i hemvirnsorganisationen. Det
ska framhillas att nimnda antaganden om genomsnittlig anstill-
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ningstid f6r militir personal inte giller f6r hemvirnet. Hemvirnet
har sjilvt uttalat att den genomsnittliga kontraktstiden for dess
personal uppskattas vara 10-12 &r.

17.2.2 Forsvarsmaktens underlag till kommittén

Kommittén har efterfrigat ett kompletterande underlag frin
Forsvarsmakten, 1 tilligg till vad myndigheten har levererat till
regeringen. Syftet har bland annat varit att klargéra vilka rekryte-
ringsvolymer som méste uppnds for att kraven pd operativ f6rméga
ska nds samt att utreda Forsvarsmaktens kapacitet att utbilda varie-
rande volymer av rekryter i en militir grundutbildning.

Forsvarsmakten har 1 sitt svar till kommittén anfért bland annat
foljande. En militir grundutbildning kan p&bérjas frin 2011. Den
maximala rekryteringsvolym till den militira grundutbildningen
som kan uppnds pd frivillig vig ir cirka 4 000 personer per &r.
Foérsvarsmaktens bedémning baseras pd internationella jimférelser
Det konstateras ocksa att detta ir en jimférelsevis hog siffra.*

De mojliga anstillningstidernas lingd paverkar antalet personer
som Forsvarsmakten behover kunna anstilla eller kontraktera till
insatsférband bland dem som har fullgjort den militira grundut-
bildningen med uppfyllda krav p& militir behorighet. Férsvars-
makten bedémer att en genomsnittlig anstillningstid om tvd ar
medfor ett anstillningsbehov av 3 000 personer av de 4 000 som har
paborjat grundutbildningen.” En anstillningstid om genomsnittliga
fyra r ger 1 stillet ett rligt anstillningsbehov om 1 500 personer.
Om den genomsnittliga anstillningstiden férlings till sex r ger
detta ett anstillningsbehov av 1 000 individer varvid andelen som
behéver genomgd den militira grundutbildningen kan minskas till
cirka 3 500 personer.

Forsvarsmakten beddmer att dagens utbildningsorganisation
kan erbjuda militir grundutbildning samt befattningsutbildning f6r
omkring 8 000 soldater/sjomin. Beddmningen baseras p& antagan-
det att utbildningen av en soldat/sjoman inleds med en cirka tre
ménader ldng militir grundutbildning och direfter fortsitter med
befattningsutbildning i cirka dtta mdnader. Kapacitet finns for att
ge militdir grundutbildning till ytterligare upp till 2000 solda-

* Jimforelsen har frimst gjorts utifrin danska, nederlindska och spanska erfarenheter. 4 000
individer motsvarar cirka 0,44 promille av Sveriges totala befolkning.

> Férsvarsmakten antar att samtliga anstills och tjinstgdr i genomsnitt tva &r {6r att direfter
kontrakteras.
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ter/sjomin. Andelen heltidstjinstgorande befil ir tillricklig for att
bland annat erbjuda en militir grundutbildning samt befattnings-
utbildning fér 4 000 individer/dr. Forsvarsmakten planerar att
effektivisera sin organisation utifrin en dimensionering for utbild-
ningsvolymer om 4 000 rekryter. En 6kad utbildning till 6 000
individer forutsitter en 6kning av cirka 300 drsarbetskrafter befil
jimfort med det som Forsvarsmakten redogor for 1 sitt budget-
underlag. Det bér dock pdpekas att Férsvarsmaktens bedémning av
okningen av antalet &rsarbetskrafter dr framtagen utan omfattande
produktionsanalys. Eftersom hemvirnet inom dagens organisation
1 stor utstrickning redan har denna utbildningskapacitet skulle
6 000 rekryter kunna utbildas om vissa av Forsvarsmakten till-
tinkta omstruktureringar/nedskirningar av hemvirnets utbild-
ningsgrupper inte genomfors. Behovet av drsarbetskrafter torde
dirmed 6ka nigot i férhillande till vad Forsvarsmakten redogjort
for 1 sitt budgetunderlag, men kommitténs bedémning ir att en
okning av utbildningskapaciteten inom Forsvarsmakten ir ligre in
300 drsarbetskrafter.

For att genomfora insatser och uppritthdlla beredskap enlig de
operativa kraven dtgir ett behov om 4 000-8 000 &rsarbetskrafter av
kategorin anstillda och kontrakterade gruppbefil, soldater och
sjomin. Den stora variationen beror pd vilket beredskapsbehovet ir
under aktuellt &r. Resurser behovs dven for att uppnd rimliga rota-
tionstider for den enskilde och for forbandet, for Gvningsverksam-
het med mera.

Redan virnpliktsutbildade som rekryteringsbas

Forsvarsmakten har tillsammans med Pliktverket gjort en bedém-
ning av vilken rekryteringsgrund tidigare virnpliktsutbildade kan
vara. Enligt denna kan virnpliktsutbildade frin de senaste fem aren
rekryteras. Denna volym bestdr av cirka 30 000-35 000 individer.
For att nd mélen 1 sina personalprognoser krivs enligt Forsvars-
makten att 15-20 procent av dessa kan rekryteras, frimst som
kontrakterade, men iven som anstillda soldater/sjomin.
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Hemuvdrnets underlag till kommittén

Rikshemvirnsavdelningen bedémer att hemvirnet med bibehéllen
organisation och personal i sina utbildningsgrupper kan erbjuda
militir grundutbildning f6r cirka 1 500 personer/ar. I huvudsak kan
utbildningen ske decentraliserat vid utbildningsgrupperna.

Hemvirnet redogor for erfarenheten att en centraliserad utbild-
ning ger en kontrakteringsgrad om cirka 50 procent jimfért med
en kontrakteringsgrad om 95-100 procent om utbildningen
genomfors lokalt.®

17.2.3 Kommitténs bedémning av Forsvarsmaktens
rekryteringsbehov

Den genomsnittliga anstillningstiden for soldater ir en av de vikti-
gaste variablerna som pdverkar rekryteringsbehovet.” Lingre
anstillningstider skulle enligt det underlag som Férsvarsmakten har
limnat till kommittén medféra ett ligre rekryteringsbehov. Samma
bedémning har gjorts av FOI i det uppdrag som myndigheten har
utfért for kommittén. Regeringen har angett att man avser att till-
sitta en utredning som ska g& igenom det forfattningsbehov som
finns pd det militira personalf6érsérjningsomridet vid sidan av det
som Veteransoldatutredningen och kommittén tar stillning till.
Utredningen ska bland annat limna férslag avseende hur lingre
tidsbegrinsade anstillningar bist kan uppnds samt limna férslag till
forfattningsindringar pi omridet.® Regeringen har i propositionen
Ett anvindbart forsvar — 1 likhet med Forsvarsberedningen — anfort
att en tidsbegrinsad anstillning pd upp till sex &r med méojlighet till
forlingning ir limplig for soldaterna i framtidens stiende férband.’
I avvaktan pd de f6rslag som en kommande utrednings arbete leder
till, anser kommittén det nédvindigt att vara forsiktig 1 sina anta-
ganden och 1 sina primira bedémningar utgd frin en genomsnittlig
anstillningstid om tv8 &r. Dessutom ir en anstillningstid om tv3 ar
den tid som, vid sidan om en tillsvidareanstillning, kan erbjudas

¢ Erfarenheten {6r den centraliserade utbildningen giller fér tidsperioden 1999-2004, medan
erfarenheterna frin den lokalt genomférda utbildningen dr av senare datum.

7 Utover detta, antar kommittén att insatsfrekvensen for stdende férband blir 1:4 i enlighet
med Forsvarsmaktens stillningstagande i dess underlag fo6r regeringens forsvarspolitiska
proposition 2009. Insatsfrekvensen 1:4 innebir att férbandet ir insatt en period av fyra och
genomfdr dvrig verksamhet tre perioder av fyra.

8 Ett anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140), s. 73.

? Samma killa s. 80.
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med dagens regelverk. Detta antagande ir en huvudsaklig anledning
till att det av kommittén bedémda utbildnings- och rekryterings-
behovet avviker frén de av Férsvarsmakten redovisade.'®

Kommittén har i kapitel 14 redovisat sin uppfattning att rekry-
teringsunderlaget till stiende/kontrakterade forband bor komplet-
teras med rekryteringsunderlaget till hemvirnet/de nationella
skyddsstyrkorna. Grunden fér bedémningen ir bland annat en
jimforelse med rekryteringen till den danska férsvarsmakten
respektive det danska hemvirnet. FOT har bland annat redovisat att
den onskade rekryteringsvolymen for anstillning 1 den danska
forsvarsmakten ir 0,48 promille av den danska befolkningen."
Oversatt till svensk befolkningsstorlek skulle detta innebira att
rekryteringsunderlaget foér anstillning/kontraktering skulle uppgd
till 4 300 individer. Till de danska erfarenheterna méiste emellertid
liggas erfarenheterna frin rekryteringen till det danska hemvirnet.
Antalet kontrakterade till hemvirnet uppgick under 2008 till cirka
0,23 promille av befolkningen wutéver dem som rekryterades till
forsvarsmakten. For svenskt vidkommande skulle detta innebira
att rekryteringspotentialen for hemvirnet/de nationella skydds-
styrkorna uppgr till knappt 2 100 individer. Denna volym éversti-
ger det rekryteringsbehov som hemvirnet har rapporterat till
kommittén.

Den forutspddda demografiska utvecklingen 1 Sverige och nigra
jimforbara stater ir 1 sammanhanget vird att lyfta fram, nigot som
bland annat har gjorts i en rapport frin FOL" T rapporten har
rekryteringsnischens (personer i &ldersgruppen 18-30 &r) storlek i
20 olika linder under 1970-2050 studerats. Storleksférindringarna
i de skandinaviska linderna fluktuerar. Sverige har fér nigot &r
sedan avslutat en fas dir rekryteringsunderlaget har minskat.
Under de kommande 2-7 dren kommer det svenska rekryterings-
underlaget diremot att 6ka kraftigt, varefter en minskning dter kan
férvintas. Vad giller Danmark och Nederlinderna — tv3 linder som
kommittén har studerat nirmare — kan konstateras att de under
senare &r har varit nere i ett f6r undersdkningsperioden ldgt rekry-
teringsunderlag. Nigra mer lingtgiende slutsatser bor inte dras av
de demografiska forutsittningarna, men mycket talar for att

' Kommittén viljer emellertid att i tabell 17.2 redovisa vilket utbildnings- och
rekryteringsbehovet ir om den genomsnittliga anstillningstiden ir fyra i stillet f6r tv4 &r.

" T verkligheten uppniddes 0,36 promille i Danmark. Som jimférelse uppndddes ett
rekryteringstal om 0,37 promille i Nederlinderna och 0,37 promille i Australien.

'2 Sandell, Rickard (2006), Den demografiska utvecklingens effekter pd militir rekrytering i
vdstvdrlden och i Sverige, FOI Memo 1631, januari 2006.
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Danmark, Nederlinderna och Sverige under de féljande &ren
kommer att ha stdrre grupper att rekrytera ur, jimfért med under
tidigare dr. Detta skulle tala for att rekryteringsunderlaget kunde
vara nigot hogre in det som Forsvarsmakten har angett 1 sina
underlag. I anslutning till detta bor dock konstateras att drskullarna
av 18-driga min och kvinnor som ir svenska medborgare enligt
Statistiska Centralbyrin befinner sig i en neddtgiende trend fram
till 2017 for att direfter dter oka. I ljuset av detta bor en viss
forsiktighet iakttas nir demografins piverkan pd rekryterings-
underlaget studeras.

Vidare konstateras att ett det antal individer som miste pdbérja
den grundliggande militira utbildningen ir storre dn det antal som
efter utbildningen kan anstillas eller kontrakteras. Orsaken till
detta dr avgingar under utbildningen samt icke-godkinda resultat
vid examinationen, det vill siga att en rekryt inte uppfyller kraven
pd militir behorighet. Avgdngar kan ske av olika skil, men oavsett
anledning miste strivan naturligtvis vara att de ska minimeras. Ett
medel f6r att uppnd detta, ir ett urvalsférfarande som ir anpassat
mot grundliggande utbildning och vidare befattningsutbildning.

Erfarenheter frin andra linder visar att avgdngar frin militira
grundutbildningar 1 frivilligsystem varierar. Eftersom testforfaran-
det fore tilltride till grundutbildning, férutsittningar under utbild-
ning med flera faktorer varierar mellan olika linder ir det svért att
allefor precist bedéma hur minga som kan antas fortsitta inom
Forsvarsmakten efter en grundliggande militir utbildning. N&gra
exempel dr dock virda att lyfta fram. I USA avbryter cirka 8-
10 procent den grundliggande utbildningen, frimst av medicinska
skil. Av dem som pdbérjar grundutbildning i Nederlinderna fort-
sitter cirka 80 procent inom forsvarsmakten. Storbritannien har
storre problem med avgdngar och avskiljning frin grundutbild-
ningen. Under 2008 fortsatte cirka 62 procent inom den brittiska
forsvarsmakten av dem som pdbérjade grundutbildning. Med denna
utgdngspunkt anser kommittén att en rimlig bedémning ir att cirka
30 procent av dem som paboérjar den grundliggande militira
utbildningen kommer att sluta innan utbildningen ir fullgjord eller
avstd frin fortsatt engagemang efter utbildningens slut. Vad giller
dem som har f6r avsikt att engagera sig 1 hemvirnet/de nationella
skyddsstyrkorna gér kommittén, pd grundval av erfarenheter frin
de direktutbildningar som hemvirnet har bedrivit, bedémningen
att avgingarna kommer att uppga till cirka tio procent. En ytterli-
gare forklaring till att avgingarna forvintas bli ligre inom hemvir-
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net dr att milgruppen for rekrytering till hemvirnet/de nationella
skyddsstyrkorna delvis dr en annan in till anstillning/kontraktering
i stdende/kontrakterade forband. Denna ligre avhoppssiffra torde
kunna uppnds for en stor del av dem som will fortsitta som
hemvirnssoldat, 1 synnerhet ifall sjilva utbildningen ges av hemvir-
net lokalt.

Nir det nya personalférsorjningssystemet vil dr 1 drift och
rekrytering av tidigare virnpliktsutbildade inte lingre kan ske,
beriknar kommittén att det sammanlagda 4rliga rekryteringsbeho-
vet till den grundliggande militira utbildningen kommer att ligga
pd cirka 6 050 personer. Personalbehovet ir baserat pd det behov
som Forsvarsmakten har redovisat. Av detta utbildningsbehov
utgdrs cirka 4300 av personal till stiende och kontrakterade
férband, medan hemvirnets/de nationella skyddsstyrkornas utbild-
ningsbehov ir cirka 1 750 individer.

Tabell 17.2 Utbildnings- och rekryteringsbehov efter det att rekrytering av
redan varnpliktsutbildade inte langre sker (vid en genomsnittlig
anstillningstid om tva ar)

Insatsorganisationens Utbildningshehov
rekryteringshehov
Stéende/kontrakterade forband 3000 4300
Nationella skyddsstyrkor 1560 1750
Totalsumma 4560 6050

Det bor betonas att ovan angivet utbildnings- och rekryterings-
behov ir det som krivs ifall nigon rekrytering inte sker av personer
som redan ir virnpliktsutbildade.

Tabell 17.3 Utbildnings- och rekryteringsbehov efter det att rekrytering av
redan varnpliktsutbildade inte langre sker (vid en genomsnittlig
anstéllningstid om fyra ar)

Insatsorganisationens Uthildningshehov
rekryteringshehov
Staende/kontrakterade férband 1500 2 140
Nationella skyddsstyrkor 1560 1750
Totalsumma 3060 3890
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17.2.4 Utbildningsbehovets inverkan pa dimensioneringen av
Forsvarsmaktens utbildningsorganisation

Vid en bedémning av hur stora volymer som Férsvarsmaktens
utbildningsorganisation ska kunna utbilda, tar kommittén stillning
for hur stor utbildningsorganisationen boér kunna vara, nir det inte
lingre dr mojligt att forvinta sig nigon rekrytering av personer som
redan har fullgjort sin virnpliktsutbildning. Férvarsmakten har
bedémt att rekrytering inledningsvis kan ske frin denna grupp av
individer. Enligt kommitténs menande ir detta ocksd nédvindigt, i
synnerhet 1 samband med att reformen iscensitts. Emellertid talar
mycket for att mojligheten att rekrytera storre antal individer frin
denna grupp snabbt minskar, sirskilt om forhillandevis stora
volymer rekryteras under det forsta dret. Mot bakgrund av detta
bér dimensioneringen av utbildningsorganisationen vara anpassad
till de utbildnings- och rekryteringsbehov som har redovisats av
kommittén.

Foérsvarsmaktens nuvarande utbildningsorganisation ticker mer
in vil de krav som stills av att erbjuda grundliggande militir
utbildning och efterféljande befattningsutbildning enligt det av
kommittén bedémda utbildningsbehovet. En &rlig utbildnings-
volym om 6 000 personer kommer, som har anférts 1 avsnitt 17.2.2,
att kriva en viss forstirkning av antalet drsarbetskrafter jimfort
med om utbildning ges till den volym om 4 000 som Forsvarsmak-
ten har riknat med. Aven hemvirnet skulle behova ett visst till-
skott pd resurser om hemvirnet sjilvt skulle utbilda samtliga
personer som man avser kontrakteras i de nationella skyddsstyr-
korna. Detta kan dock sannolikt 16sas ifall utbildning f6r de natio-
nella skyddsstyrkorna ges av den 6vriga insatsorganisationen.
Dessutom ir det troligt att den grundliggande militira utbild-
ningen kommer att uppnd ett av sina syften, nimligen att skapa
intresse for just de nationella skyddsstyrkorna dven under utbild-
ningen.

17.2.5 Forsvarsmaktens rapporterade inskrivningsbehov

Som en f6ljd av bestimmelserna 1 lagen om totalférsvarsplikt har
Forsvarsmakten till Pliktverket anmilt ett preliminirt inskriv-
ningsbehov enligt féljande.
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Tabell 17.4 Forsvarsmaktens inskrivningsbehov

Uthildningsar Armén Flygvapnet Marinen Totalt antal
2010 1706 1266 1225 4197
2011 2371 1241 469 4081
2012 250 100 0 350

Utover det anmilda inskrivningsbehovet, har Pliktverket skrivit in
drygt 2 000 virnpliktiga som kommer att befinna sig 1 nigon fas av
sin grundutbildning den 1juli 2010, det vill siga nir de nya
bestimmelserna i lagen om totalférsvarsplikt med flera forfate-
ningar avses trida 1 kraft. Kommittén dterkommer lingre fram med
konkreta forslag for vad som bor gilla for dessa individer i
samband med genomférandet av reformen, men konstaterar redan
nu att det ir av yttersta vikt att Forsvarsmakten tar till vara det
intresse for tjinstgdring inom det militira forsvaret som dessa
personer har. Majoriteten av dem som skrivs in fér grundutbildning
— samt dven utbildningsreserven — ir enligt resultaten frin den
webbaserade limplighetsundersdkningen och monstring positiva
till tjinstgdring inom Forsvarsmakten.

Tabell 17.5 Inskrivna for grundutbildning vid reformens genomférande

Utbildningsperiod Antal varnpliktiga
Oktober 2009—september 2010 240
Januari 2010—december 2010 1500
Maj 2010—-mars 2011 275

17.3 Genomfoérandet av kommitténs forslag

Kommitténs f6rslag: De av kommittén foreslagna dndringarna 1
lagen om totalférsvarsplikt trider 1 kraft den 1 juli 2010. Detta
medfér bland annat att ingen totalforsvarspliktig frin och med
detta datum ir skyldig att fullgéra virnplikt eller civilplikt eller
att genomgd monstring om regeringen med hinsyn till férsvars-
beredskapen inte har foreskrivit om det. Detta giller dven for
totalférsvarspliktiga som ir inskrivna f6r virnplikt, genomfér
grundutbildning som virnpliktiga, eller som ir kallade till
monstring. Den 1 juli upphivs iven lagen 1994:1811) om
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mojlighet f6r kvinnor att fullgéra virnplike eller civilplikt med
lingre grundutbildning.

Den férordning som kommittén féreslir om grundliggande
militir utbildning och kompletterande militir utbildning inom
Forsvarsmakten och 6vriga forfattningsindringar som ir
nddvindiga for att mojliggéra frivillig utbildning av rekryter
trider 1 kraft den 1 juli 2010. Detta mojliggdér genomforande av
en Forsvarsmaktsgemensam grundliggande militir utbildning.
Samtidigt upphivs foérordning (2009:4) om grundliggande

militir utbildning inom Forsvarsmakten.

Genomfdrande av dndringar i tillampningen av
totalférsvarsplikten

Enligt ulliggsdirektiven ska kommittén utéver dess stillnings-
tagande 1 delbetinkandet om att reformeringen av soldatforsorj-
ningen ska ta sin bérjan den 1 juli 2010 4ven ta stillning till hur ett
nytt soldatférsérjningssystem boér inforas 1 enlighet med denna
malsittning. Alternativ som ska belysas ir bland annat ett inf6-
rande i flera steg eller minskade utbildningsvolymer under en
kortare 6vergingsperiod.

Kommitténs foreslag att genomforandet av forindringar 1 wll-
limpningen av lagen om totalférsvarsplikt sker snarast efter den 1
juli 2010. Genomférandet sker genom att ingen totalférsvarspliktig
frdn och med detta datum ska vara skyldig att fullgéra virn- eller
civilplikt eller att genomgd ménstring om regeringen med hinsyn
till forsvarsberedskapen inte har féreskrivit om det. Detta innefat-
tar dven totalforsvarspliktiga som idr inskrivna fér virnplike,
genomfér grundutbildning som virnpliktiga, eller som ir kallade
till ménstring under eller efter den 1 juli 2010. Utbildning av
soldater och sjomin ska frn detta datum ske p3 frivillig grund.

Sérskilt angdende ett alternativ med inforande i flera steg eller med
minskade virnpliktsvolymer

Ett alternativ till en omedelbar 6vergdng till ett nytt system skulle
ha bestdtt 1 en successiv 6vergdng dir en del av utbildningen av
soldater skulle ha skett med virnplikt som grund samtidigt som
andra soldater skulle ha utbildats inom ramen for ett nytt frivillig-
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system. Virnpliktskullarna skulle di successivt ha minskats medan
kullarna av frivilliga rekryter skulle ha 6kat. En sddan typ av 6ver-
gdng skulle emellertid ha medfért ett flertal svirigheter. Soldater
skulle komma att ha grundutbildats med olika regelverk som bas.
Att ha en grupp soldater som utbildas enligt ett system som baseras
pd plikt och i forlingningen under hot om straffansvar och en
annan som utbildas pd helt frivillig grund, framstir enligt kommit-
tén inte som limpligt. En sddan typ av 16sning skulle ocks3 leda till
att Forsvarsmakten var tvungen att anvinda tvd olika regelsystem
for soldater under utbildning, bland annat vad giller f6rmaner och
villkor, trots att innehillet 1 utbildningarna troligen skulle se lika-
dana ut.

Kommitténs forslag innebir att det i lagen om totalférsvarsplike
ska anges att ingen totalférsvarspliktig frin och med detta datum
ska vara skyldig att fullgéra virn- eller civilplikt eller att genomg3
monstring om inte regeringen med hinsyn till férsvarsberedskapen
har féreskrivit om det. Ett inférande 1 flera steg skulle kriva att
overgdngsbestimmelser inférdes med innebérden att skyldigheten
att fullgdra virnplikt fortsatte att gilla f6r vissa grupper av totalfor-
svarspliktiga dven efter 1 juli 2010. Kommittén anser inte att det
skulle vara limpligt att pd detta sitt undanta vissa totalforsvars-
pliktiga frdn ett generellt stadgande i lagen om totalférsvarsplikt.
En konsekvens skulle ocksd bli att man dven efter inférandet av en
reform som innebir att soldatutbildning 1 Sverige ska ske pd frivil-
lig grund fortsatte att lagfora individer f6r brott mot totalférsvars-
plikten. Kommittén ifrgasitter starkt om detta skulle vara rimligt
eller motiverat.

Kommittén anser ocksd att effektivitetsskil talar f6r en [8sning
dir reformeringen av soldatforsorjningssystemet sker i ett steg.
Kommittén har 1 kapitel 8 pekat pd att dagens pliktbaserade utbild-
ningssystem pa flera plan ir ineffektivt. Ett tydligt exempel utgdrs
av att alltfér f3 virnpliktiga fortsitter inom Férsvarsmakten efter
att ha fullgjort sin grundutbildning. Samtidigt ir antalet utbildade —
till f6ljd av krigsorganisationens behov — l3gt. Férsvarsmakten har
for att mota vissa delar av sina personalférsorjningsproblem bland
annat nddgats att inféra nya utbildningar fér personer som ir
intresserade av en officerskarriir, men som inte har fullgjort virn-
plikt. Kommittén ir av den uppfattningen att det under 6vergdngen
till ett nytt och mer dndamélsenligt personalférsdrjningssystem ir
olimpligt att vidmakthilla delar av ett ineffektivt personalforsor-
ningssystem. [ stillet bér vakanser under en évergdngsperiod métas
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genom riktade rekryteringsinsatser bland annat mot dem som har
fullgjort virnplikt under tidigare ir.

Kommitténs férslag om en cirka tre mdnader ling Forsvars-
maktsgemensam grundliggande militir utbildning ir utformat fér
att mojliggoéra en indamadlsenlig militir personalférsérjning. Anta-
let rekryter som utbildas kommer att vara anpassat utifrin
Forsvarsmaktens samlade behov av militir personal. Kommittén
dterkommer 1 kapitel 18 till berikningar av hur kostnadseffektiva
plikt- respektive frivilligsystemen dr i jimfoérelse med varandra.
Redan nu kan emellertid nimnas att frivilligsystemet ir avsevirt
mer kostnadseffektivt f6r att utbilda insatsberedda soldater. Utan
att 1 detalj g& in pd detta framstir det dven ur ett ekonomiskt
perspektiv som uppenbart att det limpligaste dr att snarast dvergd
till det mest funktionella personalférsérjningssystemet.

Genomfdérande av kommitténs dvriga forslag

Kommittén foresldr att samtliga forslag om forfattningsindringar
rorande inrittandet av en frivillig militir grundliggande, respektive en
frivillig militir kompletterande utbildning, trider i kraft 1 juli 2010.
Detta innefattar dven kommitténs f6rslag om forordningen (2010:xx)
om grundliggande militir utbildning och kompletterande militir
utbildning inom Forsvarsmakten. Eftersom den av kommittén fore-
slagna férordningen ir tinkt att reglera all grundliggande militir
utbildning inom Forsvarsmakten bor férordningen (2009:4) om
grundliggande militir utbildning inom Foérsvarsmakten upphivas
senast den 1 juli 2010.

17.4 Forslag for Férsvarsmaktens genomférande av
reformen

17.4.1 Rekryteringsbehov under 2010

Kommitténs forslag: De totalférsvarspliktiga som har pdborjat
grundutbildning som virnpliktig fére den 1 juli bor ges mojlig-
het att fullgéra denna pd frivillig grund. Férsvarsmakten bor
striva efter att s3 minga virnpliktiga som mojligt fullféljer sin
grundutbildning.
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De virnpliktiga som efter den 1 juli 2010 vill fortsitta sin
utbildning gor detta enligt det regelverk som kommittén fore-
slar ska gilla f6r grundliggande militir och kompletterande
militir grundutbildning.

Utbildningen som erbjuds efter den 1 juli 2010 bér syfta till
att mota insatsorganisationens behov och ska syfta till att den
enskilde fir totalt elva minaders grundutbildning. Kommitténs
forslag innefattar 6vergdngsbestimmelser som gor detta mojligt.

Hemvirnet bor efter den 1 juli 2010 erbjuda intresserade att
genomfora en grundliggande militir utbildning under cirka tre
ménader enligt kommitténs forslag 1 detta betinkande.
Forsvarsmakten bor omférdela resurser for att mojliggéra detta.

Foér att mota sitt behov av militir personal bor Forsvars-
makten 1 foérsta hand striva efter att rekrytera personal som
genomfor grundutbildning under 2010. I andra hand bér rekry-
tering ske av virnpliktiga som har fullgjort grundutbildning med
godkinda resultat under de senaste fem dren. Hemvirnets/de
nationella skyddsstyrkornas personalbehov bér frin och med
2010 moétas genom en grundliggande militdr utbildning, utéver
den avtalspersonal som kommer frin de frivilliga férsvarsorgani-
sationerna.

Foér dem som har skrivits in fér virnplikt men inte har
paborjat ndgon grundutbildning 1 juli 2010 bér en elva manaders
grundutbildning erbjudas enligt det regelverk som kommittén
foresldr ska gilla for grundliggande militir och kompletterande
militir grundutbildning. Kommitténs férslag innefattar over-
gdngsbestimmelser som gor detta mojligt.

Forsvarsmakten bor fordela de resurser till hemvirnet som
krivs for att hemvirnet ska kunna utbilda nédvindigt antal
rekryter f6r sin personaluppfyllnad.

Forsvarsmakten har 1 sitt budgetunderlag angett ett rekryterings-
behov om sammanlagt 2 000 anstillda och kontrakterade grupp-
befil, soldater och sjomin under 2010. Till detta liggs ett behov av
650 officerselever. Uppskattningsvis behdver 1850 gruppbetil,
soldater och sjémin teckna avtal med de nationella skyddsstyr-
korna. S&som har pdpekats, baseras bedémningen pi en genom-
snittlig anstillningstid om fyra &r for gruppbefil, soldater och
sjomin. Forsvarsmakten har anfért att rekryteringsbasen under de
forsta dren efter reformens genomforande frimst bor bestd av
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virnpliktiga som har fullgjort sin grundutbildning under de senaste
fem dren.

Kommittén delar Férsvarsmaktens bedémning om den frimsta
rekryteringsbasen under det forsta dret med féljande tilligg. Drygt
2 000 virnpliktiga kommer att direkt pdverkas av de nya bestim-
melserna avseende tjinstgoring med civil- eller virnplikt inom
totalférsvaret. Majoriteten av dessa har 1 samband med att de
besvarade den webbaserade limplighetsundersékningen och vid
monstringen uppgett att de vill fullgéra grundutbildning. Flera har
dven uttryckt ett intresse for att delta 1 internationella insatser. Till
toljd av att det dr frivilligt f6r kvinnor att genomféra virnplikts-
utbildning kan denna grupps intresse anses ha varit totalt.
Forsvarsmakten méste tillvarata detta intresse. Samtidigt dr det en
sjilvklarhet att de personer som inte vill fortsitta sin utbildning
inte tvingas till detta 1 och med att skyldigheten att fullgéra virn-
plikt och civilplikt gors beroende av att regeringen féreskriver om
det.

For att mota detta intresse bér Forsvarsmakten ge incitament
fér dem som har pdbérjat sin utbildning att fullgéra denna. Den
som viljer fortsatt utbildning kommer iven att omfattas av de
forméner och villkor som ska gilla under den grundliggande mili-
tira utbildning som kommittén foreslr. Ett annat incitament
borde kunna vara en avsiktsforklaring frin Forsvarsmakten om en
fortsatt anstillning eller kontraktering under férutsittning att indi-
viden uppndr utbildningsmilen. Kommittén vill hirvid sirskilt
framhailla att det dr av storsta vikt for den framtida rekryteringen
att ungdomars bild av Férsvarsmakten ir positiv. P4 grund av detta
bér Forsvarsmakten rikta sirskild uppmirksamhet f6r att form3 s3
ménga som mojligt bland dem som genomfér grundutbildning
under 2010 att kontrakteras eller anstillas. Sjilvfallet bér de som
har pdbérjat sin utbildning uppmuntras till att fullgéra denna.
Denna grupp av ungdomar bér kunna utgéra den primira gruppen
for rekrytering till stdende och/eller kontrakterade férband.
Foérsvarsmakten bor sdledes striva efter att erbjuda dem som viljer
att fortsitta sin grundutbildning efter den 1 juli 2010 en befatt-
ningsutbildning som kan leda till kontraktering/anstillning 1
insatsorganisationen. For att mojliggora detta foreslir kommittén
overgdngsbestimmelser 1 den férordning som ska reglera grund-
liggande och kompletterande militir utbildning. Overgings-
bestimmelserna innebir att den maximala lingden p3 den
kompletterande militira utbildningen under det férsta dret som
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férordningen ir 1 kraft utstricks frdn 62 till 248 utbildningsdagar.
P2 si sitt kan Forsvarsmakten pd frivillig grund firdigutbilda de
virnpliktiga som fullgér grundutbildning nir de av kommittén
foreslagna dndringarna i lagen om totalférsvarsplikt trider i kraft.
Forsvarsmakten ges hirigenom ocksd méjlighet att under ett forsta
&r erbjuda en frivillig elvaminaders grundutbildning, enligt det
utbildningssystem som giller for virnpliktiga i dag.

Bediémning av rekrytering till kontraktering/anstillning av virnplik-
tiga 1 grundutbildning under 2010

I kommitténs delbetinkande redovisades att cirka 10-15 procent av
virnpliktsutbildade min under 2002-2005 har sokt internationell
yinstgoring. For kvinnorna pendlade antalet ansékningar mellan
14,5 och 20,5 procent. Sannolikt uppniddes hogre anstillningsgra-
der under rekryteringen till Nordic Battlegroup bland dem som
skrevs in fér grundutbildning under 2005-2006. Mot denna bak-
grund gér kommittén bedémningen att dtminstone 20 procent av
dem som fullgér grundutbildning under 2010 kan utgora en
ytterligare rekryteringsbas for vidareutbildning till officer, anstill-
ning eller kontraktering. Detta skulle motsvara cirka 400 individer.

Resultatet av detta antagande dr att Forsvarsmakten under 2010
boér vidta ytterligare rekryteringsinsatser for att kunna nd fram till
ytterligare cirka 2250 personer av tidigare virnpliktsutbildade.
Dessa personer kan endera rekryteras till officersutbildning eller
anstillas/kontrakteras som gruppbefil, soldater eller sjémin.
Antalet motsvarar cirka 6,5-7,5 procent av den volym tidigare
virnpliktsutbildade som Forsvarsmakten och Pliktverket har
beriknat finnas tillginglig.

Bediémning av rekryteringsbebovet for hemvdrnet/de nationella
skyddsstyrkorna under 2010

Hemvirnet planerar att under 2010 genomfdra utbildning i egen
regi till hemvirnet/de nationella skyddsstyrkorna. Totalt planeras
knappt 600 utbildningsplatser erbjudas vid lokala utbildningsgrup-
per. Centralt stod kommer att ges till den lokala rekryteringen.
Detta kan stillas 1 relation till vad som anfors 1 Forsvarsmaktens
budgetunderlag. T detta uppges ett uppskattat rekryteringsbehov av
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cirka 1 850 personer till de nationella skyddsstyrkorna under 2010.
Cirka 2 000 virnpliktiga fullgor alltsi grundutbildning under 2010
och knappt 600 individer avses direktutbildas av hemvirnet. Det
framstdr dirfor som om hemvirnets/de nationella skyddsstyrkor-
nas personalbehov ir storre dn det rekryteringsunderlag som ges av
dem som virnpliktsutbildas och dem som ska direktutbildas. Ett
visst tillskott kan sannolikt ske av tidigare virnpliktsutbildade.
Kommittén bedomer emellertid att detta inte ir tillrickligt. For att
mota ett storre utbildningsbehov féreslir kommittén dirfor att
hemvirnet, omedelbart efter att de nya bestimmelserna i lagen om
totalférsvarsplikt och det nya regelverket fér en grundliggande
militir utbildning bérjar gilla, pdbérjar sddan utbildning enligt den
modell som kommittén foreslir. Forsvarsmakten bér, om det
skulle visa sig vara nédvindigt, omférdela resurser for att hemvir-
net ska kunna utbilda erforderligt antal rekryter for att ticka det
behov av kontrakterade hemvirnsmin som behovs i dess insats-
organisation ifall dessa rekryter inte kan utbildas 1 6vriga férband
inom Forsvarsmakten.

Fordelarna med detta ir, utdver det sjilvklara att méta hemvir-
nets/de nationella skyddsstyrkornas personalbehov, att Forsvars-
makten kan dra lirdomar av bide utbildningens genomférande och
hur framgdngsrik rekrytering kan bedrivas. En annan férdel idr att
det inom loppet av ndgra {8 r finns en storre bas att rekrytera till
personal till stdende/kontrakterade forband ifrdn.

17.4.2 Rekryteringsbehov under 2011

Kommitténs forslag: Forsvarsmakten bor under 2011 kunna
erbjuda grundliggande militir utbildning fér upp tll 6050
rekryter.

For att fylla behovet av anstillda och kontrakterade soldater
bér Forsvarsmakten under 2011 rekrytera av gruppen tidigare
grundutbildade virnpliktiga. Rekryteringsinsatser for de
stiende/kontrakterade forbandens behov bor dven riktas mot
personal i de nationella skyddsstyrkorna.

Foérsvarsmakten har informerat kommittén om att den kan pabérja
grundliggande militir utbildning under 2011. I budgetunderlaget
anges ett rekryteringsbehov om sammanlagt 1500 anstillda och
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kontrakterade gruppbefil, soldater och sjomin under 2010. Till
detta liggs ett behov av 700 officerare. Uppskattningsvis behover
1 850 gruppbefil, soldater och sjémin teckna avtal med de natio-
nella skyddsstyrkorna. Som har angivits tidigare, baseras Forsvars-
maktens bedémning av rekryteringsbehovet pa antagandet att den
genomsnittliga anstillningstiden f6r gruppbefil, soldater och
sjomin ir fyra &r. Kommitténs hégre redovisade utbildnings- och
rekryteringsbehov utgdr i sin tur frdn antagandet att den genom-
snittliga anstillningstiden ir tv4 ar.

Avseende utbildningsbehovet fér hemvirnet/de nationella
skyddsstyrkorna anser kommittén att detta 1 stérsta mojliga mén
bor tillgodoses genom den grundliggande militira utbildningen.
Vad giller behovet att rekrytera gruppbefil, soldater och sjomin
samt till officersutbildningarna, bér rekrytering ske av tidigare
grundutbildade virnpliktiga. Ett visst tillskott boér kunna ske
genom avkastning frin de nationella skyddsstyrkorna.

Orsaken till att kommittén finner det nédvindigt att rekrytera
frdn poolen av fore detta grundutbildade ir att det tar minst cirka
elva m3nader innan de rekryter som har pdbérjat en grundutbild-
ning kan delta i insatser. Samtidigt bedémer kommittén att det
redan 2011 blir svdrare att rekrytera frin gruppen av tidigare virn-
pliktsutbildade in under 2010, eftersom rekryteringsbasen har
minskat. For att mota rekryteringsbehovet under de kommande
dren dr det mot denna bakgrund nédvindigt att Forsvarsmakten
under 2011 bor striva efter att genomféra grundliggande militir
utbildning av det antal rekryter som har redovisats 1 tabell 17.2. Det
totala utbildningsbehovet uppgér till 6 050 platser, varav 4 300 ir
behovet for stiende och kontrakterade férband samt 1 750 for de
nationella skyddsstyrkorna. Av dessa beriknas 3 000 personer
kunna teckna avtal som anstillda eller kontrakterade soldater 1
stiende/kontrakterade férband och 1560 personer med de natio-
nella skyddsstyrkorna. Resurser bor genomforas for att gora detta
mojligt.

17.4.3 Rekryteringsbehov fran och med 2012

Kommitténs férslag: Frin och med 2012 bér majoriteten av
dem som viljer att engagera sig 1 Foérsvarsmakten kunna rekry-
teras bland personer som har uppnétt militir behdrighet efter en
grundliggande militir utbildning.
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Forsvarsmakten bér frin och med 2012 planera for att rikta
rekryteringsinsatser mot personer som har uppndtt militir
behorighet, men inte valt att engagera sig 1 myndighetens verk-
samhet omedelbart efter utbildningen.

Under slutet av 2011 bor den férsta gruppen av rekryter som har
genomgitt grundliggande militir- och piféljande befattnings-
utbildning vara klara for att delta 1 insatser som endera anstillda
eller kontrakterade 1 Forsvarsmakten. Detta medfér att Forsvars-
maktens behov av anstillda och kontrakterade i stor utstrickning
bér kunna uppnis genom omsittning frdn den grundliggande
militira utbildningen.

Redan under 2012 kommer Férsvarsmakten att, utéver den
alltmer minskande gruppen av tidigare virnpliktsutbildade, kunna
rikta rekryteringsinsatser mot personer som har fullgjort den
grundliggande militira utbildningen som kommittén féreslir men
som efter utbildningen inte valde att fortsitta inom Forsvarsmak-
ten. Det ir 1 nuliget omgjligt att forutspd hur ménga personer det
kan handla om. Mélsittningen bér snarast vara att de som genom-
gir utbildningen dven boér endera anstillas eller kontrakteras.

17.4.4 Uppfylinad av insatsorganisationen och forsvarsférmaga

Forsvarsmakten har 1 sitt underlag till kommittén redogjort for att
det ir teoretiskt mojligt att uppnd hela volymen 1 insatsorganisa-
tionen frdn och med 2014. Detta skulle enligt Férsvarsmakten
emellertid kriva tillskott av ekonomiska resurser, forfattnings-
justeringar och politiska beslut om omstruktureringar. Diremot
framhiller Forsvarsmakten att dess forsvarsférmdga 1 huvudsak
kommer att vara uppfylld frin 2013.

Kommittén saknar férutsittningar att bedéma nir insatsorgani-
sationen kan vara helt personaluppfylld. Detta beror bland annat pd
att det sannolikt alltid kommer att finnas vakanser i bdde stiende
och kontrakterade férband. Aven anstillningstider, avgingsfre-
kvenser under anstillning/kontraktering med mera péverkar
uppfyllnaden av insatsorganisationen. Ytterligare omstindigheter
som kan pdverka ir relationen mellan kontrakterade och anstillda
samt hur stor avkastning som kan férvintas mellan olika personal-
kategorier inom Forsvarsmakten. Det kommittén har visat 1 sitt
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forslag dr hur rekryteringsbehovet av anstillda/kontrakterade
gruppbefil, soldater och sjéomin samt hemvirnssoldater bor
uppfyllas utifrdn de behov som Forsvarsmakten har rapporterat.

17.5 i\tgérder och 6vergangsregler vid genomférandet

17.5.1 Forsvarsmakten

Kommitténs forslag: Forsvarsmakten bor snarast utarbeta
kravprofiler f6r dem som ska antas till den grundliggande mili-
tira utbildningen.

Under en overgdngsfas bor Forsvarsmakten kunna anta
sddana personer till den grundliggande militira utbildningen
som har monstrats och antagningsprovats och bedémts enligt
nu gillande kravprofiler for totalférsvarspliktiga.

Virnpliktiga som genomfér grundutbildning 2010-2011 samt de
som har skrivits in till virnpliktig grundutbildning har genomgatt
monstring/antagningsprévning vid Pliktverket. Deras moénstrings-
resultat har matchats mot nu gillande kravprofiler. Ndgon analys av
vilka krav som Forsvarsmakten avser stilla pi dem som ska
genomgd en grundliggande militir utbildning har emellertid inte
gjorts. Dirfér bor Forsvarsmakten omedelbart inleda ett arbete
med att faststilla vilka krav som bér stillas pd den som soker till
den grundliggande militira utbildningen. I detta arbete bor
Forsvarsmakten f6lja de forslag som kommittén har gett 1 kapitel
13.

Enligt kommitténs férslag ska kraven for att kunna antas till
grundliggande och kompletterande militir utbildning, vara att den
sokande ir svensk medborgare och har fyllt 18 dr. Férsvarsmakten
har vidare angett att man kommer att placera samtliga befattningar
som rekryter ska inneha 1 sikerhetsklass. Den som ska antas méste
dirfor ha genomgitt sikerhetsprovning enligt sikerhetsskydds-
lagen (1996:627) och sikerhetsskyddsférordningen (1996:633).
Den som har skrivits in f6r virnplikt uppfyller samtliga dessa krav.
Det giller for totalférsvarspliktiga som har skrivits in med stdd av
lagen om totalférsvarsplikt, sivil som f6r kvinnor som har skrivits
in med stéd av lagen (1994:1810) om méjlighet for kvinnor att
fullgora virnplike eller civilplikt med lingre grundutbildning. Den
som har skrivits in f6r virnplikt kan dirfor antas till grundliggande
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militir utbildning utan att f6rst behéva genomga ytterligare antag-
ningsprovning, sdvida inte Forsvarsmakten anser att detta ir
nodvindigt.

17.5.2 Pliktverket

Kommitténs forslag: Forsvarsberedskapen motiverar att Plikt-
verkets monstringsverksamhet fortsitter till och med den 30 juni
2010.

Inskrivning tll virnpliktstjinstgoring med grundutbildning
bér upphora frdn och med augusti 2009. Direfter bor inskriv-
ning av totalfdrsvarspliktiga som bedéms ha férutsittningar att
fullgéra virnplikt eller civilplikt med 1ang grundutbildning ske
till utbildningsreserven.

Pliktverket bor fortsitta att samla in uppgifter om alla
monstringsskyldiga min genom den webbaserade limplighets-
undersdkningen. Pliktverket bér dven samla in personuppgifter
av de kvinnor som viljer att svara pa frigorna 1 undersékningen.
Baserat pd resultaten i limplighetsundersékningen bér Pliktver-
ket kalla in de min och kvinnor till ménstring respektive antag-
ningsprévning som bedéms ha férutsittningar att genomféra
virnpliktstjinstgéring med l&ng grundutbildning. Verksamheten
bér fortsitta fram till den 30 juni 2010.

De totalforsvarspliktiga som berérs av det nya personalfér-
sorjningssystemets inférande bor 1 god tid informeras om det
nya regelverket, dess foljder samt dven ges information om vilka
alternativ Férsvarsmakten kan erbjuda dem som vill fortsitta
med sin utbildning. Ansvaret for att ta fram och distribuera
denna information liggs pd Pliktverket som ska gora detta 1
samrid med Forsvarsmakten.

Overgdngsregler for de totalforsvarspliktiga som berérs av inskriv-
ningsbeslut

Foérsvarsmakten har anmilt ett inskrivningsbehov for 2010-2012
enligt tabell 17.4. Utifrdn detta anmilda behov — samt efter ett
forsta urval genom den webbaserade limplighetsundersékningen —
kallar Pliktverket virnpliktiga till ménstring. Ménstringen avslutas
med att de ménstrande preliminirplaceras 1 en till tre olika utbild-
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ningsbefattningar. Pliktverket har rapporterat att monstring pagir
fortlopande under 2009. Formella beslut om inskrivning sker i
samband med si kallade urvals- och inskrivningstillfillen 1 april,
augusti och november. De totalférsvarspliktiga som inte bedéms
tillhéra kategorin “bist limpade” f6r de befattningar de har preli-
minirplacerats i skrivs in i utbildningsreserven. Ovriga placeras i
nigot av de preliminira alternativen. Under 2009 genomférs
inskrivning f6r grundutbildning under 2010-2012.

Utifrdn Forsvarsmaktens anmilda inskrivningsbehov kommer
cirka 8 600 totalférsvarspliktiga att skrivas in for virnplikt under
2010-2012. Till detta antal tillkommer totalférsvarspliktiga som
skrivs in 1 utbildningsreserven, det vill siga personer som uppfyller
kraven pd att skrivas in f6ér virnplikt eller civilplikt med ling
grundutbildning.”

Kommittén foresldr att ingen totalforsvarspliktig ska 8liggas att
fullgora virnplikt efter den 1 juli 2010, sivida regeringen inte har
foreskrivit om det. Samtidigt forutsitter férsvarsberedskapen att
grundutbildning inom ramen fér virnplikt snabbt ska kunna 3ter-
upptas om behov uppstdr. Till f6]jd av detta bedomer kommittén
att monstringsverksamheten bor fortsitta till och med den 30 juni
2010. Att ingen virnpliktig ska &liggas att fullgéra virnplikt efter
den 1 juli 2010 medfér dock att Pliktverket inte bér skriva in ngon
tor virnplikt. Diremot motiverar beredskapsbehovet att en fortsatt
inskrivning till utbildningsreserven sker vid de urvals- och inskriv-
ningstillfillen som intriffar frin och med augusti 2009. Inskrivning
i utbildningsreserven bor ske av de totalférsvarspliktiga som
bedéms ha férutsittningar att genomféra grundutbildning enligt
nuvarande kravprofiler. Regeringen bér snarast fatta beslut om och
utfirda féreskrifter om detta.

I sammanhanget bor framhillas att regeringen sin proposition
Ett anvindbart forsvar anfoért att personalforsdrjningen av alla
personalkategorier i Férsvarsmakten bér vila pd frivillighet. Reger-
ingen anfér vidare att den avser att dterkomma med en redovisning
av hur den framtida personalférsérjningen bér utformas 1 de frigor
som kommittén har studerat efter det att slutbetinkandet har
remissbehandlats. Forslagen bor mojliggora en reformering 1 enlig-
het med dessa intentioner frdn och med den 1 juli 2010.

5 Till och med den 10 maj 2009 har 7 478 min ménstrat. Av dessa har 1261 skrivits in till
virnplikt, 2 513 i utbildningsreserven och 496 fitt ett preliminirt besked om inskrivning
infér urvalstillfillet 1 augusti. Till och med den 18 maj 2009 har 925 kvinnor
antagningsprdvats. Av dessa har 310 skrivits in till virnplikt och nio 1 utbildningsreserven.
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Angdende dem som genomfor en webbaserad limplighetsundersokning

Forsvarsberedskapen férutsitter att monstring och inskrivning 1
utbildningsreserven av totalférsvarspliktiga fortsitter till och med
den 30 juni 2010. Ett villkor fér att detta ska kunna genomféras
enligt det nuvarande systemet ir att Pliktverket fortsitter att samla
in uppgifter om alla ménstringsskyldiga min genom den webbase-
rade limplighetsundersékningen. Pliktverket bér idven samla in
personuppgifter av de kvinnor som viljer att svara pd frigorna i
undersokningen. Denna verksamhet bor fortgd till och med den
30 juni 2010,

Kommittén féreslir att bestimmelserna om tjinstgéring med
virn- eller civilplikt inom totalférsvaret, efter den 1 juli 2010, ska
vara kénsneutrala nir de tillimpas. Foljden av detta ir att Pliktver-
ket frdn och med den 1 juli 2010 bér skicka ut inloggningsuppgifter
till samtliga 18-4riga kvinnor och min som ir svenska medborgare.

Informationsinsatser till ménstrande och inskrivna totalforsvarsplik-
tiga

I den webbaserade limplighetsundersékningen finns frigor om den
enskildes instillning till “att géra lumpen” samt en friga som lyder:
*Kan du tinka dig att gora internationell tiinst efter lumpen?”.
Svaren pd dessa frigor visar den enskildes intresse vid svarstillfillet.

Kommittén har tidigare bedomt att det dr av stor vikt att den
enskildes intresse for tjinstgoring tas till vara i samband med att
det nya regelverket trider i kraft. I ett vidare sammanhang wvill
kommittén dessutom lyfta fram det positiva 1 att ungdomar ges
storre valmojligheter. En viktig aspekt av detta ir kommitténs
huvudférslag 1 betinkandet, det vill siga att den inskrinkning i den
enskildes rorelsefrihet som tjinstgdring under plikt innebir, tas
bort nir behov for detta inte finns. En annan ir att osikerheten for
den enskilde totalférsvarspliktige i storsta mojliga min bér undvi-
kas fore, under och direkt efter personalférsérjningsreformen har
genomforts. Detta har bland annat pdpekats av Virnpliktsridet.
Kommittén foreslar pd grundval av detta att personer som endera
har pdbérjat militir grundutbildning, skrivits in tll tjinstgdring
eller 1 utbildningsreserven, under ett tidigt stadium informeras inte
bara om vilka regler som kommer att gilla fér dem efter den 1 juli
2010 utan iven vilka mojligheter som de kan erbjudas. Ett tillfille
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att nd ut med denna information ir i samband med den webbase-
rade limplighetsundersékningen samt i samband med monstring
eller antagningsprévning. Information om vad som kommer att
gilla bor dven skickas ut till personer som redan har skrivits in for
ginstgoring eller 1 utbildningsreserven eller fullgér grundutbild-
ning 1 samband med att de nya bestimmelserna trider 1 kraft.

Forsvarsmakten kommer att ha mest kunskap om utbildnings-,
kontrakterings- och anstillningsmojligheter 1 Forsvarsmakten.
Dirutéver kommer Forsvarsmakten att veta vilka férminer med
mera som kan erbjudas under en utbildning som sker med frivillig-
het som grund. Samtidigt bor det pipekas att de ungdomar som
paverkas av reformen gor det med bakgrund av bestimmelserna i
lagen om totalférsvarsplikt, ett omrdde som Pliktverket har infor-
merat om och dven har utarbetade rutiner for. Dirfor foreslar
kommittén att information om vilket regelverk som kommer att
gilla samt vilka alternativ som kan erbjudas den enskilde tas fram 1
samrdd mellan Forsvarsmakten och Pliktverket. Ansvaret for att s3
sker bor ligga p& Pliktverket som dven boér ha ansvaret for att
informationen distribueras till de berérda.
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18 Konsekvenser av kommitténs
forslag

Eftersom det dr svirt att férutse bland annat vilka dynamiska
effekter som lingtgdende forslag kan medfora, dr det ofta svirt att
med Onskvird tydlighet redovisa vilka ekonomiska och andra
konsekvenser en omfattande reform kan leda till. Fér kommitténs
vidkommande bestdr en annan svérighet av att de bedéomningar av
vad det kostar att rekrytera och utbilda ett visst antal rekryter base-
ras pd antaganden som kan férindras av bland annat kommande
beslut, sivil politiska som inom Férsvarsmakten. Ett konkret
exempel ir hur de genomsnittliga anstillningstiderna f6r soldater
kraftigt paverkar utbildningsbehovet pd det sitt som har redogjorts
tor 1 kapitel 17.

Kommittén har strivat efter att 1 storsta mojliga mén hiimta in
nodvindiga sakkunskaper till stod for de antaganden som ligger till
grund for konsekvensbedémningarna. Grunderna fér antagandena
presenteras dir sd ir tillimpligt. Fokus i konsekvensbedémning-
arna kommer framfor allt att ligga p8 de ekonomiska kostnader
som kommitténs forslag innebir. Dessutom presenteras en unge-
farlig effektivitetsjimforelse mellan utbildning i frivilligsystem och
utbildning i det nuvarande pliktsystemet.

I de antaganden och analyser som presenteras har kommittén
strivat efter att tillimpa en forsiktighetsprincip. Principen kommer
till uttryck bland annat vid férsoken att bedéma hur minga av dem
som bérjar en grundliggande militir utbildning som direfter ocksd
gdr vidare till ett fortsatt engagemang inom Foérsvarsmakten.
Genom att anvinda denna princip vill kommittén undvika att de
kostnader som presenteras, 1 alltfér stor utstrickning kommer att
avvika frin vilka kostnaderna de facto blir. Milsittningen ir att 6ka
forutsigbarheten.

Det fértjinar dven att nimnas att virnpliktsutbildning medfér
andra sambhillsekonomiska kostnader in enbart de tydliga stats-
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finansiella effekterna. Kommittén har emellertid valt att inte
fordjupa sig i frigan om alternativkostnader. Tonvikt liggs 1 stillet
pd de mer direkta kostnaderna.

18.1 Forslagens betydelse fér Férsvarsmaktens
personalférsorjning och uppdrag

Kommittén har 1 kapitel 17 redogjort for sin bedémning av hur
ménga personer som arligen behdver genomféra en militir grund-
utbildning f6r att Forsvarsmakten ska kunna 16sa de uppgifter den
far av statsmakterna. Den nédvindiga utbildningsvolymen bedéms
uppgd till cirka 6 050 rekryter per &r frin och med 2011.

For att kunna utbilda ovan angivet antal rekryter, behéver
Foérsvarsmaktens utbildningsorganisation dimensioneras utifrin
behovet. Detta innebir att utbildning bér kunna genomféras pd
tillrickligt antal platser samt att nédvindig utbildande personal
finns tllginglig inom organisationen. Férsvarsmakten har 1 ett
underlag till kommittén anfért att en 6kad utbildningsvolym om
cirka 6000 individer jimfért med den utbildningsvolym om
4 000 rekryter som redovisas i Forsvarsmaktens budgetunderlag,
skulle kriva en 6kning av upp till 300 &rsarbetskrafter. Emellertid
anfor Forsvarsmakten att den av kommittén bedémda nodvindiga
volymen skulle kunna utbildas om planerade nedskirningar av
hemvirnets utbildningsgrupper inte genomférs. Mot denna bak-
grund medfér kommitténs forslag att en viss dkning av utbild-
ningskapaciteten — 1 den del som avser utbildande befil — jimfort
med budgetunderlagets berikningar méste tillf6ras.

Behovet av personal till Férsvarsmaktens, inklusive hemvir-
nets/de nationella skyddsstyrkornas, militira befattningar upptylls
genom de av kommittén bedémda utbildningsvolymerna av rekry-
ter. Kraven pd Forsvarsmaktens operativa formiga bor siledes
kunna infrias.

Kommittén bedémer att dess forslag skapar forbittrade mojlig-
heter for Forsvarsmakten att pd ett mer kostnadseffektivt sitt
personalforsdrja insatsorganisationen in vad som ir mojligt 1
dagens system. En viktig orsak till detta dr att utbildningsvoly-
merna kan anpassas efter det personalbehov som foljer av det
uppdrag statsmakterna har gett till Férsvarsmakten.

Kommitténs forslag innebir att rekrytering till hemvirnet/de
nationella skyddsstyrkorna kommer att ske samordnat med den
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ovriga insatsorganisationen. Genom detta kommer forutsittning-
arna for hemvirnets/de nationella skyddsstyrkornas personalfor-
sorjning att forbittras kraftigt.

Sérskilt om forslagens konsekvenser for personalens sammansdtining

och folkforankring

De noggranna tester och det urval som foreslds foregd tilltride till
grundliggande militir utbildning kommer 1 stor utstrickning att
sikerstilla att olimpliga personer inte ges grundliggande militir
utbildning. Férslagen har dven positiva effekter pd jimstilldheten
mellan kvinnor och min samt de integrationspolitiska milen. Detta
redovisas nirmare 1 avsnitt 18.6.5-18.6.6.

Forsvarsmakten kommer dven fortsittningsvis att ha ett behov
av personer med mingsidiga kompetenser i sin verksamhet. For att
uppnd detta 1 ett frivilligsystem kommer marknadsféringsinsatser
att behova riktas mot bredare grupper in 1 dag. Sammanfattningsvis
bedémer kommittén att Forsvarsmaktens framtida personalsam-
mansittning 1 stérre utstrickning in tidigare kommer att utgora ett
tvirsnitt av befolkningen, bland annat avseende en jimnare kons-
fordelning, ckad &ldersspridning samt med 6kat inslag av svenskar
med invandrarbakgrund. Kunskapen om Férsvarsmaktens verk-
samhet kommer dirigenom bredare grupper till del. Kombinerat
med de informationsinsatser om forsvar och samhillets sikerhet
som foreslds, skapas okade forutsittningar for en stirkt folkfor-
ankring.

De frivilliga forsvarsorganisationerna har bland annat genom sin
ungdomsverksamhet spelat en viktig roll fér att 6ka ungdomars
intresse for Forsvarsmakten. Nir personalforsorjningen inte lingre
baseras pa plikt 6kar betydelsen av att Forsvarsmakten pd olika sitt
kan nd ut till unga for att bland annat informera om vilka méjlig-
heter ett engagemang kan erbjuda. Det mervirde ett samarbete med
de frivilliga férsvarsorganisationerna — men dven andra féreningar —
kan ge Forsvarsmakten bor dirfér tas tillvara. Om de frivilliga
férsvarsorganisationerna kan méta Forsvarsmaktens behov har de
dirfor en viktig funktion att fylla dven i1 framtiden. Férsvarsmakten
bér analysera hur frivilligengagemanget kan tillvaratas pd bista sitt.
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18.2 Forslagens betydelse for det civila forsvarets
personalférsorjning och verksamhet

Kommittén konstaterar att ndgon civilpliktsutbildning 6versti-
gande 60 dagar inte bedrivs for nirvarande. Den enda myndighet pd
det civila omridet som dirigenom berérs direkt av kommitténs
forslag ar Rikspolisstyrelsen. Rikspolisstyrelsen bedriver grundut-
bildning av och repetitionsutbildning fér sirskilda beredskapspoli-
ser. Om beslut fattas om det, kan utbildning av beredskapspoliser i
framtiden ske p4 frivillig grund. Aven om utbildningen genomférs
pa frivillig grund 1 stillet f6r med st6d av bestimmelserna 1 lagen
om totalforsvarsplikt, kan beredskapspoliser efter utbildning och
framstillan av Rikspolisstyrelsen alltjimt av Pliktverket skrivas in
for civilplikt. Direfter kan de krigsplaceras i en befattning och vid
behov tas i ansprik med plikt, om skyldigheten att tillimpa virn-
plikt och civilplikt &ter skulle tillimpas. Kommittén har samverkat
med Justitiedepartementet och Rikspolisstyrelsen angiende vilka
eventuella konsekvenser kommitténs forslag kan fi inom dessa
omréiden.

Kommittén har stillt frigan om behovet av personell forstirk-
ning genom civilplikt vid héjd beredskap och vilken férberedelse-
tiden ir fo6r att kunna bedriva utbildning av civilpliktiga till
myndigheter som under senare ir har ansvarat f6r sidan utbildning.

Luftfartsverket har angett att de inte ser nigot behov av personell
forstirkning och beddémer att myndigheten kommer att kunna
hantera de uppgifter Luftfartsverket har inom flygtransportsektorn
dven vid hojd beredskap inom ramen for tillgingliga resurser.

Affirsverket svenska kraftndt har i sin tur bedémt att fredstida
driftsstérningar kan hanteras med resurser som finns inom bran-
schen. Vid en beredskapshéjning och infér ett scenario med
omfattande reparationsbehov behévs emellertid en personell
forstirkning. En forberedelsetid krivs fér att kunna pibérja
utbildning av civilpliktiga och en uppskattning ir att tidsutdrikten
skulle uppgd till mellan ett halvt och ett ar.

Myndigheten for sambillsskydd och beredskap baserar sin bedom-
ning pd kommuners behov och har anfért att myndigheten 1 nuli-
get har svirt att bedéoma hur stora kommunernas behov av fér-
stirkningspersonal ir. MSB:s bedémning ir emellertid att det finns
ett forstirkningsbehov genom civilpliktiga inom bide riddnings-
ganstomrddet och till mer kommunévergripande verksamheter.
MSB har inte gjort nigon ny bedémning av vilken férberedelse-
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tiden dr f6r att kraftigt utvidga civilpliktsutbildningar. Tidigare har
bedémts att denna tid uppgér till mellan ett och tv4 &r.

Som har nimnts ovan medfér kommitténs forslag om att
bestimmelserna om tjinstgdring med civil- eller virnplikt inte ska
tillimpas sivida inte regeringen foreskriver om det, omedelbara
effekter for Rikspolisstyrelsens mojligheter att tillhandahalla utbild-
ning av beredskapspoliser. Ska utbildningen fortsitta miste den ske
p frivillig grund och enligt ett nytt regelverk. Tillgdngen till bered-
skapspoliser som kan kallas in fér beredskapstjinstgéring eller
krigstjinstgdring dr emellertid inte 1 forsta hand beroende av om
personerna utbildas med plikt eller inte. Aven beredskapspoliser
som har utbildats pa frivillig grund kan tas i ansprdk med civilplikt
om de har skrivits in fér detta och har krigsplacerats. Skulle antalet
utbildade beredskapspoliser drastiskt behéva 6kas, ir kommitténs
bedémning hir den samma som foér det militira forsvaret, det vill
siga att regeringen kan bestimma att bestimmelserna om tjinst-
goring med civil- eller virnplikt inom totalférsvaret dter ska tillim-
pas. Erforderligt antal totalférsvarspliktiga kan d& utbildas med
lagen om totalférsvarsplikt som grund.

Vad giller ett eventuellt behov av att dteruppta lingre civil-
pliktsutbildning under andra myndigheters férsorg behovs en
forberedelsetid som har uppgetts variera mellan Affirsverket
svenska kraftnit och MSB. Hirvid konstateras att viss utbildning
bér kunna pabérjas redan innan organisation fér civilpliktsutbild-
ning ir fullt dteruppbyggd. Dirutéver bedémer kommittén att den
tid som Pliktverket har rapporterat behévs for att dter kunna skriva
in personer till tjinstgdéring — som sedan tidigare har deltagit i
utredning om sina personliga férhallanden — till civil- eller virnplikt
ir en tid di forberedelser for dterupptagande av civilplikesutbild-
ningar kan genomféras. Kommitténs sammantagna bedémning ir
att dess forslag inte kommer att f8 nimnvird betydelse for det
civila férsvaret och dess personalférsérjning under normala
omvirldsforhillanden.

18.3 Forslagens betydelse ur ett kostnadsperspektiv

En av de enskilt mest avgérande faktorerna vad giller hur stora
kostnader som kommitténs férslag medfér, ir hur minga individer
som varje ar ska fullgéra den av kommittén foreslagna utbild-
ningen. Utéver utbildningskostnader tillkommer kostnader for
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marknadsféring, administration samt test- och urvalsfunktioner.
Storleken pd dessa kostnader ir dtminstone 1 viss utstrickning en
funktion av utbildningsvolymerna.

En bedémning de ekonomiska effekterna av en éverging till ett
militirt personalférsérjningssystem som baseras pd frivillighet
innebir att ett antal antaganden miste goras. Grunderna for anta-
gandena avseende antalet personer som marknadsforingsinsatser
mdste nd ut till, test-/urvalsférfarandet samt avgingsfrekvenser
med mera har presenterats i kapitel 13, 14 och 17. Marknads-
foringskostnader dr svdra att prissitta 1 forvig. Kommittén har 1
denna del 1 stor utstrickning dirfér valt att utgd frin bedémningar
som har gjorts av vid HKV INFOS och hemvirnets faktiska
rekryteringskostnader.

18.3.1 Marknadsfdring

HKV INFOS har bedémt att marknadsféringskostnaderna for att
nd fram till 4 000 personer uppgar till 100 miljoner kronor vilket
innebir cirka 25 000 kronor per externt rekryterad person. Som en
jamforelse har FOI beriknat att marknadsféringskostnaderna per
externt rekryterad individ 1 Nederlinderna samt Spanien uppgir till
37 300 respektive 8 200 kronor. Jimférelser ir alltid svira att gora
mellan olika linder eftersom férutsittningarna varierar. Exempelvis
ir bruttonationalprodukten per capita i Nederlinderna jimférbar
med den i Sverige, medan arbetslésheten bland unga vuxna ir ligre
1 Nederlinderna.

Hur omfattande Forsvarsmaktens marknadsféringsinsatser
maste vara pdverkas bland annat av hur attraktiv Férsvarsmakten
uppfattas — och ir —som arbetsgivare samt vilken férankring dess
verksamhet har bland allminheten. En positiv bild av Férsvars-
makten medfér sannolikt ligre marknadsforingskostnader, sam-
tidigt som en negativ bild sannolikt kriver ¢kade marknads-
foringsinsatser. Det dr dirfor svirt att gora en exakt bedomning av
vilka kostnader marknadsféringen av den grundliggande militira
utbildningen kan komma att medféra. Som grund stédjer sig
kommitténs bedémning pd HKV INFOS bedémning av vilka
kostnaderna skulle vara for att kunna rekrytera 4 000 personer. Att
nd fram till 4 300 rekryter, det vill siga det antal som behovs for att
fylla behoven i de stiende och kontrakterade forbanden, skulle
dirmed kosta 107,5 miljoner kronor 1 marknadsféringskostnader.
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Kommittén har bedémt att det finns ett &rligt behov av att
erbjuda grundliggande militir utbildning fér cirka 6 050 individer.
Av denna volym uppgir de nationella skyddsstyrkornas behov av
cirka 1750 individer. Sannolikt bestdr denna senare grupp i stor
utstrickning av personer som har ett initialt intresse for att enga-
gera sig specifikt 1 de nationella skyddsstyrkorna/hemvirnet i sina
hemtrakter. Hemvirnets erfarenhet ir att kostnaderna for att
rekrytera en pluton om 40-50 personer har uppgitt till mellan
100 000-200 000 kronor beroende pd var utbildningen har héllits."
Utslaget pd ett totalt utbildningsbehov om 1 750 personer skulle
rekryteringskostnaderna avseende hemvirnet siledes uppgd till
mellan 3,50ch 8,8 miljoner kronor. Kommittén antar emellertid att
rekryteringskostnaderna f6r hemvirnets behov kan komma att
overstiga de redovisade till f6ljd av att marginalkostnaderna per
rekryterad sannolikt viker uppdt vid en viss brytpunkt nir stora
volymer ska attraheras. Dirfér antas att kostnaderna for att
uppfylla hemvirnets nyrekryteringsbehov av det totala antalet
rekryter kommer att uppga till cirka 10 miljoner kronor.

Med utgdngspunkt 1 ovanstiende bedéomer kommittén att kost-
naderna for att &rligen marknadsfora och attrahera cirka
6 050 personer till den grundliggande militira utbildningen initialt
kommer att uppgd till §tminstone 117,5 miljoner kronor.

Tabell 18.1 Forsvarsmaktens marknadsforingskostnader (miljoner kronor)

Staende och kontrakterade forband 107,5
Nationella skyddsstyrkor 10
SUMMA 117,5

18.3.2 Test- och urvalsverksamhet
Administration och urval vid Forsvarsmakten

Att Forsvarsmakten foreslds bli huvudman for sin egen personal-
férsorjning innebir att Forsvarsmakten kommer att, bland annat,
hantera intresseanmilningar, fatta beslut om vilka som ska
genomfora tester vid Pliktverket, fatta beslut om tilltride till den
grundliggande militira utbildningen samt hantera ersittningar for
dem som genomgir en dylik utbildning. Sjilva testverksamheten

! Det bér noteras att uppgifterna ir ungefirliga eftersom redovisningsrutinerna inte har
standardiserats inom hemvirnet.

367



Konsekvenser av kommitténs forslag SOU 2009:63

forutsitter att den som dr intresserad av att engagera sig 1
Forsvarsmakten reser till de stillen dir testerna utférs. Detta
medfér kostnader som tidigare har ingdtt 1 Pliktverkets redovisade
kostnader fér ménstring/antagningsprévning, men som enligt
kommitténs férslag i framtiden kommer att ligga inom Forsvars-
maktens ansvarsomriden.

Volymmaissigt miste administrationen ha férméga att arligen
kunna hantera minst 18 000 intresseanmilningar, fatta beslut om
inbjudan till tester av detta antal personer, samt fatta beslut om
tilleride wll  grundliggande militdir utbildning for cirka
6 050 personer.”

Forsvarsmakten har bedomt att det behévs cirka 50 handliggare
for att genomfora ovanstiende verksamhet vid myndigheten. De
totala kostnaderna foér detta bedéms uppgd till cirka 32 miljoner
kronor. Vad giller reseadministration hanterar Forsvarsmakten i
dag de virnpliktigas resor bortsett frin resor till och frin ménst-
ringen/antagningsprévningen som 1 dag administreras av Pliktver-
ket. Vid FMLOG ir i dag cirka 20 personer anstillda for att
genomféra dessa uppgifter och Foérsvarsmakten beddémer att
samma personalvolym kommer att beh6évas inom myndigheten for
att hantera rekryternas resor. Betriffande loéneadministrationen
bedémer Forsvarsmakten att omkring sex 16nehandliggare krivs
féor den kommande verksamheten. For att rekrytera, genomfora
urval och hantera ansékningar till den grundliggande militira
utbildningen goér Forsvarsmakten bedémningen, utifrdn erfaren-
heter av att rekrytera stora volymer till utlandsstyrkan, att 27
handliggare behévs. Kommittén delar Férsvarsmaktens bedémning
av vilka extra resurser som kan behévas vid myndigheten for att
skota de redovisade tillkommande uppgifterna.

Testkostnader vid Pliktverket

Kommitténs férslag innebir att Forsvarsmakten under en over-
gingstid bor kopa testtjinster av Pliktverket samt att dessa tester
bér vara jimférbara med dem som 1 dag genomférs under ménst-
ring/antagningsprovning.

Enligt Pliktverkets drsredovisning var kostnaden per ménst-
rad/antagningsprovad 5 670 kronor under 2008. I denna summa

? Enligt Pliktverkets erfarenhet miste fér varje utbildningsplats som erbjuds tre personer
genomg3 ett testforfarande. Se avsnitt 14.4.2.
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ingick emellertid administrativa kostnader 1 form av monstrings-
och reseplanering, uttagning och inskrivning, informationsverk-
samhet, utflyttad ménstring, stéd till Forsvarsmakten samt
hantering av personirenden. Hur stor del dessa kostnader utgor ir
svira att uppskatta precist, men kommittén bedémer att de
motsvarar cirka 30 procent av kostnaden per ménstrad/antag-
ningsprovad.

Ovan nimnda kostnader kommer i och med kommitténs férslag
1 viss utstrickning att hamna vid Forsvarsmakten. I andra delar
kommer de att forsvinna nir bestimmelserna om tjinstgoring med
virn- eller civilplikt inte tillimpas.” I ljuset av detta bedémer
kommittén att kostnaden for enbart testerna per individ nir
Forsvarsmakten handlar upp tjinsten vid Pliktverket, bér kunna
uppgd till cirka 4 000 kronor. Totalkostnaden for att testa 18 000
individer i ett frivilligsystem skulle dirmed uppgd till cirka
72 miljoner kronor. Denna summa skulle utgora avgiftsfinansierade
intikter vid Pliktverket., till skillnad frdn i dag nir den ir anslags-
finansierad,

En 3terstdende friga som pdverkar testkostnaderna ir vid hur
manga stillen testverksamhet ska kunna bedrivas i1 framtiden, nigot
som ir bland annat avhingigt av Férsvarsmaktens behov och vilka
kostnaderna blir f6r att ombesérja att individer reser till teststil-
lena. Olika alternativ, som exempelvis test utférda av mobila test-
grupper, bor overvigas av Forsvarsmakten/Pliktverket for att
uppnd kostnadseffektivitet. Kommittén saknar férutsittningar att
bedéma vilka besparingar som eventuellt kan dstadkommas i denna

del.

18.3.3 Utbildningskostnader i ett frivilligsystem

Forsvarsmakten har, som redovisats 1 bilaga 6 1 delbetinkandet,
levererat ett nyckeltal som myndigheten anvinder for att utféra
schablonmissiga berikningar f6r vad virnpliktsutbildning kostar.
Beloppet ska enligt Forsvarsmakten omfatta bdde kostnader for
den virnpliktige i form av dagersittning, hemresor med mera samt
utbildningskostnader. Beloppet uppgdr totalt till 705 kronor per
dag. Kommittén har vid ett flertal tillfillen bett Forsvarsmakten
redovisa hur detta belopp har riknats fram och hur stora de olika
delposterna ir. Forsvarsmakten har dock inte kunnat redogéra for

? Se foregdende avsnitt om administration och urval vid Férsvarsmakten.
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nyckeltalets olika bestindsdelar eller hur de har beriknats. Detta
gor det svart for kommittén att vad avser utbildningsfaserna gora
ordentliga kostnadsjimforelser, mellan ett plikt- och ett frivillig-
system. Dirigenom blir det oméjligt att skapa en modell i vilken
variabler pd ett tillforlitligt sitt kan justeras for att bedéoma vilka
kostnadseffekterna kan bli av det forslag pé ersittningssystem som
kommittén foresldr. Exempel pd sidana variabler ir resekostnader
samt storleken pd utbetalning av familjebidrag. I ett frivilligsystem
torde det vara ndédvindigt f6r Férsvarsmakten att kunna faststilla
olika kostnadsposters storlek, bland annat fér att kunna bedéma
vilken ersittning som rekryter bor fa.

I berikningen av hur mycket en utbildning av rekryter kommer
att kosta har kommittén till {6]jd av det ovanstiende, valt att utgd
frin de kostnader som hemvirnet har haft fér den tre minader
l&nga direktutbildning av soldater som har bedrivits i olika delar av
landet under 2006-2008. I och med att hemvirnets utbildning
bedrivs under ungefir samma tidsperiod som den grundliggande
militira utbildning som kommittén foresldr, torde kostnaderna
kunna vara jimférbara, men med vissa justeringar. Hemvirnets
utbildning omfattar inte de sannolikt dyrare utbildningsmoment
(exempelvis bruk av kostsam utrustning) som befattnings- och
forbandsutbildning innebir. Noteras kan ocksd att syftet med
hemvirnets utbildning dr att soldaterna ska lira sig grundliggande
militira kunskaper, det vill siga snarlika de mdl fér den grund-
liggande militira utbildning som kommittén foreslar.

Erséittningsforslagens generella kostnadseffekter

Det av kommittén féreslagna ersittningssystemet for rekryter
under utbildning, uppv1sar flera likheter med ersattnmgssystemet
for dagens virnpliktiga i och med att ersittningsslagen 1 stor
utstrickning ir de samma. En kostnadspdverkande skillnad mellan
kommitténs forslag och dagens system ir att en manatlig samman-
slagen ersittning foreslis for rekryter i stillet for den dagersitt-
ning, ersittning for méltidskostnader samt utbildningspremie (ofta
kallad utryckningsbidrag) som betalas ut till totalférsvarspliktiga
som fullgér virnplikt 1 dag. Kommittén bedémer att dess forslag i
denna del kommer att medféra en minskad administration av
ersittningsutbetalningar och dirigenom kostnadsbesparingar.
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En omfattande kostnad i1 dagens virnpliktssystem féljer vidare
av ritten till fria hemresor under varje tjinstefri helg. Under 2008
uppgick kostnaderna fér de virnpliktigas resor till cirka
207 miljoner kronor. Kommitténs forslag om att inte erbjuda
rekryter en generell ritt till fria hemresor under varje tjinstefri
helg, innebir med stor sannolikhet att avsevirda kostnadsbespa-
ringar kan goras jimfort med dagens system.

Kommittén bedémer att dldersspannet for framtidens rekryter
kommer att vara storre dn for dagens virnpliktiga. Jimfért med i
dag, kommer fler rekryter att till exempel ha hunnit bilda famil;
eller képt bostad. Foljaktligen dr det sannolikt att kostnaderna for
de behovsprovade familjebidragen kommer att ¢ka 1 ett frivillig-
system.

For dagens virnpliktiga avsitter Forsvarsmakten medel for
framtida pensionsutbetalningar fér den utbildningstid som 6versti-
ger 120 dagar. Den av kommittén féreslagna grundliggande mili-
tira utbildningens lingd kommer inte att ge nigon pensions-
grundande inkomst. Totalsumman fér pensionsavsittningar avse-
ende virnpliktiga uppgick under 2008 till drygt 213 miljoner
kronor. Utrymme kommer dirigenom att finnas fér att exempelvis
omfordela resurser till forbittrade ersittningar f6r rekryter.

I ljuset av ovanstdende goér kommittén bedémningen att
Forsvarsmakten, inom den ekonomiska ramen f6r kostnader for
virnpliktiga 1 dagens system, har goda mojligheter att exempelvis
erbjuda en hogre ekonomisk ersittning till framtidens rekryter in
man har f6r dagens virnpliktiga. Detta skulle sannolikt ha positiv
inverkan pd Forsvarsmaktens attraktionskraft.

Hemwvdirnets dagkostnad per soldat for att erbjuda grundliggande
militir utbildning under tre manader

For att sikerstilla att hemvirnstérband finns tillgingliga 1 hela
landet har hemvirnet under 3—4 &rs tid pd forsok anordnat direkt-
utbildning av hemvirnssoldater. Foljande redovisning baseras pi
hemvirnets erfarenheter av vilka kostnaderna har varit. Noteras
kan att de som har genomgatt utbildningen har haft virnpliktsfor-
méner.

I sina berikningar har hemvirnet faststillt vilken tjinstgorings-
samt vilken utbildningskostnaden per dag har varit foér detta. I
posten tjinstgoringsdagskostnader (180 kronor/dag) ingdr dag-
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ersittning, ersittning for méiltidskostnader, familjebidrag och resor
for soldaterna. Utdver detta har soldaterna dven erhillit en utbild-
ningspremie (72 kronor/dag). Posten utbildningskostnader (150 kro-
nor/dag) innefattar ammunition, livsmedel och &évrig férbruk-
ningsmateriel. Nyckeltalet per tjinstgoringsdag har siledes varit
402 kronor/soldat. I de angivna kostnaderna ingir inte [6ne- samt
ovriga kostnader for wutbildande officerare, kostnader for
rekrytering eller 6vrig overheadkostnad eller erhillet stod frin
FMLOG. Kostnader for viss materiel saknas 1 berikningarna efter-
som denna redan har funnits tillginglig vid de utbildande enhe-
terna.

Tabell 18.2 Hemvérnets dagkostnad (kronor) per utbildad soldat

Tjanstgoringskostnad 180
Utbildningskostnad 150
Utbildningshidrag 72
Totalsumma 402

Dagkostnaden for en rekryt under grundliggande militir utbildning

Kommittén beddémer att hemvirnets dagkostnad per utbildad
soldat bor utgéra grunden for berikningarna av vad kostnaderna
for att utbilda rekryter kan komma att bli. Eftersom utgiftspos-
terna 1 stor utstrickning dr desamma oavsett om utbildningen sker
med plikt eller pd frivillig grund gors inte ndgra justeringar annat in
dir det dr pdkallat. I sina berikningar viljer kommittén att dels
presentera kostnaderna om ersittningsnivierna bibehills pd dagens
nivd, dels kostnader utifrin det av kommittén féreslagna systemet.

Med utgingspunkt i hemvirnets berikningar, miste vissa anta-
ganden goras for att kunna uppskatta vilka kostnaderna fér att
utbilda rekryter kan bli. Dessa baseras pd tvé delar:

1. Kommitténs férslag om ersittningssystem for rekryter:

a) En sammanslagen méinatlig ersittning betalas ut i stillet fér
dagersittning, ersittning for méltidskostnader samt utbild-
ningspremie;

b) Den sammanslagna ersittningsnivin kan vara hogre in for
dagens virnpliktiga;

¢) Négon justering for resekostnader genomfors inte eftersom
dessa inte med 6nskvird precision gir att i fram ur hemvir-
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nets redovisning. Kostnaderna 1 virnpliktssystemet ir
troligtvis avsevirt hogre och skulle dirigenom medféra en
hégre tjinstgoringsdagkostnad;

d) Nigon justering for familjebidrag genomférs inte eftersom
det befintliga underlaget inte mojliggor detta. Sannolikt 6kar
utbetalningarna av familjebidrag i ett frivilligsystem.

2. Antagande 6ver omfattningen av restposternas storlek:

a) Kostnader avhingiga administration och annan stédverksam-
het inom Férsvarsmakten, livrinta, sjukpenning, beklidnads-
ersittning och hégskoleprov har varit svira att klarligga.
Kommittén nddgas dirfor att gora ett antagande om storle-
ken pd restposten och uppskattar att denna uppgér till fem
kronor/dag.

Hemvirnets kostnadsredovisning saknar vissa restposter som
kommittén har forsokt att identifiera och prissitta. Nedanstiende
tabell redogor for vilka kostnadsposterna och deras storlek ir per
dag. De redovisade kostnaderna baseras, utéver hemvirnets redo-
visning, pd information som har himtats in frdn Forsvarsmakten
och Kammarkollegiet.

Kostnaderna for sjukvard baseras pd utfallet under 2008 dir de
totala kostnaderna har dividerats med antalet tjinstgdringsdagar for
virnpliktiga. Utgifterna for ideella skador samt statens riskgaranti
grundas pd bearbetade data frin Kammarkollegiet och ir ungefir-
liga. Kostnaderna antas forbli oférindrade 1 ett frivilligsystem.

Lonekostnaderna f6r befilen utgdr frin en genomsnittlig 16n f6r
officerare vid P7, P4, K3 och 119. Kommittén har dirutdver antagit
att det behovs fem befil f6r att utbilda en pluton bestdende av
32 rekryter. Utbildningens krav pd administrativa, stabs- och
servicefunktioner medfér att kommittén antar att ytterligare tva
officerare miste vara delaktiga 1 utbildningen. Berikningen baseras
sdlunda pd vilka lonekostnaderna (inklusive lagstadgade arbets-
givaravgifter) ir for sju befil under tre ménaders tid. Denna summa
har dividerats med antalet utbildningsdagar och antas vara
oforindrad 1 ett frivilligsystem.

Kolumnerna 1 nedanstiende tabell illustrerar den uppskattade
dagkostnaden vid olika ersittningsnivier. Dagens nivd uppgar till
cirka 4 950 kronor per mdnad. Kommittén bedémer att denna nivd
kan vara for l3g for att attrahera rekryter. Mot bakgrund av att
kostnaderna for fria hemresor med mera bér minskas 1 ett frivillig-
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system, antas att utrymme finns for att erbjuda en hogre ersittning.
Om denna ersittningsnivd skulle antas motsvara cirka 7 000 kronor
skulle tjinstgdringsdagkostnaden 1 hemvirnets berikningar behéva,
grovt riknat, justeras upp till cirka 319 kronor. Snarlikt skulle en
ersittning om cirka 9 000 kronor behéva medfora en justering av
yanstgoringsdagkostnaden till cirka 385 kronor. Eftersom nigon
avsittning for pensioner inte gérs i kommitténs forslag skapas
utrymme for ersittningshéjningar.

Kommittén betonar att dagkostnaderna kan pdverkas om exem-
pelvis utbildningsvolymerna skulle behdva 6ka eftersom detta
skulle kunna behova férutsitta 6kade kostnader fér utbildande
befil, utbildningsplattformar med mera. Kommittén bedomer
emellertid att antalet virnpliktsutbildade under senare &r inte avvi-
ker 1 alltfér stor utstrickning frin de nddvindiga utbildningsvoly-
mer som foreslds gilla for den grundliggande militira utbildningen.
P4 grund av detta bor felmarginalerna i denna del vara relativt sma.

Tabell 18.3 Dagkostnaden for att utbilda rekryter med olika ersittningsnivaer

Kostnadspost (kronor/dag) 4950 (kr/man) 7000 (kr/man) 9000 (kr/man)
Tjanstgéringskostnad* 252 319 385
Utbildningskostnad 150 150 150
Sjukvardskostnader 2 2 2
Ideella skador 5 5 5
Statens riskgaranti 2 2 2
Befélsldner 280 280 280
Restpost? 5 5 5
SUMMA 696 763 829

Kostnaderna fér att utbilda en rekryt under tre manader beriknas
genom att multiplicera dagkostnaden med antalet rekryter (6 050)
och antalet utbildningsdagar (90).

* Inklusive dagersittning, ersittning for méltidskostnader utanfér tjinstetid,

utbildningsbidrag, familjebidrag och resor. Hemvirnet har sirredovisat utbildningsbidraget
som inte foreslds utbetalas 1 frivilligsystemet. I frivilligsystemet betalas i stillet en ménatlig
ersittning ut dir penningersittningarna ir sammanslagna.

> Restposten bestir av administration, livrinta, beklidnadsersittning, sjukpenning och
kostnader for fria hogskoleprov. Den totala kostnaden av nimnda ersittningar beddms vara
13g.
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Tabell 18.4 Utbildningskostnaden (miljoner kronor) for en grundldggande
militar utbildning for 6 050 rekryter med olika ersattningsnivaer

Ersattningsniva 4950 7000 9000
SUMMA 319 415 451

18.3.4 Forsvarsmaktens samlade kostnader for utbildning,
rekrytering och testverksamhet

De sammanlagda kostnaderna fér att kunna utbilda 6 050 rekryter
under cirka tre mdnaders tid kan delas upp 1 kostnader for sjilva
utbildningen, marknadsféringen samt test och urvalsverksamheten.
Vad giller test- och urval, bestir den sammanlagda kostnaden av
utgifter f6r administration vid Forsvarsmakten (cirka 32 miljoner
kronor) samt utgifter for tester vid Pliktverket (cirka 72 miljoner
kronor). Kommittén noterar att de administrativa kostnaderna vid
Forsvarsmakten uppgdr till ungefir samma summa som den i
avsnitt 18.3.2 redovisade rationaliseringspotentialen av Pliktverkets
monstrings-/antagningsprévningsforfarande. Kommittén viljer att
presentera kostnaden ifall ersittningarna behdlls pd dagens niv3,
men dven vilka kostnaderna skulle bli for hogre ersittningsnivier.

Tabell 18.5 Kostnader (miljoner kronor) for att marknadsfdora, genomfora
tester och urval samt utbilda 6 050 rekryter med olika niva pa
den manatliga ersattningen

Kostnadsslag/Ersattningsniva 4950 7000 9000
Utbildningskostnader 379 415 451
Test- och urvalskostnader 104 104 104
Marknadsforingskostnader 117.5 117.5 117,5
SUMMA 600,5 636,5 672,5

18.3.5 Ovriga kostnader vid Forsvarsmakten
Inspektirsfunktion

Kommittén bedémer att den inspektdrsfunktion som foreslds
inrittas bér kunna bemannas av personer som redan ir anstillda
inom Forsvarsmakten. Exempelvis genomférs redan i dag viktig
och omfattande verksamhet avseende utbildningsplaner med mera
vid FMLOPE. Den omférdelning av arbetsuppgifter som ett
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inrittande av en inspektdrsfunktion innebir bor dirfor enligt
kommitténs menande inte medféra nigra ytterligare kostnader for
Foérsvarsmakten. Forslaget bedéms dirfoér inte orsaka betydande
merkostnader.

En ny tidning om forsvarets verksambet

Kommittén foresldr att Forsvarsmakten och Mpyndigheten fér
samhillsskydd och beredskap bér ges 1 uppdrag att bekosta en
oberoende tidning med uppgift att bevaka och granska det militira
och civila férsvaret.

En jimforelse kan goras med tidningen Riksdag och Departe-
ment som under 2008 hade en upplaga pd 10800 exemplar.
Tidningen utges cirka 38 ginger per ir. Redaktionen bestir av sju
reportrar, tvd redigerare och dirutdver en chefredaktdr som aktive
deltar i skrivande och administration. Riksdag och Departement far
intikter 1 form av ersittning frin riksdagen, annonsering och
prenumerationsintikter.® Publikationen fir st6d frin riksdagen i
form av lokaler, underhll av datorutrustning med mera. Tidningen
belastas inte f6r dessa kostnader. Utéver den tryckta tidningen,
tillhandahdlls 4ven en webbpublikation som kostar cirka
250 000 kronor per &r for utvecklingskostnader och fasta avgifter.

Kommittén vill inte specifikt uttala sig om hur omfattande
utgivningen av den foreslagna tidningen bor vara eller hur stor
redaktion som skulle behévas. Kommittén bedémer emellertid att
endera Forsvarsmakten eller Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap bor kunna bidra med administrativt stéd pa det sdtt som
Riksdag och Departement erhdller. Genom att tidningen bor
granska hela forsvaret torde samhillsintresset fo6r tidningen vara
relativt stort. Dirigenom skulle annons- och prenumerations-
intikterna kunna vara relativt omfattande.

Tidningen Virnpliktsnytt kostar cirka 2,8 miljoner kronor att
producera. Eftersom tidningen bér liggas ned, bér denna kostnad
riknas av de merkostnader som den av kommittén féreslagna
publikationen kommer att medféra.

¢ Férdelningen dr maximalt 4,5 miljoner kronor frin riksdagen, prenumerationsintikter pd
cirka 4,8 miljoner och annonsintikter om cirka en miljon kronor.
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18.4 Forslagens betydelse for kostnader vid andra
myndigheter

18.4.1 Forslagens betydelse for kostnader vid Pliktverket

Den foreslagna personalférsérjningsreformen innebir att kost-
nadsbesparingar kan goéras samtidigt som en omférdelning av
resurser kommer att ske. Vad giller Pliktverket, noteras att en del
av de uppgifter som myndigheten ska dgna sig it 1 framtiden
kommer att vara anslagsfinansierade, medan andra ir avgiftsfinansi-
erade. Nir mojligheter till rationaliseringar diskuteras, bor emel-
lertid erinras om att samma personal kan arbeta bide med anslags-
och avgiftsfinansierade arbetsuppgifter, ndgot som férsvirar
bedémningar av vilken rationaliseringspotentialen kan vara.

Under 2008 monstrade/antagningsprovade Plikeverket cirka
25 000 unga min och kvinnor. Att testvolymerna antas minska med
28 procent till cirka 18 000 vid en &vergdng till en militir perso-
nalforsérjning baserad pi frivillighet skulle siledes innebira att
Pliktverkets personalbehov i administration fér totalférsvarsplik-
tiga samt test- och urvalsférfarande minskar. Detta skulle innebira
ungefir 35 miljoner kronor 1 besparingar frimst 1 den verksamhet
som 1 dag dr anslagsfinansierad. Det gir i nuliget inte att avgora
vilka rationaliseringar som ir mest effektiva, men det kan exempel-
vis handla om nedliggning av verksamhetsstillen och/eller minsk-
ning av antalet drsarbetskrafter. Personalkategorier som sannolikt
berdrs dr monstringsforrittare och stddfunktioner avseende total-
forsvarspliktiga. Likasd skulle arbetsuppgifterna f6r den personal
som ansvarar for drift av Pliktverkets IT-system minska till {6ljd av
mindre omfattande arbetsuppgifter.

I dag &tgdr resurser inom Pliktverket dven for arbete med krigs-
placeringar, omorganisationer av krigsorganisationen, tjinst-
goringsredovisning med mera. Denna verksamhet bér kunna ratio-
naliseras. Dock ir denna verksamhet i dag avgiftsfinansierad och
dirigenom beroende av efterfrigan fr@n bestillarna. Kommittén
saknar tillrickligt underlag for att bedéma vilka besparingar som en
minskad efterfrigan skulle kunna medféra.

Enligt kommitténs forslag kommer Pliktverket, vid sidan av den
testverksamhet som den under en vergdngsperiod bor skota pa
uppdrag av Forsvarsmakten, att vara fortsatt ansvarig f6r personal-
redovisning for totalforsvaret samt ansvarig for genomférande av
annan utredning in monstring. Delar av denna verksamhet ir

377



Konsekvenser av kommitténs forslag SOU 2009:63

anslagsfinansierad 1 dag och bor vara det dven 1 framtiden. Foljake-
ligen kommer Pliktverket att behéva en anslagsfinansierad grund-
organisation som, utdver personal f6r nédvindig personalredovis-
ning och annan utredning in monstring, kommer att innefatta
bland annat en verksledning och vissa stabsfunktioner. I denna del
ir det komplicerat att kvantifiera eller klassificera de exakta behov
som finns, inte minst genom att Pliktverkets framtida medarbetare
kommer att, ur ett effektivitetsperspektiv, behova 16sa flera olika
arbetsuppgifter oavsett finansieringsform. Utifrdn denna aspekt
och pd grundval av underlag frin Pliktverket, beddmer kommittén
att grundorganisationen kan komma att behova anslagsintikter om
cirka 14 miljoner kronor. Till detta belopp tillkommer tidigare
redogjorda och avgiftsfinansierade intikter.

Kommittén foéreslir att tillimpningen av skyldigheten att
medverka till annan utredning in ménstring iven ska omfatta
samtliga kvinnor som ir svenska medborgare. Forslaget innebir att
samtliga personer 1 en drskull dliggs att svara pd frigor frin Plikt-
verket. En 3ldersklass 18-dringar motsvarar 1 dag cirka 120 000 kvinnor
och min. Med utgingspunkt i dagens kostnader for denna verk-
samhet bedémer kommittén att den 4rliga driftskostnaden fér att
administrera ett webbtest uppgdr till cirka 8,3 miljoner kronor.
Kostnader tillkommer i form av informationsinsatser om
limplighetsundersékningen samt den information som enligt
kommitténs forslag bor ges till de virnpliktiga som berors av
reformens genomforande. Eftersom kvinnor tidigare inte har
behévt svara pd frigorna i enkiten bor informationsbehovet mot
denna grupp vara relativt stort under en dvergdngsperiod och kriva
resurser utéver dem som den ovan redovisade grundorganisationen
kriver. Kostnaden foér dessa informationsinsatser ir svira att
uppskatta, men de torde kunna uppga till cirka sju miljoner kronor,
men minska allt eftersom kunskaperna om férindringarna 1 lagen
om totalférsvarsplikt vinner acceptans.

Kommitténs forslag innebir att delar av den verksamhet som
bedrivs vid Pliktverket kommer att férsvinna 1 och med att
bestimmelserna om tjinstgéring med virn- eller civilplikt inom
totalforsvaret inte tillimpas. Detta handlar om moment som
intriffar fére, under och efter monstrings-/antagnings-
provningsverksamheten. Konkret kommer monstringsforrittarens
uppgifter att férsvinna liksom ett si kallat forbandsansvar som
innebir att stéd och service ges till Férsvarsmaktens virnplikts-

handliggare vad giller uppfyllnad av virnpliktsbestillningar. Den
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yinstgoéringsadministration avseende kallelser till tjinstgoring,
personirenden (uppskov och indrade inskrivningsbeslut), avise-
ringar till Forsikringskassan, férménsreglering, utskick av
yinstgoringshandlingar, med mera kommer likasd att forsvinna
liksom deltagande i allminna informationskampanjer om total-
forsvarsplikten. Detta betyder att rationaliseringar av verksamheten
kan goras vilket medfér ekonomiska besparingar. Storleken pd
besparingarna ir dock svira att uppskatta, bland annat beroende av
om ett behov bor finnas fér att snabbt kunna &teruppta verk-
samheterna som f6ljer av tillimpning av bestimmelserna om
yjanstgoring med virn- eller civilplikt inom totalférsvaret.

18.4.2 Forslagens betydelse for kostnader vid Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap

Kommittén har i kapitel 15 limnat olika férslag p& hur allmin-
hetens kunskap om forsvar och samhillets krisberedskap kan stir-
kas under Myndighetens for samhillsskydd och beredskap huvud-
mannaskap. MSB har redan i1 dag flera funktioner som hanterar
extern information. Avseende folkférankring handlar det nirmast
om en foérberedande information inom ramen fér myndighetens
risk- och sdrbarhetsreducerande arbete. En enhet arbetar sirskilt
for den enskildes sikerhet och beredskap. Denna enhet svarar for
flera viktiga informationsfunktioner som tidigare var spridda vid
Krisberedskapsmyndigheten, Riddningsverket och Styrelsen fér
psykologiskt férsvar. Eftersom enhetens uppgifter handlar om att
féormedla kunskaper till allmidnheten om hur olika krissituationer
kan hanteras skulle denna enhet kunna hantera den typ av uppdrag
om 6kad folkférankring som kommittén foreslar.

Nimnda enhet arbetar redan i dag med visentliga delar av det
kommittén foreslir. Emellertid tillkommer stora kunskapsomr-
den, framfér allt sidant som ror rikets foérsvar, vilket bér kriva till-
skott av personalresurser. Kommittén bedémer att de tillkom-
mande uppgifterna, frimst avseende samordning, kommer att
behéva ett 6kat personalbehov bestiende av tvd till fyra personer.
Den utvidgade informationen medfér sannolikt ocksd en viss
merkostnad i sig — nigot som emellertid beror p4 hur stora grupper
som bor nds; 1 vilka former som informationen ges; vilka avgrins-
ningar som gors; vilket tidsperspektiv det kan handla om samt hur
kostnader fordelas mellan olika myndigheter.
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18.4.3 Kostnaden for en ny forsvarsgranskningsnamnd

Kommittén foresldr att en forsvarsgranskningsnimnd inrittas.
Nimnden ska bland annat granska behandlingen av rekryter inom
Forsvarsmakten och medinflytandearbetet inom myndigheten.

For att kunna fullgéra de uppgifter som nimnden foreslis
hantera, kommer nimnden att behéva besti av forordnade leda-
moter samt anstilld kanslipersonal. Mot bakgrund av erfarenheter
frin exempelvis férsvarsombudsmannafunktionerna 1 Kanada och
Nederlinderna, kan nimndens uppgifter sannolikt ¢ka under en
inledningsfas tills det att en jimn arbetsbelastning har uppnétts.
Det ir i dagsliget for tidigt att avgdra hur stor personalvolymen vid
den foreslagna nimnden bér vara. Kommittén bedémer emellertid,
med beaktande av andra nimndmyndigheters budget, att de &rliga
omkostnaderna fér nimnden, efter det att dess organisation har
byggts upp, inte torde éverstiga 10 miljoner kronor.

18.5 Forslagens betydelse ur ett
effektivitetsperspektiv

Enligt vad som har anférts 1 kapitel 17, bér frin och med 2012
majoriteten av dem som viljer att engagera sig 1 Forsvarsmakten
kunna rekryteras bland dem som har fullgjort en grundliggande
militir utbildning inom myndigheten. Rekryteringsbehovet av
gruppbefil, soldater och sjomin till stiende och kontrakterade
férband bedoms uppga till 3 000 individer om den genomsnittliga
anstillningstiden dr tvd ir (hemvirnets behov ingdr inte i detta
berikningsunderlag). Personaluppfyllnaden ir nédvindig for att
kunna uppfylla de operativa mil som Forsvarsmakten har getts av
statsmakterna. Med utgdngspunkt i detta rekryteringsbehov kan
det vara av intresse att gora en uppskattning av vilka kostnaderna i
ett frivillig- respektive pliktsystem kan vara fér att utbilda
3 000 insatsberedda gruppbefil, soldater och sjomin. En sddan
uppskattning méste baseras pd ett antal antaganden. Berikningarna
bér dirfor inte ses som ndgra absoluta sanningar utan snarare som
en indikation pd vilka kostnaderna kan vara fér att i ut en avsedd
effekt frin tvd olika system.

I de kostnadskalkyler och jimforelser av effektiviteten mitt pa
hur minga insatsklara soldater som frivillig- respektive pliktsyste-
men forvintas leda till har utgdngspunkten varit de kostnader och
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uteffekter som dagens pliktbaserade personalférsorjningssystem
medfor.

18.5.1 Kostnader i ett frivilligsystem for att fa ut 3 000
insatsberedda gruppbefil, soldater och sjoman

Frivilligforslaget innefattar en cirka tre mdinader ldng grund-
liggande militir utbildning varefter de som ir intresserade endera
genomgdr en kompletterande militir utbildning under en begrinsad
tid alternativt tecknar avtal om anstillning i Forsvarsmakten.”
Under denna anstillningstid erbjuds befattnings- och férbands-
utbildning. Lénen under anstillningstiden antas vara 25 000 kro-
nor/minad inklusive lagstadgade arbetsgivaravgifter (och avsitt-
ning fér pension). Kommittén antar att den totala lingden pi
utbildningen for att en soldat ska kunna vara beredd att genomféra
en insats uppgar till cirka elva minader.” Det ir viktigt att pdminna
om att den foreslagna personalférsérjningen innebir att en person
kommer att utbildas 1 det férband dir han eller hon forvintas
yinstgdora. Med andra ord kommer bide befattnings- och
férbandsutbildning att ske efter det att den grundliggande militira
utbildningen dr avklarad. N&gra dubbla férbandsstrukturer
kommer till skillnad frin i dagens system inte lingre att finnas.
Inneborden av detta dr att Forsvarsmakten inte lingre behover
utbilda och saméva krigsférband samtidigt som den ska skapa och
utbilda separata beredskaps- och rotationsférband fér den interna-
tionella verksamheten.

Utifrdn jimforelser med frivilligsystem 1 andra linder bedomer
kommittén att cirka 30 procent av dem som pdbérjar en grund-
liggande militir utbildning kommer att sluta under denna eller
avstd frin fortsatt engagemang efter utbildningens slut. Detta
innebir att Forsvarsmakten — for att kunna anstilla 3 000 soldater
eller sjomin — méste erbjuda grundliggande militir utbildning f6r
cirka 4 300 individer. Av de 3 000 som rekryteras erbjuds avlonad

7 For enkelhetens skull antar kommittén att de som anstills av Férsvarsmakten trider in 1
anstillning omedelbart efter den militira grundutbildningen.

$ Detta motsvarar en 16n om cirka 16 000 kronor fére skatt, det vill siga en nivd som
skyttesoldater i regel far vid anstillning i insatsorganisationen efter virnpliktsutbildning.

? Utbildningstiden {6r att en soldat ska kunna vara beredd att genomféra insats ir sjilvfallet
avhingigt av vilken form av insats som ska genomféras samt vilken befattning den enskilde
ska besitta. Dirfér bor elva ménader, generellt sett, betraktas som kortast méjliga tid innan
en enskild soldat kan anses vara insatsklar.
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befattnings- och férbandsutbildning under cirka &tta ménaders tid
varefter soldaten antas vara beredd att delta 1 insats.

For varje person som kan erbjudas en utbildningsplats, méste
erfarenhetsmissigt tre personer genomg3 ett testférfarande. Siledes
mdste cirka 13 000 personer genomgd tester vid Pliktverket. I
avsnitt 18.3.2 har redovisats att testkostnaden per person i ett
frivilligsystem torde uppgd till cirka 4 000 kronor. Till detta ska
liggas administrativa kostnader hos Foérsvarsmakten. Mot bak-
grund av vad som har anforts i avsnitt 18.3.2 skulle dessa uppg3 till
23 miljoner kronor (avgifterna fér att hantera de nationella
skyddsstyrkornas administration har deducerats frin totalsum-
man). De sammanlagda testkostnaderna fér att utbilda blivande
soldater 1 frivilligsystemet skulle dirmed uppgd till cirka 75 mil-
joner kronor.

HKV INFOS bedémning ir att marknadsforingskostnaden fér
att rekrytera en person 1 ett frivilligsystem dr 25 000 kronor. For
att attrahera 4 300 personer till en grundliggande militir utbildning
skulle marknadsféringskostnaderna dirigenom behova uppgd till
cirka 107,5 miljoner kronor.

Ett led 1 kostnadsberikningarna ir att bedéma vilka kostnaderna
ir for att testa, rekrytera och utbilda 4 300 frivilliga rekryter under
en grundliggande militdr utbildning. Kommittén antar hirvid att
den ersittning som Forsvarsmakten erbjuder rekryterna ir den
mellanliggande nivin, det vill siiga cirka 7 000 kronor per ménad.
Utbildningskostnaden per rekryt uppgdr di till 763 kronor/dag
enligt tabell 18.3.

Tabell 18.6 Kostnader (miljoner kronor) for att marknadsfora, genomfora
tester och urval samt utbilda 4 300 rekryter med 7 000 kronor i
manatlig ersattning

Kostnadsslag/Ersattningsniva 7 000 kr/man
Utbildningskostnader 295
Test- och urvalskostnader 75
Marknadsforingskostnader 107,5
SUMMA 4715

Kommittén antar att 3000 av dem som har genomgitt grund-
liggande militir utbildning viljer att teckna avtal med Forsvars-
makten. Under &tta mdnaders tid ges befattnings- och forbands-
utbildning for den enskilde inom ramen for anstillning eller
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kontraktering. Eftersom soldaten ir anstilld betalas inga ekono-
miska ersittningar ut foérutom sjilva 16nen. I Iénekostnaden ir
sociala avgifter inriknade. Dirfér faller tjinstgéringsdagkostnaden
bort frin kostnadsposterna och ersitts med lonekostnad per dag.
Utbildningskostnaderna 1 befattnings- och férbandsskedet ir
dyrare dn under den grundliggande militira utbildningen. Dessa
antas uppgd till 225 kronor per dag. Att denna kostnad antas vara
hégre in under virnpliktssystemets forsta elva manader beror pd
att all befattningsutbildning bér ske utifrdn insatsorganisationens
behov. Dirigenom antas att utbildning av vissa mindre kostnads-
krivande befattningar inte kommer att ske. Vidare antas att kost-
nader for befilsloner ir identiska jimfort med den grundliggande
militira utbildningen. Kommittén viljer att bortse frén 6vriga svar-
kvantifierbara poster sisom avtalsreglerade férmaner, administra-
tion, stddfunktioner, ersittningar for sjukvdrd och ideella skador
med mera. Siledes kommer den verkliga kostnaden for utbildning
for anstillda att gverstiga de belopp som redovisas.

Tabell 18.7 Dagkostnaden for en anstalld soldat under utbildning

Kostnadspost (kronor/dag)

Lon under utbildning 833
Utbildningskostnad 225
Befélsloner 280
SUMMA 1338

Kostnaden fér att vidareutbilda 3 000 anstillda soldater under &tta
ménaders tid uppgir dirmed till cirka 963 miljoner kronor. Liggs
denna summa samman med kostnaderna fér att marknadsfora,
genomfora tester och urval samt utbilda 4300 rekryter med
7 000 kronor 1 ménatlig ersittning (enligt tabell 18.6) erhills
summan for att kunna f& fram 3 000 insatsklara soldater i ett frivil-
ligsystem. Totalkostnaden f6r detta bedéms, utifrdn de antaganden
och osikerhetsfaktorer som har redovisats, uppgi till minst
1 440,5 miljoner kronor.
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18.5.2 Kostnader i ett Pliktsystem for att fa ut 3 000
insatsberedda gruppbefil, soldater och sjoman

I jimforelse med ett frivilligsystem ir det ineffektivt att i ett plikt-
system utbilda soldater i syfte att f4 ut dem insatsberedda for
missioner. Forklaringen till detta ir att de nuvarande bestimmel-
serna i lagen om totalférsvarsplikt kriver att virnpliktiga ska utbil-
das utifrdn krigsorganisationens behov. Virnpliktsutbildningen
innefattar grundutbildning och samévning 1 syfte att bemanna ett
specifikt krigsférband. Dessa krigsférband kan inte anvindas fullt
ut annat dn om den krigsplacerade personalen kallas in till tjinst-
goring. Med totalforsvarsplikten som grund kan dessa krigsplace-
rade virnpliktiga inte anvindas for att bemanna de internationella
insatserna. For att fi personal till dylika insatser miste dirfor
férband fo6r internationella uppgifter och beredskapstérband skapas
genom att soldater som har fullgjort grundutbildning och krigspla-
cerats 1 krigsforband rekryteras pd frivillig grund. Personal fér
dessa missionsspecifika insatser méste till skillnad frdn befattnings-
och férbandsutbildningsskedet i stdende férband 1 frivilligsystemet
samdvas efter det att virnpliktsutbildningen ir fullgjord.

Pliktsystemet omfattar dirmed grundutbildning under elva
mdnader varefter en frivillig tredje termin fullgérs av dem som ir
intresserade av detta. Den tredje frivilliga terminen fokuserar pd
forbands- och missionsspecifik utbildning varvid 16n betalas ut.'

Sisom kommittén redovisade 1 delbetinkandet, féorekommer det
oklarheter om hur mdnga bland tidigare virnpliktsutbildade som de
facto har tecknat kontrakt for en tredje frivillig termin. Orsakerna
ir bland annat att vissa har valt att s6ka till utlandsstyrkan nigra ar
efter det att grundutbildningen har avslutats samt att personer som
stod 1 beredskap fér Nordic Battlegroup inte var anstillda 1
utlandsstyrkan. Oklarheterna till trots antar kommittén att
30 procent tecknar avtal efter elva minaders virnplikt. Utifrdn
omstindigheterna dr detta sannolikt ett frikostigt antagande. For
att kunna fi ut 3 000 insatsberedda soldater behover dirigenom
10 000 personer &liggas att genomféra virnpliktsutbildning. '

Som tidigare konstaterats miste tre personer genomfdra tester
for varje utbildningsplats som erbjuds. Siledes miste i ett plikt-

10 Liksom i frivilligsystemet antas l8nen inklusive lagstadgade arbetsgivaravgifter uppg3 till
25 000 kronor/ménad.

" Kommittén viljer att inte goéra nigot antagande om hur ménga virnpliktiga som genom
detta skulle lagféras for brott mot lagen om totalférsvarsplikt utan fokuserar i stillet pd
pliktsystemets, utifrdn de krav som statsmakterna har satt pi Férsvarsmaktens verksamhet,
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system 30 000 personer monstras/antagningsprovas till de kostna-
der som ménstring och antagningsprévning féranleder 1 dagens
system. Effektiviseringar 1 monstringsforfarandet gir inte att anta
eftersom vissa av uppgifterna som goérs vid Pliktverket ir en f6ljd
av bestimmelserna om tjinstgdring med virn- eller civilplikt inom
totalforsvaret. Kostnaderna per monstrad/antagningsprovad upp-
gir till 5670 kronor i ett pliktsystem.”” De totala urvalskostna-
derna 1 ett pliktsystem uppgdr dirigenom till cirka 170 miljoner
kronor.

HKV INFOS har angett att Forsvarsmakten har marknads-
téringsomkostnader pd cirka 25 miljoner kronor redan i dag. Detta
ror rekrytering till utlandsstyrkan, officersyrket, aspirantutbild-
ningen med mera. Med utgdngspunkt i vad som har redovisats i
tabellen 1 kapitel 14 utgér utlandsstyrkans marknadsféringskost-
nader av denna summa fyra miljoner kronor. Kommittén viljer i
denna del att bortse frdn de informationsinsatser och av dessa
foljande kostnader som har genomférts for att marknadsfora
virnplikten.

Kommittén antar att ersittningsnivierna for de virnpliktiga
bibehills vid dagens nivder, det vill siga att de ir ligre 1 jimforelse
med vad som erbjuds 1 frivilligférslaget. En justering avseende
utbildningskostnaden miste emellertid goras mot bakgrund av att
befattnings- och férbandsutbildning ir dyrare in grundliggande
soldatutbildning till foljd av bland annat nyttjande samt forbru-
kande av dyrare utrustning och materiel. Kommittén antar dirfor
att denna hojda utbildningskostnad, utslaget 6ver elva manader,
uppgdr till totalt 200 kronor per dag. Snarlik (men hégre) hojning
har gjorts 1 frivilligsystemet efter den grundliggande militira
utbildningen. En tillkommande post 1 virnpliktssystemet ir avsitt-
ning for pensioner, en post som tillkommer efter 120 dagars
utbildning. Utslaget per virnpliktig och dag uppgir denna summa
till 76 kronor. Ovriga poster antas vara oférindrade och kommit-
tén bortser dirmed frin att resekostnaderna i virnpliktssystemet
sannolikt dr avsevirt hdgre dn vad hemvirnet (vars underlag berik-
ningarna delvis utgdr ifrin) har haft. Kommittén vill &nyo poing-
tera att berikningarna ir osikra och att de bor ses som en indika-
tion pd vilka kostnaderna kan vara.

- . . . . ;
2 Kommittén bortser frin eventuella stordriftsférdelar i testverksamheten. A andra sidan
kan en utvidgad verksamhet kriva satsningar i infrastruktur med mera, ndgot som kan verka
kostnadsdrivande.
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Tabell 18.8 Dagkostnaden for att utbilda en varnpliktig med dagens ersatt-
ningsnivaer

Kostnadspost (kronor/dag) 4 950 kr/man
Tjanstgoringskostnad 252
Utbildningskostnad 200
Sjukvardskostnader 2
Ideella skador 5
Avsattning for pensioner™ 76
Statens riskgaranti 2
Befalsloner 280
Restpost ' 5
SUMMA 822

Tabell 18.9 Kostnader (miljoner kronor) for att ménstra-/antagningspréva och
marknadsféra i syfte att utbilda 10 000 varnpliktiga med dagens
ersattningsniva under elva manaders tid

Kostnadsslag/ersattningsniva 4 950 kr/man
Utbildningskostnader 2712
Test- och urvalskostnader 170
Marknadsforingskostnader 4
SUMMA 2 886

Loner betalas ut under den fem méinader l8nga termin tre till de
uppskattningsvis 3 000 personer som vill delta i insatsverksamhet.
Bortsett frin att utbildningen ges under fem manader i stillet for
dtta 1 frivilligsystemet, ir alla 6vriga antaganden desamma systemen
emellan.

1 Inklusive dagersittning, ersittning f6r ma3ltidskostnader utanfér tjinstetid,

utbildningsbidrag, familjebidrag samt resor.

* Enligt erfarenhetsvirde frin 2008.

!5 Restposten bestdr av administration, livrinta, beklidnadsersittning, sjukpenning och
kostnader for fria hogskoleprov. Den totala kostnaden fér nimnda ersittningar bedéms vara
13g.
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Tabell 18.10 Dagkostnaden for en anstélld soldat under termin 3

Kostnadspost (kronor/dag)

Lon under utbildning 833
Utbildningskostnad 225
Befélsloner 280
SUMMA 1338

Kostnaden f6r att vidareutbilda 3 000 anstillda soldater under fem
ménaders tid, enligt dagens system, uppgir dirmed till cirka
602 miljoner kronor. Denna summa ska liggas samman med kost-
naderna fér att monstra/antagningspréva, marknadsféra och
utbilda 10000 virnpliktiga under elva ménaders tid. Av denna
grupp virnpliktiga antas 30 procent teckna kontrakt for fortsatt
anstillning. De sammanlagda summorna ir den kostnad som
bedéms krivas for att kunna fi fram 3 000 insatsklara soldater
enligt dagens pliktsystem. Totalkostnaden f6r detta beddéms,
utifrdn de antaganden och osikerhetsfaktorer som har redovisats,
uppgd till minst 3 488 miljoner kronor.

18.5.3 Sammanfattning av plikt- respektive frivilligsystemens
effektivitet i att utbilda insatsklara soldater

En grundliggande skillnad mellan de tvi olika systemen ir att
utbildningen 1 pliktsystemet syftar till att fylla krigsorganisationens
behov. Samtliga virnpliktiga ska genom utbildningen & de erfaren-
heter som krivs 1 krigsorganisationen. Detta har ansetts kriva elva
ménaders utbildning. Att personer direfter har varit villiga att fort-
sitta inom Forsvarsmakten har varit en positiv bieffekt av plikt-
systemet, inte ett mil. De nuvarande bestimmelserna 1 lagen om
totalforsvarsplikt férsvirar mojligheterna att skapa en effektivare
personalférsérjning utifrdn insatsorganisationens behov. Det bér
framhéllas att frivilligsystemet syftar till att personalforsérja
insatsorganisationen genom individvis omsittning till skillnad frin
det nuvarande systemet som baseras pd forbandsvis omsittning.
Detta torde med stor sannolikhet gora personalférsérjningen mer
effektiv.

Den kostnadsjimforelse som har gjorts i foéregdende avsnitt
baseras pid en mingd antaganden, men utgér kommitténs bista
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bedémning av vilka kostnaderna kan vara 1 dagens system och vilka
kostnaderna kan bli ifall kommitténs forslag vinner bifall.

Slutligen kan det vara virt att illustrera hur effektiva, ur ett
kostnadsperspektiv, de olika systemen ir for att fi fram 3 000
insatsklara soldater.

Tabell 18.11 En jamforelse av hur effektiva plikt- respektive frivilligsystemen
ar for att fa ut 3 000 insatsklara soldater

Utbildningsmodell Kostnad (miljoner kronor)
Pliktsystemet 3488
Frivilligsystemet 1440,5
Kostnadsrelation 24

Ovanstiende pekar pd att det kostar 2,4 ginger mer att utbilda
3000 insatsklara soldater enligt dagens system och regelverk
jimfort med det forslag pd utbildningssystem som kommittén
ligger fram.

18.6 Forslagens betydelse for ovriga
samhallsintressen

18.6.1 Forslagens betydelse for sysselsattning och offentlig
service i olika delar av landet

Kommitténs forslag beddms ha betydelse for sysselsittning 1 olika
delar av landet. De frimsta orsakerna dr dels att den militira
utbildningen bér genomféras 1 olika delar av landet, dels att
nimnda utbildning avses ge Forsvarsmakten mojligheter att vidare-
utbilda, anstilla och kontraktera de rekryter som har upptyllt
kraven pd militir behorighet.

Att den grundliggande militira utbildningen bor kunna
genomforas 1 olika delar av landet innebir att Forsvarsmakten
maste fordela den utbildande personalen utifrdn var utbildningen
ska genomfdras. Det ir 1 nuliget svart att uttala sig om var utbild-
ningarna kommer att ske och dirigenom bedéma hur en omférdel-
ning av Forsvarsmaktens personal 1 denna del kommer att pdverka
sysselsittningen regionalt.

Erfarenheter frin exempelvis Nederlinderna visar att rekryte-
ringsmélen ofta ir littare att uppnd i de delar av landet dir militir-
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baser ir forlagda. Nederlindernas férsvarsmakt har upplevt stérre
svirigheter att rekrytera i storstadsregioner. Mot denna bakgrund
gor kommittén beddmningen att proportionerligt sett fler personer
kommer att séka till den grundliggande militira utbildningen frin
omrdden 1 nira anslutning till existerande férband jimfért med
andra delar av landet. Fler bland dem som genomgir utbildningen
kommer att anstillas av Forsvarsmakten jimfort med dagens
system. Detta innebir att positiva sysselsittningseffekter kan
férvintas dir personer anstills. Den lokala rekryteringsbasen fram-
stdr vara dnnu starkare fér hemvirnet/de nationella skyddsstyr-
korna. Denna personalkategori kommer, utéver utbildande befil,
inte att vara anstilld utan kontrakterad. Kommittén bedémer
dirfér att hemvirnets/de nationella skyddsstyrkornas rekrytering
inte kommer att ha nimnvird betydelse f6r sysselsittningen.

P4 de stillen 1 landet dir férbandsverksamhet kommer att bedri-
vas kommer fler personer att anstillas. Detta medfér en okad
skattebas och dirigenom forbittrad finansieringsgrund fér den
offentliga servicen pa lokal niva.

18.6.2 Forslagens betydelse for den kommunala sjalvstyrelsen

Kommittén bedomer att dess forslag kommer att sakna betydelse
for den kommunala sjilvstyrelsen eftersom nigra nya uppgifter inte
tillférs kommunerna.

18.6.3 Forslagens betydelse for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Kommitténs forslag kommer sannolikt inte att ha annat in margi-
nell betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande arbe-
tet.

18.6.4 Forslagens betydelse for sma féretags
arbetsforutsattningar med mera

Kommitténs forslag om att erbjuda skydd for den enskildes ordina-
rie anstillning under den tid han eller hon fullgér en grundliggande
militir utbildning kan ha konsekvenser f6r ett mindre foretag. Ett
exempel ir ifall ett foretag har en handfull anstillda som alla ir
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nddvindiga f6r att bedriva verksamheten. Om en av dessa nyckel-
personer — pd kort varsel enligt kommitténs férslag om att tidsut-
drikten mellan intresseanmilan och pabérjad utbildning bor
begrinsas till ett minimum — ir frdnvarande under minst cirka tre
mdnaders tid kan detta pdverka ett mindre foretag 1 dess vardag. En
negativ f6ljd kunde bli att vissa kategorier av individer bedéms som
mindre attraktiva att anstilla av mindre féretag. Samtidigt talar
mycket for att ett mindre foretag som skulle stillas infér en dylik
situation skulle behéva anstilla en ersittare under dtminstone en
begrinsad tid. Detta skulle i sin tur innebira att kommitténs
forslag skapar férutsittningar for en mer dynamisk arbetsmarknad
dir fler personer ges mojlighet att prova pd olika arbetsuppgifter. I
sammanhanget pdpekas att smiforetagare redan under pliktsyste-
mets tid har piverkats av att anstillda har ryckt in till grundutbild-
ning. I jimforelse med utbildningsvolymerna 1 pliktsystemet under
senare ir kommer pdverkan p8 foretagandet snarare att vara mindre
om tiden som en person ir frinvarande frn sin ordinarie anstill-
ning begrinsas till tidsitgingen f6r den grundliggande militira
utbildningen.

En annan viktig aspekt ir att den person som viljer att genom-
fora en grundliggande militir utbildning under utbildningstiden far
kunskaper som ir gynnsamma for foretaget. Exempelvis leder
Forsvarsmaktens utbildningar ofta till 6kade insikter om ledarskap,
specialkunskaper 1 tekniska applikationer med mera. Erfarenheter
som dessa kan bidra positivt till féretagets utveckling.

Kommitténs sammantagna beddémning ir att dess forslag
kommer att pdverka sm3 foretags arbetsforutsittningar. Effekterna
ir emellertid svdra att kvantifiera jimfért med de sannolikt storre
effekterna 1 ett pliktsystem och de mervirden en utbildning inom
Foérsvarsmakten kan ge som resultat.

18.6.5 Forslagens betydelse for jamstédlldheten mellan man
och kvinnor

Kommittén har féreslagit att bestimmelserna 1 lagen om totalfér-
svarsplikt ska gilla lika fér kvinnor och min. Konsekvensen av
detta dr att, nir bestimmelser om tjinstgoring 1 totalférsvaret med
virn- eller civilplikt tillimpas, bemanningsansvariga myndigheter
far tillgdng till personal baserat pd individernas limplighet. Det ir i
en sidan situation orealistiskt att limpligheten skulle vara avhingig
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av om en person ir kvinna eller man. Kommittén bedémer att
andelen kvinnor i totalférsvaret till f6ljd av féreslagna férindringar,
om bestimmelserna om tjinstgoring i totalférsvaret med virn- eller
civilplikt tillimpas, dirigenom kommer att 6ka.

En pd frivillighet baserad militir rekrytering och utbildning av
soldater medfér att ndgon &tskillnad inte lingre kommer att goras
mellan min och kvinnor pd motsvarande sitt som 1 dagens plikt-
system. Forutsittningarna for tilltride till den grundliggande mili-
tira utbildningen kommer dirigenom att bli mer jimstillda och
mojligheterna f6r kvinnors engagemang i Forsvarsmakten kommer
att forbittras. Kommittén bedémer att detta kommer att resultera 1
en hogre andel kvinnor 1 Forsvarsmakten. Erfarenheter frdn andra
stater som baserar sin militira personalférsorjning pd frivillighet
visar att andelen kvinnor generellt ir hégre in i stater med en
personalforsérjning baserad pd plikt fér min. Kommitténs forslag
kommer sammanfattningsvis att férbittra Forsvarsmaktens forut-
sittningar att nd dess mélsittning om ett 6kat antal kvinnor i verk-
samheten. Detta ir positivt f6r mojligheten att kunna ta ut de allra
mest limpade till Férsvarsmakten.

18.6.6 Forslagens betydelse for méjligheterna att na de
integrationspolitiska malen

Kommittén bedémer att Forsvarsmaktens férmédga att utfora sina
uppgifter, i synnerhet under internationella insatser, kan forbittras
om myndigheten tillvaratar de sprikliga och kulturella med mera
kompetenser som personer med familje- eller egen bakgrund i
stater utanfor Sverige besitter. For att nd ut till personer med dessa
kompetenser miste Forsvarsmakten sannolikt rikta 6kade kommu-
nikationsinsatser mot svenskar med invandrarbakgrund. Féljaktli-
gen bedémer kommittén att en Svergdng till en pd frivillighet base-
rad militir personalférsorjning ger bittre mojligheter att nd de
integrationspolitiska mélen.

18.6.7 Forslagens betydelse for personlig integritet

Bestimmelserna om tjinstgoring med virn- eller civilplikt inom
totalférsvaret inskrinker individens rorelsefrihet. I och med att
dessa bestimmelser inte lingre bér tillimpas upphér denna
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inskrinkning nir det inte pdkallas av forsvarsberedskapen. En
militir personalférsérjning baserad pa frivillighet skapar dirigenom
dkade forutsittningar f6r den personliga rérelsefriheten for en stor
grupp individer som tidigare har berdrts av inskrinkningen.
Kommittén hinvisar 1 évrigt till den fordjupade analysen av integ-
ritetsmissiga aspekter som har limnats 1 tidigare kapitel.
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19  Forfattningskommentar

19.1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt

Inledning

Forslagen innebir sammanfattningsvis att totalférsvarsplikten,
sdvitt giller vilka personer som omfattas och de 6vergripande skyl-
digheter som plikten innebir, 1 grunden bestdr oférindrade. Dock
foreslds att skyldigheten att fullgéra virnplikt och civilplikt med
lingre grundutbildning, som tidigare gillt endast svenska min, gérs
konsneutral. Det foreslds ocksi att skyldigheten att genomgi
monstring och skyldigheten att fullgéra virnplike eller civilplike 1
framtiden ska kriva att regeringen med hinsyn tll Sveriges
forsvarsberedskap forst har meddelat foreskrifter om detta. S3
linge sidana foreskrifter inte har meddelats ska rekrytering och
utbildning av personal for totalférsvarets behov ske pd frivillig
grund. For att forbereda for ett eventuellt ianspriktagande av
personal med plikt ska dock totalférsvarspliktigas skyldighet att
medverka till viss utredning om sina personliga férhéllanden —
annan utredning in ménstring — allgjimt gilla. Kommitténs forslag
innebir ocksd att totalforsvarspliktiga som har fullgjort frivillig
militir utbildning eller tjinstgéring vid behov ska kunna skrivas in
och tas i ansprik for virnplikt. Virnpliktstjinstgoring for denna
personalkategori ska di inte behéva inledas med grundutbildning.
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1 kap. 2 § Totalforsvarsplikt giller for varje svensk medborgare
fran bérjan av det kalenderdr nér han eller hon fyller sexton dr till
slutet av det kalenderdr ndr han eller hon fyller sjuttio dr.
Totalforsvarsplikten giller ocksd under motsvarande tid f6r var
och en som utan att vara svensk medborgare ir bosatt 1 Sverige.

Den féreslagna indringen innebir att det inte lingre anges att
totalférsvarets personalférsérjning ska tryggas genom en totalfor-
svarsplikt. Andringen ir en foljd av att rekrytering och utbildning
av personal f6r totalforsvarets rikning enligt 6vriga forslag 1 fram-
tiden ska ske pd frivillig grund si linge inte regeringen foreskriver
om annat. Totalférsvarsplikten finns kvar men totalférsvarets
personalférsorjning ska inte alltid tryggas pd detta sitt.

1 kap. 3 § En totalférsvarspliktig dr skyldig att

1. medverka vid foreskriven utredning om sina personliga
torhillanden,

2. tjinstgdra inom totalforsvaret 1 den omfattning som hans
eller hennes kroppskrafter och hilsotillstdnd tilliter, och

3. iaktta de foreskrifter 1 6vrigt som meddelas i denna lag.

Utredning om personliga forhillanden enligt forsta stycket 1 dr
ménstring eller annan utredning.

Tjdnstgoring enligt forsta stycket 2 fullgors som virnplikt, civil-
plikt eller allméin tidnstepliket.

Paragrafens forsta stycke dr oférindrat. Andra stycket ir nytt och
innehiller en forklaring av vad totalférsvarspliktigas skyldighet att
medverka till f6reskriven utredning om sina personaliga férhillan-
den innebir, samt ett fortydligande av pd vilka sitt som den enskil-
des skyldighet att tjinstgora inom totalférsvaret kan fullgéras. Det
sistnimnda fértydligandet finns i dag i 1 kap. 4 § forsta stycket och
flyttas. Genom de foreslagna indringarna samlas angivandet av
totalférsvarspliktigas 6vergripande skyldigheter och en kortare for-
klaring till vad utredning om den enskildes personliga férhillanden
och skyldigheten att tjinstgora inom totalférsvaret kan innebira, i
en bestimmelse.

Uppmirksammas boér att skyldigheten att medverka vid fore-
skriven utredning om personliga férhillanden, enligt vad som stad-
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gas 1 2 kap. 18§, giller utan att regeringen féreskriver om det. Se
vidare 1 kap. 3 § a och kommentaren till denna.

1 kap. 3 a§ Totwlférsvarspliktiga dr endast skyldiga att genomgd
ménstring enligt 2 kap. 2-3 §§ eller fullgora virnplikt eller civil-
plikt enligt 4 kap. om regeringen med hinsyn till att det behovs for
Sveriges forsvarsberedskap har foreskrivit om det.

Paragrafen ir ny. Forslaget innebir att skyldigheten fér totalfor-
svarspliktiga att genomgd monstring och/eller fullgéra virnplikt
eller civilplikt, i framtiden gors beroende av att regeringen med
hinsyn till férsvarsberedskapen féreskriver om det.

Nir forsvarsberedskapen kan komma att kriva denna typ av
beslut ir, liksom vad giller bestimmelserna 1 3 kap. 10-11§§ och
4 kap. 8 §, avhingigt av regeringens bedémning. Det behover inte
foreligga ndgra explicita forutsittningar sdsom exempelvis hojd
beredskap. Vid behov méste ansvariga myndigheter kunna pibérja
dtgirder dven 1 ett tidigare skede dn detta. Ett beslut om att total-
forsvarspliktiga ska genomgi ménstring eller fullgéra virnplike
eller civilplikt kan komma att bli aktuellt exempelvis mot bakgrund
av att det sikerhetspolitiska liget har forindrats eller mot bakgrund
av att totalfdrsvarets behov av personal inte lingre kan tryggas
enbart genom frivillig rekrytering.

Bestimmelsen ger regeringen en mojlighet att vilja mellan att
foreskriva om att totalforsvarspliktiga ska vara skyldiga att
genomgd monstring och att fullgéra virnplike eller civilplike, eller
att enbart foreskriva om att totalférsvarspliktiga ska genomgd
monstring eller fullgéra virn- eller civilplikt. Regeringen har ocksd
mojlighet att skilja mellan virnplikt och civilplikt och kan vilja att
foreskriva om att totalforsvarspliktiga enbart ska vara skyldiga att
fullgéra en av dessa tjinstgdringsformer.

Aven efter ett regeringsbeslut om att totalférvarspliktiga ska
dliggas att genomgd monstring eller fullgéra virnplike och/eller
civilplikt, miste naturligtvis dven 6vriga 1 lagen angivna férutsitt-
ningar vara uppfyllda for att en totalférsvarspliktig ska kunna 8lig-
gas att fullgdra olika pliktmoment. For att vara skyldig att genomg3
monstring mdste exempelvis en totalférsvarspliktig ha erhillit
kallelse till detta. Sdvitt avser skyldigheten att fullgéra virnplikt
eller civilplikt méste en totalférsvarspliktig f6rst ha skrivits in for
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yanstgoring. Skyldigheten f6r virnpliktiga och civilpliktiga att full-
gora beredskapstjinstgoring och krigstjinstgéring  forutsitter
enligt gillande ritt dessutom krigsplacering och ytterligare beslut
av regeringen (jfr 4 kap. 7-8 §§). For att kunna 8ligga totalfor-
svarspliktiga att fullgéra krigstjinstgoring krivs vidare att det fore-
ligger hojd beredskap. Noteras kan ocksi att skyldigheten att full-
gora allmin tjinsteplikt inte berdrs av bestimmelserna 1 denna
paragraf.

Vad giller totalférsvarspliktigas skyldighet att medverka vid
foreskriven utredning om sina personliga férhillanden ska anmir-
kas att det bara ir skyldigheten att genomgd monstring som gors
beroende av att regeringen med hinsyn till férsvarsberedskapen
foreskriver om det. Skyldigheten att medverka till annan utredning
i enlighet med 2 kap. 1 § omfattas inte av bestimmelserna i 1 kap.
3 a§. Skyldigheten att medverka till sidan utredning kriver med
andra ord inte att regeringen har meddelat sirskild foreskrift om
det. Skilet ir att vissa grundliggande uppgifter kontinuerligt behs-
ver inhimtas 1 syfte att pliktsystemet snabbt och effektivt ska
kunna bérja tillimpas den dag regeringen finner det pdkallat med
hinsyn till forsvarsberedskapen. Skilen fér detta ir nirmare
utvecklade i kommitténs allminna éverviganden, avsnitt 10.3.1 och
10.3.2.

1 kap. 4 § Virnplikten och civilplikten omfattar grundutbildning,
repetitionsutbildning, beredskapstiinstgiring och krigstjinstgoring.

Den allminna tjinsteplikten innebdr att den som dr totalfor-
svarspliktig under hojd beredskap ska tidnstgora enligt bestimmel-
serna i 6 kap.

Paragrafen ir i huvudsak oférindrad. En dndring finns dock. Forsta
stycket som anger pd vilka sitt skyldigheten att tjinstgéra inom
totalforsvaret kan fullgéras, fors 6ver till 1 kap. 2 § som ett nytt
fjarde stycke.
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1 kap. 5§ Virnplikten ska fullgéras hos Forsvarsmakten och
ska alltid inledas med grundutbildning enligt denna lag, om inte
den totalforsvarspliktige redan har fullgiort annan motsvarande
militdr utbildning eller tjiinstgoring.

Skyldigheten att fullgéra virnplikt omfattar endast svenska
medborgare och giller frin boérjan av det kalenderir nir den
totalforsvarspliktige fyller 19 ar till slutet av det kalenderdr nir
han eller hon fyller fyrtiosju ir.

Bestimmelsen behandlar endast virnplikten. Forslaget till dndring
av forsta stycket utgors av ett tilligg som innebir ett undantag frin
den nuvarande absoluta regeln att virnplikten alltid ska inledas med
grundutbildning. Andringen foljer med viss sjilvklarhet av att
rekrytering och utbildning av personal for totalférsvarets behov i
framtiden, s linge regeringen inte féreskriver om annat, foreslis
grundas pa frivillighet. Forslaget innebir att personer som frivilligt
har rekryterats och utbildats i Férsvarsmaktens regi ska kunna tas i
ansprik foér repetitionsutbildning, beredskapstjinstgéring och
krigstjinstgoring i enlighet lagen om totalférsvarsplikt, detta utan
att de forst behover genomgd grundutbildning inom ramen for
denna lag. For att kunna tas 1 ansprdk pd detta sitt miste emellertid
personen ifriga ha forvirvat motsvarande kunskaper som virnplik-
tig grundutbildning ger. Personen méste ocksd forst ha skrivits in
for virnplikt (se vidare motiveringen till 3 kap. 4 a §).

Forslaget till dndring av andra stycket innebir, genom att
”svenska min” byts ut mot ”svenska medborgare” att virnplikten
blir kénsneutral. Lagrummets tredje stycke, som hinvisar till lagen
(1994:1810) om mojligheter for kvinnor att fullgéra virnplike eller
civilplikt med lingre grundutbildning, foreslds i konsekvens hir-
med utgi.

2 kap.

2 § Varje svensk medborgare som ir totalférsvarspliktig dr for
utredning som avses i 1 § skyldig att vid Totalférsvarets plikt-
verk genomgd ménstring, om det inte dr uppenbart att han eller
hon saknar f6rmiga att fullgéra virnplikt och civilplikt.
Skyldigheten intrider det kalenderir nir den totalférsvars-
pliktige fyller arton &r eller, f6r den som férvirvar svenskt
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medborgarskap senare, frén och med den dag nir han eller hon
blir svensk medborgare. Om det inte finns sirskilda skil, ir
ingen skyldig att genomgd monstring efter det kalenderdr nir
han eller hon ftyller tjugofyra &r.

3 § Monstringen ska ske 1 den totalférsvarspliktiges personliga
nirvaro. Den ska omfatta medicinska och psykologiska under-

sokningar samt annan utredning av hans eller hennes personliga
forhillanden.

De foéreslagna dndringarna innebir att skyldigheten att genomgd
monstring blir kénsneutral.

3 kap.

1§ Om resultatet av monstringen visar att den totalférsvars-
pliktige har férutsittningar att fullgora virnplikt eller civilplike,
ska Totalforsvarets pliktverk placera honom eller henne 1 en eller
flera befattningsgrupper samt skriva in honom eller henne for
virnplike eller civilplikt eller 1 en utbildningsreserv. Befattnings-
grupper ska finnas for chefer, f6r specialister och for dvriga.

3§ Om resultatet av monstringen visar att den totalférsvars-
pliktige saknar forutsittningar att fullgéra virnplikt och civil-
plikt, ska Totalf6rsvarets pliktverk besluta att han eller hon inte
ir skyldig att fullgéra sddan tjinstgdring.

De enda dndringar som foreslds ir de som krivs for att ménstrings-
skyldigheten och skyldigheten att fullgéra virnplikt eller civilplike
ska bli kénsneutral.

3 kap. 4 a§ En totalforsvarspliktig som har fullgjort annan mot-
svarande militir utbildning eller tjinstgoring dn vad som anges i
denna lag far av Totalforsvarets pliktverk skrivas in for virnplikt.

Bestimmelsen, liksom underrubriken, nirmast fére bestimmelsen,
ir ny och saknar tidigare motsvarighet i lagen. Den motiveras av att
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dven totalforsvarspliktiga som har genomgitt frivillig utbildning
inom Forsvarsmakten vid behov ska kunna tas i ansprdk fér tjinst-
goring 1 form av virnplikt om regeringen med hinsyn till férsvars-
beredskapen foreskriver om det, enligt vad som anges 1 kommitténs
forslag till en ny 1 kap. 3 a §. Virnplikten ska f6r denna personal-
kategori inte behdva inledas med grundutbildning. (Se vidare moti-
vering till 1kap. 5§). I 1kap. 7§ stadgas att ingen totalfor-
svarspliktig ir skyldig att fullgéra virnplikt eller civilplikt utan att
forst ha skrivits in for detta. Foljaktligen méste det finnas lagstod
for att skriva in totalforsvarspliktiga som har fullgjort frivillig
militir utbildning fér virnplikt. Till skillnad frin vad som giller f6r
inskrivning f6r virnplikt med grundutbildning, behéver inskrivning
for virnplikt utan grundutbildning inte féregds av monstring. Till-
rickliga uppgifter om den enskildes tjinstbarhet kommer i allmin-
het att finnas frin hans eller hennes tidigare tjinstgdring inom
Forsvarsmakten.

3kap. 5§ For den som skrivs in f6r sddan virnplikt eller
civilplikt som omfattar grundutbildning, ska féljande bestimmas
vid inskrivningen:

1. den befattning eller typ av befattning som han eller hon
skall utbildas till,

2. de férband, skolor, myndigheter eller andra organisationer
dir grundutbildningen huvudsakligen skall fullgéras,

3. grundutbildningens lingd, och

4. om grundutbildningen skall pdgd mer in 60 dagar, dret och
ménaden nir grundutbildningen ir planerad att bérja.

Andringen ir en foljd av kommitténs forslag att den som har
genomgitt frivillig utbildning ska kunna skrivas in fér virnplike
utan grundutbildning. Det ir bara fér dem som ska skrivas in fér
virnplikt med grundutbildning, som de i paragrafen uppriknade
forhillandena behover bestimmas.
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3 kap. 6 § Vid inskrivning {6r varnplikt eller civilplikt som inte
omfattar grundutbildning ska det bestimmas vilken befattning
som den som skrivs in ska uppritthilla.

Forslaget innebir att inskrivning for virnplikt liggs till 1 bestim-
melsen vilken nu endast reglerar inskrivning for civilplikt. And-
ringen motiveras av att det féreslds att totalférsvarspliktiga som har
fullgjort frivillig militir utbildning eller tjinstgéring ska kunna
skrivas in f6r virnplikt utan grundutbildning. (se motivering till
1 kap. 5 § och 3 kap. 4a §) och ir nédvindig om kravet pd inskriv-
ning mot befattning genomgiende ska ha stod 1 lag.

3 kap. 9§ Ett beslut enligt 1, 3 , 4 eller 4 a § fir dndras av
Totalférsvarets pliktverk. Om den som har skrivits in har
paborjat en grundutbildning, fir beslutet ocksd dndras av den
myndighet som verket bestimmer. Om det behévs f6r bedéom-
ningen, ir den som ir totalférsvarspliktig skyldig att genomga
férnyad monstring eller annan utredning enligt 2 kap.

Om en dndring av ett beslut om inskrivning innebir att tiden
for grundutbildningen blir lingre dn enligt det tidigare beslutet,
krivs att den som beslutet avser godkinner indringen. Om inte
annat foljer av 10 §, skall detsamma gilla i friga om indring av
ett beslut om inskrivning 1 utbildningsreserven till inskrivning
for virnplikt eller f6r sddan civilplikt som omfattar en lingre
grundutbildning 4n 60 dagar.

Paragrafen behandlar mojligheterna fér Totalforsvarets pliktverk
eller annan att dndra ett inskrivningsbeslut. Det féreslagna tilligget,
som innebir att en hinvisning till 3 kap. 4 a § liggs till, innebir att
dven ett beslut enligt den nya bestimmelsen 1 3 kap. 4 a § kan
indras pd motsvarande sitt och under samma férutsittningar som i
dag giller for ett beslut som har tagits i enlighet med 3 kap. 1-2 §§
eller 4 §.
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3kap. 12§ En rtotalforsvarspliktig  som  efter avslutad
grundutbildning har foérvirvat ullrickliga kunskaper och
firdigheter for en krigsuppgift skall krigsplaceras 1 en befattning
eller 1 en viss verksamhet som han eller hon ir limplig f6r. Den
som har genomgitt en lingre grundutbildning dn 60 dagar skall
krigsplaceras i den verksamhet dir grundutbildningen full-
gjordes, om det inte fr@n totalférsvarets synpunkt idr visentligt
bittre att han eller hon krigsplaceras i en annan verksamhet.

En totalforsvarspliktig som har fullgiort annan militir utbild-
ning eller tjianstgoring dn sidan grundutbildning som anges i denna
lag och som dérigenom har forvirvat tillvickliga kunskaper och
fardigheter for en krigsuppgift far krigsplaceras i en befattning eller i
en viss verksambet som han eller hon dr limplig for.

Krigsplaceringen ska inte kvarstd lingre idn tio &r efter det
senaste tjinstgoringstillfillet. Om det finns sirskilda skil i
enskilda fall, far beslut fattas om férlingning.

Andra stycket dr nytt och motiveras av att iven de som har full-
gjort frivillig militir utbildning och tjinstgéring vid Forsvarsmak-
ten ska kunna krigsplaceras.(Se motiveringen till 1 kap. 5 § ovan.) I
forslaget anges att sddana personer fir krigsplaceras. Detta skiljer
sig frin vad som enligt f6rsta stycket giller for totalforsvarspliktiga
som har fullgjort grundutbildning enligt lagen om totalférsvars-
plikt. Dessa ska krigsplaceras efter fullgjord grundutbildning. Detta
ir naturligt med tanke pd att totalférsvarspliktiga tas ut till virn-
plikt med grundutbildning med det uttalade syftet att efter utbild-
ningen kunna krigsplaceras. For personal som har genomgitt frivil-
lig militir utbildning ir det emellertid inte nddvindigt med en
sddan sniv skrivning. Det ir tillrickligt att ansvariga myndigheter
ges en mojlighet att vid behov kunna krigsplacera sddana personer.

3kap. 13§ En totalférsvarspliktig som har skrivits in for
virnplikt eller civilplikt enligt 6§ ska krigsplaceras 1 den
befattning som han eller hon ska uppritthilla.

Andringen ir en f5ljd av kommitténs forslag att virnplikt for den
som har genomgitt frivillig utbildning ska kunna skrivas in for
varnplikt utan grundutbildning.
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4 kap. 3 § En svensk medborgare som ir medborgare iven 1 en
annan stat dn Sverige ir inte skyldig att fullgéra en lingre
grundutbildning dn 60 dagar, om han eller hon antingen har
fullgjort en motsvarande utbildning i den andra staten eller,
innan han eller hon har fyllt nitton ar, viljer att géra detta och
det stdr klart att tjinstgdringen kommer att fullgéras 1 den andra
staten och att den utbildningen till lingd och effektivitet ir
minst likvirdig med den som krivs av honom i Sverige.

Andringen ir en f6ljd av att bestimmelserna om skyldigheten att
fullgéra virnplikt gors kénsneutrala.

19.2 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381)
om allman férsakring

3kap.5§

Under tid som anges under 1-6 fir, om inte férsta stycket b,
d eller f ir tllimpligt, den faststillda sjukpenninggrundande
inkomsten sinkas ligst till vad den skulle ha varit nirmast
dessforinnan om Forsikringskassan di kint till samtliga forhal-
landen. Detta giller tid d3 den forsikrade

7. genomgdr militdr utbildning inom Férsvarsmakten som
rekryt enligt de grunder som faststills av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer,

Fjirde stycket tillimpas dven for férsikrad som avses i tredje
stycket 6 nir den forsikrade genomgdr grundutbildning som ir
lingre dn 60 dagar, samt for forsikrad som avses i tredje stycket 7.

En ny sjunde punkt infors 1 tredje stycket. Hirigenom ges rekryter
som genomgdr militir utbildning inom Forsvarsmakten ett skydd
mot en sinkning av sin sjukpenninggrundande inkomst motsva-
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rande vad som giller fér den som fullgér tjinstgoring enligt lagen
om totalférsvarsplikt.

Ett tilligg gors dven i paragrafens sjunde stycke. Sjunde stycket
reglerar den s3 kallade virnplikts-SGI:n, detta genom en hinvisning
till paragrafens fjirde stycke. Virnplikts-SGI:n innebir att totalfor-
svarspliktiga som genomgdr grundutbildning lingre in 60 dagar,
vid sjukdom under tjinstgdringstiden kan f& sjukpenning beriknad
pd inkomster som han eller hon har haft vid sidan av tjinst-
goringen. Sjukpenning under tjinstgoringstiden utgdr di endast
enligt denna sirskilt faststillda SGI och endast dagar nir den
totalforsvarspliktige skulle ha forvirvsarbetat. Genom det av
kommittén forslagna tilligget gors dessa bestimmelser tillimpliga
dven pd rekryter som genomgdr militir utbildning inom Forsvars-
makten. Detta giller oavsett utbildningens lingd. Liksom for
totalforsvarspliktiga utges sjukpenning endast fér dagar di den
enskilde skulle ha férvirvsarbetat.

19.3 Forslag till lag om andring i lagen (1977:265)
om statligt personskadeskydd

1§ Denna lag giller ersittning av staten vid personskada och
tillimpas pa

1. den som tjinstgdr enligt lagen (1994:1809) om totalfér-
svarsplikt eller instiller sig till monstring, eller annan uttagning
enligt den lagen eller rekryt som genomgdir militir utbildning
inom Forsvarsmakten enligt de grunder som faststills av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer,

Paragrafen indras genom att rekryter som genomgdr militir
utbildning inom Férsvarsmakten, liggs till som kategori i forsta
punkten. Genom tilligget gors lagen dven tillimplig pé rekryter.

De sirregler som enligt 12 §, 13 § och 13 a §§ lagen om statligt
personskadeskydd giller f6r totalférsvarspliktiga, kommer d& dven
att gilla f6r rekryter. Noteras bor att tilligget endast gor att
rekryter omfattas under tiden som de genomgir utbildning.
Skyddstiden kommer da, enligt 4 §, att [6pa frin det att rekryten
inleder forsta resan till utbildningen till dess att sista resan frin
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utbildningen avslutas. Den som genomgir antagningsprévning till
utbildningen omfattas med andra ord inte. Enligt 6 § 4 p férord-
ningen (1977:284) om arbetsskadeforsikring och statligt person-
skadeskydd giller dock det statliga personskadeskyddet dven for
den som genomgir antagningsprovning vid Forsvarsmakten. De
ovan nimnda bestimmelserna 1 12§, 13§ och 13 a§§ lagen om
statligt personskadeskydd som giller for totalférsvarspliktiga, och
som enligt kommitténs forslag alltsi dven ska omfatta rekryter,
kommer diremot inte att gilla f6r den som genomgdr antagnings-
provning,.

Paragrafen kommer dven att dndras genom att hinvisningen till
lagen (1994:1810) om mé&jligheter for kvinnor att fullgora virnplike
och civilplikt med lingre grundutbildning tas bort. Detta eftersom
lagen enligt kommitténs forslag ska upphora att gilla.

12 § For den som avses 1 1§ forsta stycket 1 och som har
skadats under grundutbildning eller repetitionsutbildning enligt
lagen (1994:1809)om totalforsvarsplikt  eller under militir
utbildning inom Forsvarsmakten enligt de grunder som faststills
av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer, ska
sjukpenningunderlag inte beriknas till ligre belopp in vad som
motsvarar fyra gdnger prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6§ lagen
(1962:381) om allmin férsikring for tid fore 21 &rs alder, fyra
och en halv ginger prisbasbeloppet for tid mellan 21 och 25 &rs
dlder och fem ginger prisbasbeloppet f6r tid fr&n och med 25 &rs
dlder.

Tilligg gors 1 paragrafens foérsta och andra stycke.

Tilligget 1 forsta stycket innebir att rekryter kommer att
omfattas av de bestimmelser om garantibelopp som enligt para-
grafen giller vid berikning av sjukpenningunderlag for totalfér-
svarspliktiga som har skadats under utbildningen. Tilligget i andra
stycket medfér pd motsvarande sitt att rekryter omfattas av de
garantibelopp som enligt paragrafen giller vid berikning av livrin-
teunderlag for totalférsvarspliktiga som har skadas under utbild-
ningen dven.

Rekryter omfattas av reglerna i forsta och andra stycket vid
grundliggande militir utbildning s&vil som under kompletterande
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militir utbildning. Fér de nirmare skilen bakom indringarna, se
den allminna motiveringen 1 13.4.1.

13 § Den som avses i 1§ forsta stycket 1 har ritt till sirskild
sjukpenning, om han eller hon under grundutbildning enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt som dr lingre dn 60 dagar eller
under militir utbildning inom Férsvarsmakten enligt de grunder
som faststills av regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer, har ddragit sig sjukdom som efter skyddstidens slut
sitter ned hans eller hennes formiga att skaffa sig inkomst
genom arbete med minst en fjirdedel. Detta giller dven vid
sjukdom som har &dragits under utryckningsminaden eller
ménaden efter denna.

Tilligget innebir att rekryter har ritt tll sirskild sjukpenning 1
samma utstrickning som totalférsvarspliktiga som fullgér lingre
grundutbildning dn 60 dagar.

19.4 Forslag till lag om andring i lagen (1977:266)
om statlig ersattning vid ideell skada

1§ Den som &drar sig skada som omfattas av lagen (1977:265)
om statligt personskadeskydd har ritt till ersittning av staten
enligt denna lag.

Om skadan har ddragits under ledighet eller annan fritid vid
vistelse utanfor forliggningsplats eller annan plats dir verksam-
heten 1 friga bedrivs, och skadan inte har orsakats av olycksfall
vid fird till eller frin nimnda plats d firden féranleddes av och
stod 1 nira samband med verksamheten, utges ersittning endast
till den som fullgér grundutbildning eller repetitionsutbildning
enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt samt till rekryt
som genomgdr militir utbildning inom Férsvarsmakten enligt de
grunder som faststills av regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer och som har skadats under tjinstgéringen.

Andringen innebir att rekryter liggs till som personalkategori i
paragrafens andra stycke. Detta innebir att en rekryt kan ha ritt till
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ersittning f6r skada som han eller hon &drar sig under ledighet eller
annan fritid och vid vistelse utanfér forliggningsplats eller annan
plats dir verksamheten bedrivs. Skilen for att rekryter ska ha ett
sddant skydd, ir de samma som de som har utgjort grunden fér att
virnpliktiga och civilpliktiga som fullgér grund- eller repetitions-
utbildning bér omfattas av ett sddant skydd (se bland annat depar-
tementschefens uttalande 1 prop. 1990/91:102 s. 188 {f.) Rekryterna
kommer ofta att vara unga och inte ha nigot férsikringsskydd
sedan tidigare. Under utbildningen ir det inte heller sikert att
rekryter har ekonomiska forutsittningar nog for att skaffa sig ett
erforderligt forsikringsskydd. Se vidare kommitténs allminna
overviganden 1 avsnitt 13.4.10.

19.5 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1811)
om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

1§ Denna lag giller for

2. dem som genomgdr militir utbildning inom Forsvarsmakten
enligt de grunder som faststills av regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer,

Enligt den nuvarande lydelsen av 1§, 2 p omfattas den som
genomgar utbildning f6r att f8 militir anstillning 1 Forsvarsmakten
av lagen. Den av kommittén foreslagna militira utbildningen beho-
ver dock inte i alla ligen syfta till en sidan anstillning.. Andringen i
2 p innebir att bide officersaspiranter och rekryter som genomgir
militir utbildning inom Forsvarsmakten omfattas av lagen. Det
spelar ingen roll 1 vilket syfte de genomgar utbildningen.
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19.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:2076)
om skydd for anstallning vid viss tjanstgoring
inom totalférsvaret m.m.

1§ Bestimmelserna 1 9 kap. lagen (1994:1809) om totalfér-
svarsplikt ska gilla dven med avseende pd tjinstgdring som
nigon fullgor

6. under militir utbildning inom Forsvarsmakten som rekryt
enligt de grunder som faststills av regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer.

Rekryter liggs till som en av de personalkategorier som omfattas av
lagen. Detta innebir att bestimmelserna i 9 kap. lagen om totalfor-
svarsplikt dr tillimpliga pd rekryt som genomgir grundliggande
militir utbildning och kompletterande militir utbildning inom
Forsvarsmakten. De nidrmare skilen till att 13ta rekryter omfattas av
dessa bestimmelser utvecklas under 13.4.3 i betinkandet.

19.7 Forslag till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsléshetsforsakring

17 § Nir ramtid skall bestimmas enligt 12 § riknas inte heller
tid d& den sokande

4. varit hindrad att arbeta pa grund av militir utbildning inom
Forsvarsmakten som rekryt enligt de grunder som faststills av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

En ny fjirde punkt inférs i paragrafen. Tid som rekryt under
grundliggande och kompletterande militir utbildning inom
Forsvarsmakten ska inte riknas med nir ramtid enligt lagen om
arbetsloshetsforsikring bestims. Skilen for detta dr nirmare
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utvecklade 1 avsnitt 13.4.7. 1 kommitténs allminna éverviganden,
Noteras kan att det bara ir vid bestimmandet av ramtiden som
rekryts militir utbildning inom Férsvarsmakten ska jimstillas med
tjanstgdring enligt lagen om totalférsvarsplikt. Utbildning ir inte
forvirvsarbete. Ndgon motsvarighet till vad som enligt vad som
132§, lagen om arbetsloshetsforsikring giller for tjinstgdring
enligt lagen om totalférsvarsplikt, finns inte for rekryter.

19.8 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

11 kap. 25 a § Ersittningar och naturaformdner som wutgdr till
rekryt som genomgdr militir wutbildning inom Férsvarsmakten
enligt de grunder som faststills av regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer, ska inte tas upp.

Paragrafen ir ny. Enligt kommitténs férslag ska rekryter som
genomgir grundliggande eller kompletterande militir utbildning
ha ritt till ersittning (se 12 § kommitténs foreslag till férordning).
Med ersittning avses dven sddan ersittning som rekryter ska ha ritt
till for de fall att de avskiljs frdn utbildningen (se 15 § kommitténs
forslag till forordning). Enligt avsnitt 13.5.1 i den allminna moti-
veringen bor Forsvarsmakten ges ansvaret for att faststilla nivin pd
ersittningen. Enligt kommitténs forslag ska sddan ersittning inte
tas upp som intikt. Eftersom utformningen av ersittningen fér
rekryter kommer att vara en annan in totalférsvarspliktigas ersitt-
ningar, omfattas ersittningen for rekryter inte av bestimmelserna i
11 kap. 24 §. Att de inte ska tas upp som intikt miste dirfor regle-
ras 1 sirskild ordning.

Kommitténs férslag innebir att rekryter dven ska ha ritt tll ett
antal naturaférmdner under utbildningen. I detta innefattas exem-
pelvis fri kost- och logi. Sidana naturaférméner ska, liksom fria
resor, enligt kommitténs férslag inte heller tas upp som intiket.
Aven detta anges i forslaget till ny paragraf.

Nimnas kan att kommittén dven foresldr att rekryter ska ha
samma ritt till familjebidrag som totalférsvarspliktiga. I 11 kap.
24 § andra stycket inkomstskattelagen anges under vilka forutsitt-
ningar som familjebidrag till totalférsvarspliktiga ska tas upp.
Enligt 11 kap. 24 § tredje stycket ir andra stycket dven tillimpligt
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pd annan personal inom totalférsvaret som avlonas pd samma sitt
som totalforsvarspliktiga. Eftersom rekryter i detta avseende
kommer att avlonas pd samma sitt som totalférsvarspliktiga,
kommer 11 kap. 24 § andra stycket dirfor dven att gilla rekryter.
Nigon sirskild bestimmelse om att familjebidrag som utges till
rekryter inte ska tas upp, behover dirfor inte inféras.

Rekryter omfattas dven av bestimmelserna 1 11 kap. 20§
inkomstskattelagen. Enligt denna bestimmelse ir ersittning som
utgdr till virnpliktiga genom statens riskgaranti skattefri. Eftersom
kommitténs forslag innebir att rekryter kommer att omfattas av de
bestimmelser angdende statens riskgaranti som giller for totalfor-
svarspliktiga, kommer dven ersittning som utgdr till rekryter via
statens riskgaranti att vara skattefri.

19.9 Angaende eventuella ytterligare
forfattningsandringar

Kommitténs férslag till forfattningsindringar innefattar forslag till
indringar i lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt samt forslag
om upphivande av lagen (1994:1810) om méjlighet for kvinnor att
fullgora virnplikt eller civilplikt med lingre grundutbildning. Dessa
torslag till forfattningsindringar syftar till att kodifiera kommitténs
stillningstaganden angiende den framtida tillimpningen av total-
forsvarsplikten. Kommitténs stillningstaganden innefattar iven
forslag om att ny frivillig militir utbildning ska inrittas 1 Forsvars-
maktens regi. Detta innebir att en ny personalkategori, rekryter,
tillférs 1 Forsvarsmaktens organisation. For att utbildningen av
rekryter ska fungera tillfredsstillande 4r det nédvindigt att rekryter
omfattas av bestimmelserna 1 ett antal olika lagar. Kommitténs
forfattningsforslag innefattar dirfér sddana dndringar. Vidare inne-
hiller kommitténs forfattningsforslag forslag till en forordning
som ska reglera formerna for utbildningen av rekryter.

Utover vad som nimnts hir ovan limnar kommittén inga ytter-
ligare forslag tll forfattningsindringar. Detta betyder inte att
ytterligare férfattningsindringar tll foljd av kommitténs still-
ningstaganden inte kan visa sig behévas. Kommittén har emellertid
valt att inskrinka sina forfattningsforslag till sddana lagindringar
som ir nodvindiga foér att dess forslag ska gd att genomféra.
Forutom forslag till ny férordning om grundliggande och
kompletterande militir utbildning, limnar kommittén inte heller
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nigra forslag till dndringar 1 nigra forordningar. Nedan anges ett
antal omriden inom vilka féljdindringar i olika foérfattningar kan
bli aktuella som en konsekvens av kommitténs stillningstaganden,
men dir kommittén inte har limnat ndgra forfattningsforslag.

Angdende kommitténs forslag om dndring i tillimpningen av total-
forsvarsplikten

Som en konsekvens av kommitténs forslag vad giller totalforsvars-
pliktens framtida tillimpning kan en éversyn av ett antal forfatt-
ningar visa sig nédvindigt. Férordningen (1995:238)om totalfor-
svarsplikt kan behéva idndras, bland annat vad giller utformningen
av den uppgiftsskyldighet som olika myndigheter har gentemot
Pliktverket. Férordning (2007:1266) med instruktion fér Forsvars-
makten och férordningen (2007:1263) med instruktion fér Total-
forsvarets pliktverk kan ocksd behova dndras mot bakgrund av en
forindrad tillimpning av totalférsvarsplikten. Kommitténs forslag
om att skyldigheten att fullgéra virnplikt och civilplikt ska goras
beroende av att regeringen med hinsyn till férsvarsberedskapen
foreskriver om det, kan leda till f6rindringsbehov 1 det regelverk
som giller f6r beredskapspolisen eftersom dessa utbildas med lagen
om totalférsvarsplikt som grund. Aven férindringar i férordning
(1998:1229) om behandling av personuppgifter om totalférsvars-
pliktiga kan visa sig nodvindiga.

Kommitténs férslag om att skyldigheterna att fullgéra virnplikt
och civilplikt och att genomgd ménstring ska gilla lika f6r midn och
kvinnor, kan ocksd leda till behov av 6éversyn av de férordningar
som reglerar totalférsvarsplikten. Kommittén féreslir att lagen
(1994:1810) om mojlighet for kvinnor att fullgéra virnplike eller
civilplikt med lingre grundutbildning ska upphivas. Detta innebir
att den till lagen horande férordningen (1995:240) om mojlighet
for kvinnor att fullgora virnplikt eller civilplikt med lingre grund-
utbildning ocksd bor upphivas. Det bér samband med detta over-
vigas om nigra av bestimmelserna i1 férordningen bor behillas och
overtoras till annan forfattning.
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Angdende kommitténs forslag om att en ny frivillig militir utbildning
ska invidttas i Forsvarsmaktens regi

Aven kommitténs forslag att inritta en frivillig grundliggande
militir samt frivillig kompletterande militir utbildning inom
Forsvarsmakten kan leda till ytterligare behov av férfattningsind-
ringar, in dem som kommittén har limnat férslag om. Kategorin
rekryter bor tillforas 1 férordningen (1996:927) med bestimmelser
tor Forsvarsmaktens personal. Forsvarsmakten kommer troligen
dven att behova ge ut egna foreskrifter om den nirmare utform-
ningen av en frivillig militir utbildning. Kommittén féreslir vidare
att Forsvarsmakten ska 8liggas att limna uppgifter till Pliktverket
om personal som har genomgitt militir utbildning pd frivillig
grund. Kommittén har dock inte limnat nigot konkret forfatt-
ningsforslag pd omréidet.

Aspekter av en frivillig militir utbildning som kommittén har
berért men inte limnat férslag inom, giller bland annat méjlig-
heten att genomféra slumpvisa drogtester pa rekryter. Andra frigor
som kan behéva utredas ytterligare ir om Forsvarsmakten bor ha
ett principalansvar for rekryter, pd samma sitt som man har f6r
totalforsvarspliktiga vilket kan leda till dndringsbehov i skade-
stindslagen (1972:207).

Kommittén foresldr ocksd att en nimndmyndighet ska inrittas i
syfte att granska behandlingen av rekryter inom Férsvarsmakten
och dessas mojligheter till medinflytande. Inrittandet av nimnden
kommer att kriva forfattningsreglering. Kommittén limnar inga
detaljerade férslag angdende nimndens sammansittning. Detta
kommer dirfér att behova utredas ytterligare. Kommittén limnar
ocksd forslag pd att en journalistisk publikation ska inrittas, med
syfte att bevaka forsvarsomridet. Aven detta kan kriva forfatt-
ningsreglering.
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Reservation av ledamoten Peter Jonsson (s) och
Marianne Eriksson (v)

Vi vill inledningsvis erinra om att vi 1 oppositionen inte gavs tillfille
att pdverka innehillet, varken i1 de ursprungliga direktiven eller i
tilliggsdirektiven till kommittén. Direktiven utformades ensidigt
av den borgerliga regeringen, trots att den skulle bli, och har varit,
parlamentariskt sammansatt. Det hade varit en styrka om det
funnits en bred politisk samsyn om utformningen av direktiven och
de eventuella problem som skulle 16sas av kommittén. Vi anser oss
dirfér inte bundna av att komma fram till det resultat som nu fére-
ligger och som redan forutskickades i de olika direktiven. En
eventuell férindring av totalférsvarsplikten och dess tillimpning,
av den nu aktuella omfattningen, dr av s3 central betydelse, att det
ir anmirkningsvirt att riksdagens partier, som skulle medverka i
utredningen, inte gavs tillfille att pdverka problemformuleringen
eller hur utredningsarbetet skulle bedrivas. Regeringen har uppen-
barligen redan fr&n bérjan inte ansett sig behdva ett brett parla-
mentariskt stdd 1 frigan.

Denna kommittés arbete och dess forslag kan inte ses isolerat
frin det personalférsorjningssystem som presenterades 1 proposi-
tionen Ett anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140). Kommittén har
endast studerat en del av ett helt personalférsérjningssystem dir de
olika delarna hinger intimt samman. Det ir uppenbart att reger-
ingen redan frin bérjan har bestimt sig for att dverge totalfor-
svarsplikten 1 fred, och infora ett pa ren frivillighet baserat militirt
forsvar med ett stort antal anstillda soldater. Regeringens ensidigt
utformade direktiv och tilliggsdirektiv till denna kommitté, samt
planeringsdirektiven till Férsvarsmakten, pekar entydigt pi denna
avsikt. Nigra andra alternativ har varken Forsvarsmakten eller
kommittén tilldtits att utarbeta.
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Regeringens process dr minst sagt besynnerlig. Den invintade
inte denna kommittés dverviganden och forslag och den efterfol-
jande remissomgangen, utan uppdrog it Férsvarsmakten att utreda
hur ett rent frivilligt system baserat pd anstillda soldater skulle
utformas. Regeringen tycks redan frdn borjan bestimt sig for vilket
system den vill ha. Vidare har ytterligare en utredning aviserats,
vars uppgift sigs bli att utreda vilka forfattningsmissiga forind-
ringar som behévs for en 6vergdng till ett frivilligt system med hel-
och deltidsanstillda soldater. Det rimliga hade naturligtvis varit att
prova olika personalférsérjningssystem mot varandra, och 1 ett
samlat sammanhang och di alla konsekvenser finns pd bordet. Den
mest genomgripande forindringen av svensk forsvarspolitik i
modern tid fortjinar ett bredare ansatt och mer fordjupat férbere-
delsearbete, in som hittills har varit fallet, inte minst vad giller de
ekonomiska konsekvenserna av ett systemskifte.

Forsvarsmakten har tydligt 1 sitt underlag till propositionen Ett
anvindbart forsvar redovisat ett stort antal osikerheter och svarig-
heter 1 det system som regeringen nu driver fram under storsta
tidspress. Forsvarsmakten har framhillit att ansvaret foér en sd
omfattande reform ir en gemensam samhillsangeligenhet som
beror landets ledning, ett flertal departement, minga myndigheter,
arbetsgivare- och arbetstagarorganisationer m.fl. Férsvarsmakten
har vidare framhallit att medborgarnas forstdelse och acceptans for
kraven pd Forsvarsmakten piverkar hela rekryteringskraften. Att
infoér sddana villkor inte sikerstilla en uppslutning av en bred riks-
dagsmajoritet ir uppseendevickande.

Kommitténs huvudférslag innebir att totalférsvarsplikten inte
ska tillimpas 1 fred men att totalférsvarsplikten kan 3terinféras
efter beslut av regeringen om férsvarsberedskapen si kriver.
Kommittén limnar emellertid inga férslag till vilka nirmare
omstindigheter som méiste rdda fér att regeringen skall kunna
besluta om att aktivera virnplikt och civilplikt. Vi anser att det ir
naivt att tro att virnplikten efter beslut av regeringen kan knippas
pd och av, likt en strombrytare, beroende pa de sikerhetspolitiska
forhillandena 1 vdr omvirld. Ett beslut att dterinfoéra virnplikten
kommer enligt vir bedémning alltid att komma f6r sent och inf6-
ras f6r lingsamt. Det ir inte heller rimligt att tro att man pd ett
enkelt sitt kan dterinfora virnplikten 1 fred om det aviserade frivil-
liga systemet visar sig inte hilla mittet.

Det pastds ibland att dagens ordning saknar legitimitet. Vi delar
inte den uppfattningen. De hérs inga protester frén dem som uttas
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uill virnplikt — tvirtom synes besvikelserna vara stérre bland dem
som inte uttas. Motivationsfaktorn viger tungt — mycket tungt —
vid monstringen. Varfoér forsdoka lsa ett problem om det inte
uppfattas som ett sidant av medborgarna; nir l6sningen leder till
ett 1 Sverige helt oprovat systemskifte. Den yrkesarmé regeringen
driver fram, och som denna kommittés forslag bidrar till, saknar en
folklig forankring. Forsvarsmakten riskerar att marginaliseras 1
samhillet.

Kommittén radar upp ett antal brister i nuvarande system. Vi ir
emellertid inte 6vertygade om att nuvarande system har s& stora
problem att ett rent frivilligt forsvar — ett systemskifte — behovs for
att 16sa dessa. Argumenten och pdstdendena idr inte tillrickligt
underbyggda for att vi skall 6vertygas.

Ett virnpliktsbaserat system ir tvirtemot vad kommittén anfér
dessutom 1 manga avseenden effektivt — soldaterna tjinstgor sdvil i
Sverige som i fredsfrimjande insatser nir de behovs. Det ir kost-
nadseffektivt jimfoért med ett yrkesbaserat system. Vi vill pdpeka
att virnpliktssystemet medfér att det endast ir frivilliga soldater
som tjinstgor 1 fredsfrimjande operationer.

De svédrigheter som pistds finnas i nuvarande system torde
kunna vil hanteras inom ramen for ett kontraktsférbandssystem
dir totalférsvarsplikten finns kvar som grund. I kommitténs utred-
ning finns kapitel som ir anvindbara i personalférsorjningssystem
dir totalforsvarsplikten finns kvar. Att stilla om praktiskt taget
hela Forsvarsmakten for att flertalet insatstérband skall kunna
sittas in 1 hégintensiva stridsinsatser globalt ir bdde oekonomiskt,
obehovligt och orealistiskt. Sddana krav behover endast stillas pd
ett mycket litet antal férband som kan — liksom hittills — bemannas
med frivilligt kontrakterade personer.

Vi anser att bdde propositionen Ett anvindbart forsvar och
denna kommittés overviganden ger intryck av att framtidens
Forsvarsmakt, utom Hemvirnet, 1 forsta hand utformas for inter-
nationella uppdrag — en militir brandkarsstyrka. En sddan firdrike-
ning saknar ett folkligt stod.

Sverige har 1 decennier bidragit till internationell fred och siker-
het med militira trupper, utan att basera detta pd ett yrkesforsvar.
Till de svenska truppernas sirskilda férdel framfér yrkestrupp frin
andra linder har framhillits att de inte varit professionella yrkes-
soldater, utan att de dven haft civila yrken och erfarenheter. Det ir
den civila professionen som skapar det svenska mervirdet och de
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svenska férbandens uppskattade mingsidighet. Svensk trupp har
hivdat sig vil i friga om militir kvalitet.

De flesta linders erfarenhet av att byta frin ett pliktbaserat
system till ett virvat system ir att “kvaliteten” sjunker och utgif-
terna rusar 1 hojden. Huvuddelen av soldaterna kommer sannolikt
att vara under 25 dr. Det har minga ginger framhillits, inte minst
av Forsvarsmaktens foretridare, att det dr en styrka att svenska
férband 1 internationell tjinst har en hégre medeldlder och storre
ldersspridning in de i yrkesarméerna. Den attraktionskraft till
soldatyrket och den frivilliga grundutbildningen som utredningen
anser kommer att ha pd unga min och kvinnor bygger pd antagan-
den — inte pd svenska erfarenheter.

I takt med konjunktursvingningarna kommer attraktionskraf-
ten till — och frdn — den helt frivilliga grundutbildningen och till
soldatyrket att variera.

Vi socialdemokrater och vinsterpartister vill ha ett folkligt
forankrat forsvar. Forsvarsmakten ska spegla sambhillet nir det
giller attityder och sammansittning. Férsvarsmakten ska fortsitta
att arbeta med den virdegrund som myndigheten antagit. Att ta
bort totalférsvarsplikten i fred som regeringen aviserat i proposi-
tion Ett anvindbart férsvar, och som nu féreslis av kommittén,
bygger pd en rad osikra antaganden och oklara férutsittningar,
nigot som Forsvarsmakten pdpekat 1 sitt underlag. Det innebir
betydande risker for konjunkturkinslighet, rusande personalkost-
nader och svdrigheter att n ritt kompetenser. Det finns stor risk
for att det leder till en Forsvarsmakt med en alltfér smal rekryte-
ringsbas. Att upphiva totalférsvarsplikten i fred innebir att Sverige
— 1 motsats till andra nordiska linder — antrider en vig utan 3ter-
vindo.

Vi ir inte beredda att, pd en sd osiker grund med det besluts-
underlag som nu féreligger, medverka till detta vigspel med Sveri-
ges forsvar. En sd genomgripande omliggning av Forsvarsmaktens
personalférsérjning miste bygga pi ett visentligt mer genomarbe-
tat underlag — inte minst vad giller helheten 1 utbildningssystemet
samt de ekonomiska férutsittningarna.

Den syn vi limnat pd personalférsérjningssystemet med anled-
ning av propositionen Ett anvindbart forsvar, samt 1 den gemen-
samma reservationen 1 forsvarsutskottets betinkande Forsvarets
inriktning (bet. 2008/09:F6U10) stir fast. Som framgir ovan har vi
ingen annan uppfattning nu.
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Mot bakgrund av det ovan anférda menar vi att regeringen
ensam fir ta ansvar for detta oprévade systemskifte i svensk
forsvarspolitik och dess konsekvenser. Den politiken har enligt vir
mening minsta tinkbara stéd bland svenska folkets frimsta fore-
tridare. Vi reserverar oss sdlunda mot kommitténs férslag att
totalférsvarsplikten 1 fred skall upphora den 1 juli 2010. Vi mot-
sitter oss dven forslaget att lagen om frivillig grundutbildning fér
kvinnor skall upphéra samt de 6vriga f6érslag som hinger samman
med dessa huvudforslag.

Peter Jonsson (s) Marianne Eriksson (v)
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Kommittédirektiv @

En forandrad totalforsvarsplikt Dir.
2007:147

Beslut vid regeringssammantride den 6 december 2007

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté ska overviga vilka férfattningsind-
ringar och 6vriga &tgirder som dr nddvindiga for att mojliggora
frivillig rekrytering och utbildning av sddan personal som enligt
nuvarande férhdllanden tjinstgor enligt lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt. Vidare ska kommittén 6verviga under vilka for-
hillanden pliktsystemet ska tas i ansprdk. Givet de slutsatser som
dras nir det giller mojliggdrande av frivillighet ska kommittén dven
overviga om skyldigheten att tjinstgéra inom totalférsvaret ska bli
kénsneutral.
Kommittén ska dessutom

- foresld vilka villkor som bor gilla under tjinstgoringstiden for
personal som tjinstgér pd frivillig grund,

- belysa konsekvenser av forslagen for Forsvarsmaktens och det
civila forsvarets personalforsorjning och verksamhet 1 6vrigt,

och

- foresld nédvindiga forindringar 1 friga om rekryteringsverk-
samheten, bland annat i1 friga om vilken myndighet som bor
ansvara for verksamheten.
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Bakgrund
Lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt

Den 1 juli 1995 tridde den nu gillande lagen om totalférsvarsplikt i
kraft (prop. 1994/95:6 och 1994/95:87, bet.1994/95:F6U1, rskr.
1994/95:78). Samtidigt tridde lagen (1994:1810) om méjlighet for
kvinnor att fullgéra virnplikt eller civilplikt med lingre grundut-
bildning och lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalfor-
svaret m.m. 1 kraft. Till nimnda lagar har regeringen utfirdat verk-
stillighetsforeskrifter.

Hur minga som ska skrivas in med plikt och hur ling utbild-
ningen ska vara styrs enligt lagen om totalférsvarsplikt av behovet
av pliktpersonal under héjd beredskap. Behovet avgérs av den som
ansvarar for verksamheten. Enligt lagen ska tjinstgéringsskyldig-
heten fullgéras som virnplikt, civilplikt eller allmin tjinsteplikt.
Virnplikten och civilplikten omfattar grundutbildning, repetitions-
utbildning, beredskapstjinstgéring och krigstjinstgoring. Den all-
minna tjinsteplikten fullgérs endast under hojd beredskap.

Totalf6rsvarsplikten giller f6r varje svensk medborgare samt for
varje utlindsk medborgare som ir bosatt 1 Sverige frén det &r man
fyller 16 r t.o.m. det &r man fyller 70 r. Endast svenska min ir
skyldiga att monstra och fullgéra virnplikt eller civilplikt med
lingre grundutbildning 4n 60 dagar. Denna skyldighet foreligger
endast frin det ir den totalférsvarspliktige fyller 19 ar ull slutet av
det 8r han fyller 47 &r. Vapenfri tjinst kan fullgéras som civilplikt
med lingre grundutbildning in 60 dagar.

Svenska kvinnor kan frivilligt genomgd en antagningsprévning
for inskrivning for virnplikt eller civilplikt med lingre grundut-
bildning 4n 60 dagar. En kvinna som skrivits in for virnplike eller
civilplikt med lingre grundutbildning blir vid straffansvar skyldig
att fullgora virnplikt eller civilplikt med lingre grundutbildning
enligt samma bestimmelser som giller f6r minnen.

Grundutbildningen syftar till att ge de totalférsvarspliktiga for-
utsittningar att fullgéra de uppgifter som det férband eller den
organisation de tjinstgor vid kan komma att stillas infér 1 krig.
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Nuvarande situation inom Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens uppgifter dr att forsvara Sverige mot vipnat
angrepp, hivda Sveriges territoriella integritet, bidra till fred och
sikerhet 1 omvirlden samt bidra till att stirka det svenska samhillet
vid svira pafrestningar i fred.

Forsvarsmakten dr inne i en genomgripande omvandling till ett
mer aktivt insatsférsvar. Fokus har férflyttats frin utbildning och
beredskap till utbildning infér och genomférande av insatser. Detta
stiller nya krav inte minst pd personalférsérjningen. Férindring-
arna genomfors mot bakgrund bland annat av ett férindrat globalt
sikerhetspolitiskt lige, en férindrad syn pi regional sikerhet,
framvixten av en europeisk sikerhetsgemenskap och en férindrad
hotbild mot Sverige. Aven den snabba teknikutvecklingen har stor
paverkan. Vidare priglas omstillningen av en hogre ambitionsnivd i
frdga om internationella insatser.

Forsvarsmaktens uppgifter innebir bland annat att myndigheten
ska utveckla och vidmakthilla insatsférband med olika beredskap.
Vissa forband dr omedelbart gripbara, under det att andra férband
ir tillgingliga for nationella insatser med beredskapstider pd upp
till ett dr. Dirutover ska Forsvarsmakten kunna delta 1 internatio-
nella insatser. Ett viktigt verktyg for detta ir de férband som
anmilts till internationella styrkeregister med beredskapstider pd
10, 30 eller 90 dagar.

Utvecklingen inom det civila forsvaret

Den sikerhetspolitiska utvecklingen har medfort att dtgirder for
det civila forsvaret under det senaste decenniet har reducerats. I dag
ir utgdngspunkten att de dtgirder som genomférs for att stirka
samhillets formdga att hantera extraordinira hindelser 1 fred, det
vill siga samhillets beredskap, tillgodoser behovet av grund-
liggande férmiga inom det civila férsvaret.

En konsekvens av denna utveckling ir att utbildningen av total-
forsvarspliktiga flygplatsbrandmin upphorde frdn och med 2004
och utbildning av riddningsmin, sanerare och ammunitionsrojare
fér kommunala behov upphérde frin och med den 1 september
2005. For nirvarande utbildas endast civilpliktiga kraftledningsre-
paratorer, kraftverksoperatorer och stillverksreparatorer for att
sikra energiforsérjningen. Under hosten 2007 genomfér cirka 60
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personer utbildningen. Under 2008 kommer dven denna utbildning
att upphora.

Utvecklingen av pliktsystemet

Under den senaste tiodrsperioden har antalet krigsplacerade total-
forsvarspliktiga minskat frn cirka 400 000 till cirka 30 000. Under
samma tid har antalet personer som fullgdér virnpliktsutbildning
minskat frdn cirka 30 000 per &r till ett genomsnitt om cirka 8 300
per dr. En dn mer tydlig utveckling har skett 1 friga om totalfor-
svarspliktiga som fullgér ling civilpliktsutbildning. Ar 1996
bedémde regeringen att det fanns ett drligt behov av att 18ta 10 000
totalférsvarspliktiga genomgd civilpliktsutbildning. Fér nirvarande
sker ingen inskrivning f6r civilpliktsutbildning lingre dn 60 dagar.

Frin och med 2007 kallas endast de min som efter en limplig-
hetsundersokning bedéms ha férutsittningar att skrivas in fér
tjanstgdéring och som 1 dvrigt kan antas komma 1 friga for sddan
inskrivning till monstring. Reformen innebir att cirka 25 000 min
om iret, av irsklasser om 60 000 eller mer, kommer att vara aktu-
ella for att genomgd monstring. Kvinnor genomfér antagnings-
provning pa frivillig grund. Frin och med 2008 kommer dven kvin-
nor ha mojlighet att delta i den limplighetsundersékning som fér
minnens del féregdr monstringen. Ar 2006 genomférde cirka 1 000
kvinnor antagningsprévning.

De senaste drens statistik frin Totalforsvarets pliktverk visar att
runt 95 procent av de inskrivna uppgett att de dr positivt instillda
till tjinstgoring. Den enskildes vilja till tjinstgoring dr emellertid
endast en av flera faktorer som ska beaktas vid inskrivningsbeslu-
tet.

Bilden av en hég andel motiverade vinner stéd av de undersok-
ningar som genomforts av Forsvarshogskolan. Enligt en undersok-
ning som genomférts 2007 ir 44 procent av minnen och 24 pro-
cent av kvinnorna 1 den aktuella dldersgruppen villiga att gora virn-
plikt. Detta motsvarar cirka 40 000 ungdomar i den aktuella &rs-
klassen, vilket ir visentligt fler in antalet ménstrande och
inskrivna.

Ar 1996 démdes 240 personer fér brott mot lagen om totalfér-
svarsplikt, varav 103 till fingelse. Ar 2006 hade antalet démda
minskat till totalt 104 personer, varav 41 démdes till fingelse. Den
som uppsitligen avviker eller uteblir frin tjinstgéringen déms i
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normalfallet till fingelse. Den som uppsitligen eller av oaktsamhet
uteblir frdn ménstringen déms till penningbéter.

Behovet av en utredning
Utgdngspunkter

Den lagstiftning som ligger till grund fér det militira och det civila
forsvarets personalforsdrjning miste vara anvindbar pd ling sikt
oavsett vilka férindringar som kan intriffa, till exempel i friga om
det sikerhetspolitiska liget. De uppgifter som tillkommer det
militira och civila férsvaret under hojd beredskap miste vara det
som ytterst avgdr hur personalforsérjningen och lagstiftningen ska
vara utformad. En allmin totalférsvarsplikt — 1 nigon form — bér
dirfor finnas kvar for att sikerstilla Sveriges férméga att i framti-
den kunna méta ett vipnat angrepp och skydda civilbefolkningen 1
tider av ofred.

Mot bakgrund av den tidigare nimnda utvecklingen inom Fér-
svarsmakten och det civila férsvaret finns ett behov av att se dver
hur lagstiftningen bittre kan anpassas till dagens forutsittningar.
De principer som alltjimt kommer till uttryck i lagen om totalfér-
svarsplikt har sin grund i en tid di totalférsvaret, och frimst det
militira forsvaret 1 form av Forsvarsmaktens krigsorganisation,
hade ett bemanningsbehov som motsvarade samtliga min 1 virn-
pliktsdldern som inte befriats frin tjinstgoring. Sedan tillkomsten
av den nu gillande lagen har dock stora férindringar skett. Utbild-
ningsbehovet vid de bemanningsansvariga organisationerna har
minskat visentligt samtidigt som uppgifterna har férindrats for
sdvil Forsvarsmakten som berérda organisationer inom det civila
forsvaret. Detta stiller 1 sin tur nya krav 1 friga om personalfor-
sérjningen.

Forsvarsmaktens soldatférsorjning méste pd ett indamdlsenligt
och kostnadseffektivt sitt kunna anpassas utifrdn de uppgifter som
riksdagen och regeringen ger till myndigheten. Detsamma giller de
berdrda organisationerna inom det civila férsvaret. Detta innebir
att lagstiftningen bor kunna tillimpas nir det ir motiverat av
utbildningsbehovet. Samtidigt bor rekrytering och utbildning 1
andra former vara mojligt om detta ir mer indamailsenligt och
utbildningsbehovet s& medger.
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Denna utgingspunkt innebir emellertid inte en utveckling mot
ett yrkesforsvar. Med undantag av yrkesofficerare 1 grundorganisa-
tionen tjinstgdr den militira personalen 1 Forsvarsmakten under
begrinsad tid. Gemensamt fér bland annat reservofficerare, solda-
ter som ir krigsplacerade som totalférsvarspliktiga, hemvirnsmin
eller anstillda 1 utlandsstyrkan ir att de har en annan huvudsaklig
sysselsittning — till exempel arbete eller studier — vid sidan av den
militira tjinstgdringen. Tjinstgdéringen inom Forsvarsmakten
inskrinks till grundutbildning och tjinstgéring pd grund av till
exempel beredskapskontrakt, tidsbegrinsad anstillning eller total-
forsvarsplikt. Det finns inte anledning att indra detta grund-
liggande forhillande 1 friga om den militira personalen.

Den enskildes vilja till tjinstgoring

Lagen om totalférsvarsplikt dr en lagstiftning av rittighetsinskrin-
kande karaktir som ger berérda myndigheter mojlighet att genom-
driva lagens bestimmelser gentemot den enskilde genom tvingsdt-
girder och ytterst fingelsestraff. Det ir av stor vikt att en sddan
myndighetsutdvning begrinsas i enlighet med de behov som fére-
ligger. Anvindningen av tvingstgirder 1 ett lige dir antalet moti-
verade och 1 &vrigt limpliga personer ricker for att fylla utbild-
ningsbehovet riskerar att undergriva medborgarnas fértroende for
forsvarets verksamhet.

Aven ur ett verksamhetsperspektiv finns anledning att i storsta
mojliga utstrickning tillmita den enskildes vilja betydelse. Rekryte-
ring och utbildning bér pd ett kostnadseffektivt sitt stodja verk-
samhetsintresset. Att de som genomfér tjinstgdringen ir motive-
rade dr till fordel for sdvil utbildningens resultat som for vidare
rekrytering till bl.a. officersutbildning och internationell tjinstgs-
ring.

Utgingspunkten bor vara att tjinstgéringen ska kunna genomfo-
ras med frivillighet. Det finns dirmed skl att se dver vilka férind-
ringar 1 lagstiftningen som ir nddvindiga for att den enskildes vilja
till tjinstgdring ska kunna vara ett avgdrande skil for vem som tas
ut till tjinstgoring.
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Kvinnor i forsvaret

En kvinna ir skyldig att fullgéra virnplikt eller civilplikt med léng
grundutbildning forst efter att hon skrivits in efter antagnings-
prévning enligt lagen om mojlighet f6r kvinnor att fullgéra virn-
plikt eller civilplikt med lingre grundutbildning.

Riksdag och regering har under en ldng rad av &r framhallit att
andelen kvinnor inom det militira forsvaret bor 6ka. Detta giller
sdvil befil som soldater.

Omstillningen av Forsvarsmakten har inneburit férindrade krav
pd grundutbildningen och ett behov av nya kompetenser. Enligt
regeringens mening innebir denna utveckling ett tydligt behov av
att ta tillvara s&vil kvinnors som mins kunnande och férmégor.

I den urvalsprocess som sker for att finna de personer som ir
bist limpade fér tjinstgéring ir individens egenskaper och kom-
petens avgorande.

Malet ir att de bist limpade kvinnorna och minnen ska antas till
tjinstgoring. Rekrytering av bide kvinnor och min bidrar till moj-
ligheterna att uppritthdlla en hég kompetens bland de som tas ut.
En vidgad rekrytering av kvinnor kan ocksi férmodas stimulera
rekryteringen av kvinnor till officersyrket, vilket har ett betydande
mervirde.

Frdgan om vidgad totalférsvarsplikt

Utgingspunkten fér kommittén — att utbildningen ska kunna
genomfdras med den enskildes vilja till tjinstgéring som avgdrande
skil for rekryteringen — gor i sig att rekryteringen blir mer konsne-
utral.

Givet de slutsatser som dras nir det giller mojliggérande av fri-
villighet bér dock kommittén ocksd éverviga om skyldigheten att
fullgéra virnplikt eller civilplikt med l3ng grundutbildning bor
utvidgas till kvinnor och dirmed bli kénsneutral.

Rekrytering

Monstringsskyldigheten omfattar min som ir svenska medborgare.
Ytterst har den allminna skyldigheten att genomgd8 monstring
motiverats av behovet att sikerstilla den framtida forsvarsforma-
gan.
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Ménstringen har gjort att berérda myndigheter har en god kin-
nedom om behovet av och tillgdngen till totalférsvarspliktig perso-
nal och att en utbildningsreserv kunnat uppritthallas.

Dirutover bidrar monstringen till att de totalférsvarspliktiga far
information om férsvaret. Det kan vidare antas att ménstringen har
gett myndigheterna forutsittningar att sikerstilla en hég personell
kvalitet samt att den personal som tagits ut till tjinstgéring kom-
mit frin olika delar av samhillet.

Mot bakgrund av de i direktiven ovan redovisade férindringsbe-
hoven finns det dock anledning att ¢verviga den limpliga framtida
utformningen av systemet for rekrytering.

I detta bor ingd en beskrivning av hur rekryteringen kan ge till-
fille for forsvaret att nd ut med information om Sveriges forsvar
och sikerhetspolitik till alla unga i en &rskull. Denna kommunika-
tion bedéms vara av stor vikt f6r férsvarsviljan i landet och férma3-
gan att motivera unga minniskor oavsett kon att delta 1 utbild-
ningen.

En friga for kommittén ir om monstringsskyldigheten helt eller
delvis kan och bér tillimpas nir utbildning sker pd frivillig grund.
Alternativ som bor 6vervigas ir dirfér bla.

- att foérindringar vidtas inom ramen foér dagens system si att
monstringsplikten giller bide f6r min och kvinnor, och

- att monstringsskyldigheten — liksom tjinstgéringsskyldigheten
— enbart tillimpas nir forsvarsberedskapen kriver det.

Utgdngspunkter f6r en dversyn bor vidare vara lika mojligheter till
tjanstgoring f6r kvinnor och min, att den enskildes vilja att tjinst-
gora ska kunna vara avgérande for vem som skrivs in till tjinstgo-
ring och att de bemanningsansvariga organisationerna — bland
andra Forsvarsmakten — bor {3 ett storre ansvar i friga om rekryte-
ringen av personal. Rekryteringen bér vidare genomféras pé ett sd
kostnadseffektivt sitt som mojligt. I detta sammanhang bér dven
organisatoriska konsekvenser évervigas, till exempel vilken myn-
dighet som limpligast ansvarar f6r verksamheten.
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Uppdraget

Kommittén ska &verviga vilka férfattningsindringar och 6vriga
dtgirder som dr nodvindiga f6r att mojliggora frivillig rekrytering
och tjinstgoring av den personal som 1 dag tjinstgor enligt lagen
om totalférsvarsplikt.

Kommittén ska vidare ta stillning till under vilka férhillanden
frivillig rekrytering och tjinstgéring bér tillimpas respektive inte
tillimpas.

Kommittén ska dven 6verviga om skyldigheten att fullgéra virn-
plikt eller civilplikt med l8ng grundutbildning bér gilla bide for
min och kvinnor. Overvigandena bér ta sin utgngspunkt i forsva-
rets rekryteringsbehov, méjligheterna att nd madlet att de bist lim-
pade kvinnorna och minnen ska tjinstgéra och méjliggérandet av
frivillig rekrytering. Om kommittén finner att skyldighet att full-
gora virnplikt eller civilplikt med ling grundutbildning ska bli
kénsneutral ska den limna forslag till nodvindiga forfattningsind-
ringar och 6vriga dtgirder.

Vidare ska kommittén ta stillning till hur utbildning genom fri-
villig tjinstgoring bor utformas, bland annat 1 friga om ersittning
och andra férmaéner, disciplinansvar samt mojligheter att avbryta
yanstgoringen. En jimforelse bor goras bland annat med de villkor
som 1 dag giller f6r officersaspiranter respektive anstillda soldater.

Kommittén ska redovisa férslag till limplig ordning fér beslut
om att rekrytering respektive tjinstgoring ska ske pa frivillig grund.

Kommittén ska limna forslag till nédvindiga férindringar 1 friga
om rekryteringen av personal. Alternativ som ska dvervigas ir bla.

- att forindringar vidtas inom ramen for dagens system si att
moénstringsplikten giller f6r bide min och kvinnor, och

- att monstringsskyldigheten — liksom tjinstgoringsskyldigheten
— enbart tillimpas nir forsvarsberedskapen kriver detta.

I detta sammanhang ska dven rekryteringens betydelse for forsva-
rets kommunikation med unga minniskor belysas. Utgdngspunk-
terna ska vidare vara lika mojligheter till tjinstgoring for kvinnor
och min, att den enskildes vilja att tjinstgéra ska kunna vara avgs-
rande f6r vem som skrivs in till tjinstgéring och att de utbildnings-
ansvariga organisationerna — diribland Forsvarsmakten — bor {3 ett
storre ansvar 1 friga om rekryteringen av personal. Kommittén ska
dven 6verviga hur rekryteringsverksamheten bér vara organiserad.
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I detta sammanhang ska kommittén sirskilt utveckla och ta still-
ning till vilken myndighet som bér ansvara f6r verksamheten och
vilka dtgirder som dr nddvindiga for att sikerstilla den enskildes
rittsikerhet.

Kommittén ska belysa de konsekvenser for Forsvarsmaktens och
det civila forsvarets personalférsérjning och verksamhet 1 6vrigt
som foljer av forslagen, bland annat 1 friga om

- den personella kvaliteten och personalens sammansittning,

- forutsittningarna att bemanna Forsvarsmaktens insatsorganisa-
tion,

- hemvirnet och de frivilliga férsvarsorganisationerna samt

- forankringen hos medborgarna av férsvarets verksamhet.

Redovisningen ska omfatta dels det militira foérsvaret och dels det
civila férsvaret. Utgdngspunkten ska dirvid vara en sammanhillen
lagstiftning for det militira och det civila férsvarets behov och en
ordning {6r ménstring, rekrytering och tjinstgéring som ir kost-
nadseffektiv och stodjer verksamhetens intresse. I friga om mili-
tirtjinstgoring ska kommitténs éverviganden ta sin utgdngspunkt 1
Foérsvarsmaktens samtliga uppgifter och Forsvarsmaktens behov av
forband for att 16sa dessa uppgifter. Kommittén ska bland annat
beakta utvecklingen 1 friga om Forsvarsmaktens mojligheter att
anstilla soldater under begrinsad tid. I friga om civilpliktsutbild-
ning som ir lingre dn 60 dagar ska overvigandena ta sin utgdngs-
punkt i behoven och verksamheten vid de bemanningsansvariga
organisationerna inom det civila forsvaret.

Kommittén ska i den utstrickning den finner att det ir relevant
gora jimforelser med andra linder. Kommittén ska redovisa upp-
skattade kostnader for respektive forslag. Arbetets bedrivande
Kommittén ska redovisa resultatet av sitt arbete senast den 1 febru-
ari 2009. Kommittén ska bedriva sitt arbete 1 samverkan med For-
svarsmakten, Totalférsvarets pliktverk, Krisberedskapsmyndighe-
ten, Affirsverket svenska kraftnit och évriga som anordnar plikt-
tjanstgoring. Kommittén ska samrdda med Statens riddningsverk i
friga om regeringens uppdrag till myndigheten att genomféra en
forsoksverksamhet gillande utbildning av frivilliga samt underséka
mojligheterna att inféra ett administrativt system for att férteckna
befintlig kompetens hos frivilliga (F62006/2108/CIV). Myndig-
heterna ska limna det underlag som kommittén begir for sitt
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arbete. Kommittén ska 1 sitt arbete samrdda med Forvaltnings-
kommittén (Fi 2006:08). Kommittén ska dven samrida med andra
offentliga utredningar i de fall det ir relevant. Kommittén ska hilla
berorda centrala arbetstagarorganisationer informerade om  sitt
arbete och ge dem tillfille att framféra synpunkter.

(Férsvarsdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Utredningen om totalfor- Dir.
svarsplikten (F6 2008:01) 2009:4

Beslut vid regeringssammantride den 29 januari 2009

Utvidgning och forlingning av uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 6 december 2007 till-
kallade chefen for Forsvarsdepartementet en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att 6verviga vilka forfattningsindringar
och 6vriga dtgirder som ir nodvindiga for att mojliggora frivillig
rekrytering och utbildning av sddan personal som enligt nuvarande
forhllanden tjinstgor enligt lagen (1994:1809) om totalférsvars-
plikt m.m. (dir. 2007:147). Kommittén har antagit namnet Utred-
ningen om totalférsvarsplikten (Fé 2008:01). Den 29 oktober 2008
overlimnades delbetinkandet Totalférsvarsplikten 1 framtiden
(SOU 2008:98). Enligt de direktiv som regeringen har beslutat ska
resultatet av arbetet redovisas slutligt senast den 1 februari 2009.

Genomférandet av reformen

Kommittén har i sitt férsta delbetinkande redovisat mélsittningen
att de slutliga forslagen ska mojliggora att reformeringen av
soldatférsorjningen tar sin borjan den 1 juli 2010. Kommittén ska
utdver sitt ursprungliga uppdrag dven ta stillning till hur ett nytt
soldatférsorjningssystem bor inforas 1 enlighet med denna mélsitt-
ning. Alternativ som ska belysas ir bl.a. ett inforande 1 flera steg
eller minskade utbildningsvolymer under en kortare &vergdngs-
period.

I detta sammanhang ska kommittén sirskilt limna forslag till vad
som bor gilla for enskilda som direkt berors av reformen under
tiden infér och vid inférandet. Detta giller bl.a. f6r ménstrings-
skyldiga min, kvinnor som anmilt intresse for eller genomgdtt
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antagningsprévning och personer som skrivits in till eller piborjat
grundutbildning enligt lagen om totalférsvarsplikt.

Kommittén ska vidare belysa konsekvenser f6r Forsvarsmaktens
férmaga infér, under och nirmast efter inférandet.

Frdgan om plikttjanstgoring for frivilligt rekryterad personal

Som regeringen tidigare uttalat méste den lagstiftning som ligger
till grund for férsvarets personalforsérjning vara anvindbar pd ling
sikt oavsett vilka férindringar som kan intriffa, till exempel i friga
om det sikerhetspolitiska liget. De uppgifter som &ligger det mili-
tira och civila férsvaret under hojd beredskap méste dirfér vara det
som ytterst avgdr hur lagstiftningen ska vara utformad.

Dirutéver bér en utgdngspunkt vara att personer som utbildats
eller tjinstgjort inom totalforsvaret under vissa forhdllanden bor
kunna tas i ansprdk for tjinstgdéring med plikt, oavsett om perso-
nalen ursprungligen har rekryterats frivilligt eller tagits ut och
utbildats med stdd av lagen om totalférsvarsplikt.

Mot denna bakgrund ska kommittén utéver sitt ursprungliga
uppdrag dven ta stillning till under vilka férhillanden personal som
rekryterats, utbildats eller tjinstgjort pd frivillig grund bor kunna
tas 1 ansprdk for tjinstgdring med plikt inom det militira respektive
det civila férsvaret. Kommittén ska limna férslag till nédvindiga
forfattningsindringar och 6vriga dtgirder.

Tidpunkt for redovisning

Utredningstiden f6rlings. Kommittén ska redovisa resultatet av sitt
arbete senast den 15 april 2009 1 friga om férslag avseende

- dndringar av lag,

- genomférande av reformen,

- nir en tjinstgoringsplikt bor tillimpas,

- nir en monstringsplikt bor tillimpas,

- vilken myndighet som bor ansvara fér rekrytering, provning och
uttagning av personal, samt

- register for personal.

I 6vriga frigor ska kommittén redovisa resultatet av sitt arbete
senast den 15 juni 2009.

432



SOU 2009:63 Bilaga 2

Utredningen ska 1 sitt arbete samverka med Utredningen med
uppgift att se dver stodet till Forsvarsmakten samt beakta vad
Frivilligutredningen har kommit fram tll 1 sitt betinkande Ny
inriktning for frivillig beredskapsverksambet (SOU 2008:101).

(Forsvarsdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Utredningen om totalfor- Dir.
svarsplikten (F6 2008:01) 2009:28

Beslut vid regeringssammantride den 23 april 2009

Slutredovisning av uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 6 december 2007 till-
kallade chefen for Forsvarsdepartementet en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att 6verviga vilka forfattningsindringar
och 6vriga dtgirder som ir nodvindiga for att mojliggora frivillig
rekrytering och utbildning av sddan personal som enligt nuvarande
forhllanden tjinstgor enligt lagen (1994:1809) om totalférsvars-
plikt m.m. (dir. 2007:147). Den 29 januari 2009 beslutade reger-
ingen om tilliggsdirektiv till kommittén (dir. 2009:4). Enligt
ulliggsdirektiven ska kommittén redovisa resultatet av sitt arbete
avseende vissa frigor den 15 april 2009. I évriga frigor ska kom-
mittén redovisa resultatet av sitt arbete senast den 15 juni 2009.

Kommittén ska gora en samlad redovisning av resultatet av sitt
arbete senast den 15 juni 2009. Ndgon delredovisning dessférinnan
krivs inte.

(Férsvarsdepartementet)
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Forslag till ny soldaterinran

Du har nu pibérjat din militira utbildning och ir en del av
Forsvarsmakten. Jag erinrar dig om vad detta innebir.

Det svenska forsvaret garanterar Sveriges oberoende och fred.
Det ska virna vir demokrati, vdr sjilvstindighet och vér frihet att
sjilva utforma vir rittsordning och vir kultur. Genom att hjilpa
andra linder och deras medborgare bidrar vi till fred, demokrati
och respekt for minskliga rittigheter 1 vir omvirld. Samtidigt
frimjar vi vir egen sikerhet.

Du tillhér nu Forsvarsmaktens personal och du utgér dirmed
del av dess viktigaste resurs. Det dr pd oss som Forsvarsmaktens
formiga slutligen beror. Om vi blir angripna ska vi och 6vriga invi-
nare tillsammans och med vira gemensamma krafter med alla medel
forsvara vart land och var frihet. Nir vi tjinstgér utomlands ir vi
representanter f6r Sverige med det ansvar som detta innebir. Vi ska
alltid gora vart yttersta, oavsett uppgift och virt handlande ska
priglas av de virderingar som vi ir satta att férsvara.

Som soldat i Férsvarsmakten dr du utvald att férsvara vért land
och att tjina freden. Situationer kan uppstd dir det ir pd dig allting
hinger. Att du har tillgodogjort dig din utbildning och har f6rméiga
och vilja att utféra dina uppgifter ir avgorande. Du ska ta ansvar
for ditt handlande och vara ett féredome for andra. Inom
Forsvarsmakten kommer du alltid att vara del av en grupp. Grup-
pens styrka ir avgorande foér vir férmiga att utfora de uppgifter
som &ligger oss. Du ska frimja sammanhillning och god anda och
vara ett stdd for dina kamrater. Krinkande behandling ska alltid
motverkas och respekten fér de minskliga rittigheterna uppritt-
héllas.

Din insats ir viktig och den behovs for Sverige. Jag vilkomnar
dig till Férsvarsmakten.
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Kronologisk forteckning
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En nationell cancerstrategi for
framtiden. S.
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Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys

Fornyelseprogram
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2009_SOU register S-format.indd 3

2009-06-16 15:04:51



Statens offentliga utredningar 2009

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Finansdepartementet

En mer rittssiker inhimtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen.[1]

Sikerhetskopiors rittsliga status. [5]

Effektiviteten i Kriminalvdrdens lokalf6rsérj-
ning. [13]

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. [14]

Kommunal kompetenskatalog.
En problemorientering. [17]

Tva rapporter till Grundlagsutredningen. [18]

Aktiv vintan —asylsékande i Sverige. [19]

Forenklingar i aktiebolagslagen m.m. [34]

Moderna hyreslagar. [35]

Enklare beslutsfattande i ekonomiska
foreningar. [37]

Férsenad drsredovisning och bokféringsbrott,
m.m. [46]

Den nya migrationsprocessen. [56]

Atervindandedirektivet och svensk ritt. [60]

Modernare adoptionsregler. [61]

Forsvarsdepartementet

Ransonering och prisreglering i krig och fred.
(3]
Totalférsvarsplikt och frivillighet. [63]

Socialdepartementet

En nationell cancerstrategi for framtiden. [11]
En ny alkohollag. [22]

Olovlig tobaksforsiljning. [23]
Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. [32]

Ingen far vara Svarte Petter. Tydligare ansvars-
férdelning inom socialtjinsten. [38]

Bittre samverkan. Ndgra frigor kring sam--
spelet mellan sjukvird och socialfér-
sikring. [49]

Ett effektivare smittskydd. [55]
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Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. [4]

Aterkrav inom vilfirdssystemen.
— Forslag till lagstiftning. [6]

Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. [9]

Skattiretur. [12]

Redovisning av kommunal medfinansiering.
(21]

Samordnad kommunstatistik {6r styrning
och uppféljning. [25]

Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. [33]

Bittre och snabbare insittningsgaranti. [41]

Nytt pensionssystem {6r den statsunder
stodda scenkonsten. [50]

Skatteférfarandet. [58]

Skatteincitament {6r givor till forskning och
ideell verksamhet. [59]

Skatt pd fluorerade vixthusgaser. [62]

Utbildningsdepartementet

Taklass. [27]
Stirkt stdd for studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. [28]

Klinisk forskning — ett lyft f6r sjukvarden. [43]
Staten och imamerna. Religion, integration,
autonomi. [52]

Jordbruksdepartementet

Den svenska administrationen av jordbruks-
stéd. [7]

Trygg med vad du dter — nya myndigheter
for sikra livsmedel och héllbar produktion.
(8]

Det vixande vattenbrukslandet. [26]

Skog utan grins? [30]
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Fiskevdrd i enskilt vatten. En versyn av lagen
om fiskevdrdsomriden. [53]

Uthillig dlgférvaltning i samverkan. [54]

Miljodepartementet

Miljsprocessen. [10]

Vattenverksamhet. [42]

Omré&den av riksintresse och Miljs-
konsekvensbeskrivningar. [45]

Myndighet f6r hillbart samhillsbyggande

—en granskning av Boverket. [57]

Naringsdepartementet
Nya nit for fornybar el. [2]

Mer jirnvig fér pengarna. [20]

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. [24]

Effektiva transporter och samhillsbyggande
—en ny struktur fér sj6, luft, vig och
jarnvig. [31]

En ny kollektivtrafiklag. + Bilagor. [39]

Koncessioner for el- och gasnit. [48]

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet
Fritid p4 egna villkor. [29]
Frimija, Skydda, Overvaka
—FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. [36]

Kulturdepartementet

Kraftsamling!
— museisamverkan ger resultat. + Bilagor.
(15]
Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. [16]
Avskaffande av filmcensuren fér vuxna
—men férstirkt skydd for barn och unga
mot skadlig mediepdverkan. [51]

Arbetsmarknadsdepartementet
En ny modell f6r arbetsmiljétillsyn. [40]

Integritetsskydd i arbetslivet. [44]
God arbetsmiljé - en framgingsfaktor? [47]
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