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Forord

Den 15 maj 1998 beslutade riksdagen om riktlinjer for en reformering
av reglerna om ersattning vid varaktig medicinskt grundad arbetsofér-
maga (prop. 1997/98:111 Reformerad fortidspension m.m., Sfull). |
propositionen beskrivs den planerade fortsatta beredningen av fragan
om en reformering av hela berékningssystemet for ersattning vid
medicinskt grundad arbetsoférmaga. Arbetet beror i huvudsak fyra del-
omraden: nuvarande fortidspension, nuvarande sjukbidrag, stimulans
till atergang i arbetslivet och ett i dvrigt aktivt samt berékning av sjuk-
penning, dvs sjukpenninggrundande inkomst (SGI).

Reglerna om fortidspension bor enligt propositionen utformas sa att
de stimulerar till atergang till arbetslivet och ett i Gvrigt aktivt liv.

Fragan har sin bakgrund i ett forslag som lamnades av Fortids-
pensionsutredningen i betdnkandet Ohéalsofdrsakringen — Trygghet och
aktivitet (SOU 1997:166). Utredningen foreslog att dagens regler om
indragning eller minskning av fortidspension vid forbattring av en for-
sakrads arbetsférmaga i princip skulle tas bort och ersattas med regler
dar forvarvsarbete eller annan aktivitet under tid med fortidspension
inte skulle inverka pa beslutet om fortidspension. For fortidspensiona-
rer som uppbar inkomster av anstallning skulle fortidspensionen, enligt
utredningens forslag, reduceras med 80 procent av den arbetsinkomst
som tjanas in med anvandande av arbetsformaga som forutsatts inte
féreligga vid beslutet om att bevilja fortidspension.

Betankandet har remissbehandlats och regeringen foreslog i ovan-
namnda proposition att reglerna om fortidspension skall utformas sa att
de stimulerar till atergang till arbetslivet och ett i Gvrigt aktivt liv och
att ratten till fortsatt fortidspension skall provas da den forsakrade
regelbundet och under en langre tid uppvisat arbetsférmaga. Fortids-
pensionen skall paverkas av eventuella arbetsinkomster vid sidan av
pensionen. Fragan har darefter varit foremal for fortsatt beredning i ett
projekt inom Socialdepartementet.

| denna promemoria redovisas forslag om vilande fortidspension.
Reglerna foreslas ge stor frihet for den fortidspensionerade att under ett
ar prova att arbeta utan att ratten till fortidspension paverkas. Under
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ytterligare tva ar darefter skall fortidspensionen kunna vara vilande nar
den forsékrade forvarvsarbetar.

Forslag om regler betraffande berékning av sjukpenning och annan
dagersattning samt kvalifikationsregler foér SGI redovisas i en separat
promemoria under varen 1999.

Forslag om ersattning vid varaktig arbetsoférmaga — nuvarande
fortidspension — samt det som skall erséatta dagens sjukbidrag kommer
att redovisas i en senare promemoria.

Stockholm i april 1999

Kajsa Wikstrom
Projektledare
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Sammantattning

Socialférsakringarna bor sa langt som majligt innehalla drivkrafter till
arbete sa att den enskilde stimuleras att arbeta istéllet for att uppbara
forsakringsformaner. Reglerna om fortidspension bor darfor utformas
sa att de stimulerar till atergang till arbetslivet och ett i dvrigt aktivt liv,
Riksdagen har efter forslag av regeringen (prop. 1997/98:111, bet.
1997/98:SfU11, rskr. 237) godkant riktlinjer for forandrade regler for
att skapa en sadan stimulans.

| denna promemoria presenteras forslag till regler om fortidspension
som ar utformade sa att de skall stimulera till atergang till arbetslivet
och ett i Ovrigt aktivt liv.

En grundlaggande forutsattning for att fortidspension skall beviljas
ar att alla mojligheter till forsérjning genom eget arbete har uttémts.
Det kan emellertid trots detta intraffa att forhallandena forandras efter
en tid och att den forsékrade vill préva att arbeta. Detta kan dock inne-
bara att fortidspensionen paverkas och det kan darfér upplevas som ett
stort risktagande vilket kan gora att fortidspensionarer avstar fran att
arbeta eller i Ovrigt aktivera sig. Reglerna bor darfér erbjuda ekono-
misk trygghet medan den forsakrade provar sig ftéinett [ampligt
arbete. Arbetsgivarnas mojligheter att bereda en fortidspensionerad
arbete ar ocksd avgorande och det ar darfor angelaget att inte alltfor
manga olika sarregleringar skapas for gruppen fortidspensionarer,
eftersom enbart det faktum att det finns manga olika regler for en
arbetsgivare att kd&nna till eventuellt skulle kunna innebéara ett hinder
for anstallning.

Det forslag som lamnas nu innebéar dels en mgjlighet att under en
kortare tid, hogst 3 manader, fa arbeta samtidigt som fortidspension
betalas ut, dels en mgjlighet till vilandeforklaring av fortidspensionen
helt eller delvis under viss tid. Under en begransad tid om ett ar skall
det vara mojligt att fritt fA prova arbetsformagan i ett eller flera olika
arbeten och i olika omfattning utan att ratten att aterfa fortidspensionen
i samma omfattning som tidigare paverkas. Darefter skall det enligt
forslaget finnas mojlighet att under ytterligare tva ar fa ha fortids-
pensionen vilande. Forslaget omfattar saval den som har anstallning
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som den som arbetar i egen forvarvsverksamhet. Aven sjukbidrag
foreslas kunna forklaras vilande.

Huvuddragen i forslagen:

Den som uppburit fortidspension i minst ett ar skall kunna fa behalla
fortidspensionen under hogst tre manader under en tolvmanaders-
period, samtidigt som han eller hon prévar att arbeta. Forsakrad som
darefter fortsatter att arbeta skall kunna fa fortidspensionen forklarad
vilande till den del han eller hon arbetar och utnyttjar arbetsformaga
som forutsattes inte foreligga nar pensionen beviljades. Under en tid
om totalt tolv kalendermanader, skall den forsakrade kunna préva att
arbeta utan att ratten att fa tillbaka pensionen gar forlorad. Fortids-
pension som har férklarats vilande skall inte betalas ut for den tid som
vilandefdrklaringen avser. Pensionen skall kunna vara vilande helt, till
tre fjardedelar, halvt eller till en fjardedel.

Efter de forsta tolv manaderna av férvarvsarbete skall den forsak-
rade kunna ha fértidspensionen vilande under ytterligare 24 kalender-
manader. Under den tiden upphor inte det ursprungliga beslutet om ratt
till pension. Nar den férsakrade under denna tid anmaler att han eller
hon ater dnskar fa tillbaka pensionen skall det emellertid vara mojligt
att efter provning minska eller dra in pensionen om utredning visar att
arbetsférmagan har forbattrats vasentligt. Nar beslutet om vilande for-
tidspension upphor efter eller under dessa 24 manader skall den fort-
satta ratten till fortidspension alltid prévas.

Aven arbetsskadelivranta som ar samordnad med fortidspensionen
skall enligt forslaget kunna foérklaras vilande néar pension gors vilande
pa grund av forvarvsarbete.

Ratten till bostadstillagg foreslas inte ga forlorad under det forsta
aret med forvarvsarbete. Aven den som har fatt hela sin fortidspension
forklarad vilande skall ha ratt att uppbéra bostadstillagg nar reglerna
for inkomstberdkning medger det.

Enligt forslaget skall det vara mdijligt att vid tillfallig sjukdom under
tiden med vilande fortidspension uppbara sjuklén och sjukpenning
grundad pa det forvarvsarbete som utférs. Om den som har vilande
fortidspension beddms bli langvarigt sjukskriven féreslas dock forsak-
ringskassan kunna upphava beslutet om vilande fértidspension och be-
tala ut pensionen istéllet. Enstaka dagar eller kortare perioder med for-
aldrapenning, tillfallig féraldrapenning eller havandeskapspenning bor
ocksa kunna betalas ut till den som har sin fortidspension vilande.

Den forsakrades uppgifter om det arbete han eller hon skall utféra
skall vara vagledande for hur stor del av pensionen som skall forklaras
vilande och beslutet om vilande fértidspension skall upphavas om den
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forsakrade begar det. Forsakringskassan skall ocksa i vissa fall ha moj-
lighet att upphéava beslutet om vilande fortidspension utan att den for-
sakrade begar det.

Samtidigt som det foreslas utokade majligheter att forvarvsarbeta
for den som har fortidspension foreslas ocksa dkade krav pa den for-
sakrade att anmala nar han eller hon avser att borja forvarvsarbeta eller
att utoka tidigare arbete. Vid prévning av rétten till fortsatt fortidspen-
sion skall den som regelbundet och under en langre tid har uppvisat
arbetsférmaga, som han eller hon antogs sakna nar beslutet om fortids-
pension fattades, anses ha en vasentligt forbattrad arbetsférmaga om
inte annat framkommer. Fortidspensionen skall da kunna minskas eller
dras in. Mojligheten att omprova ratten till fortidspension bor saledes
finnas kvar om arbetsférmagan varaktigt aterfas eller forbattras. Det
finns annars risk for att systemets legitimitet gar forlorad. Forvarvs-
arbete som utfors under det forsta aret i enlighet med beslut om vilande
fortidspension foreslas dock undantas fran reglerna om minskning eller
indragning av fortidspension for forvarvsarbete som beslutet omfattar.

Reglerna om rétt till vilande fortidspension foreslas trada i kraft den
1 januari 2000.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till andring i lagen
(1962:381) om allméan forsakring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allmén for-
sakrind

dels att 3 kap. 5 §, 16 kap. 7 och 8 88 samt 18 kap. 17 § skall ha
féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras sju nya paragrafer, 16 kap. 7 b och
14-19 8§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
5

Den allménna forsakringskassan skall i samband med inskrivning av
en forsakrad besluta om den férsakrades tillhdrighet till sjukpenning-
forsakringen. | fraga om en forsakrad som avses i 1 § forsta stycket
skall kassan samtidigt faststélla den forsékrades sjukpenninggrundande
inkomst. Sadan faststéllelse skall ocksa ske for forsakrad som avses i
1 § andra stycket sa snart anmalan om hans inkomstférhallanden gjorts
hos kassan. Av beslutet skall framga i vad man den sjukpen-
ninggrundande inkomsten &ar att hanféra till anstéllning eller till annat
forvarvsarbete. Sjukpenningférséakringen skall omprovas

a) nar kassan fatt kinnedom om att den forsakrades inkomstforhal-
landen eller andra omstandigheter har undergatt andring av betydelse
for ratten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek,

b) nar fortidspension eller sarskild efterlevandepension enligt denna
lag beviljas den forsakrade eller redan utgdende sadan pension andras
med hansyn till &ndring i den forsakrades arbetsformaga eller, vid sér-
skild efterlevandepension, formaga eller mojlighet att bereda sig in-
komst genom arbete,

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1997:1227.
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¢) nar delpension enligt sar- ¢) nar delpension enligt sar-
skild lag beviljas den férsakrade skild lag beviljas den férsakrade
eller redan utgaende sadan pen-eller redan utgaende sadan pen-
sion dndras med hansyn till &nd- sion andras med hansyn till 4nd-
ring i den forsakrades arbets- ring i den forsakrades arbets-

eller inkomstforhallandengamt eller inkomstforhallanden,
d) nar tjanstepension beviljas d) nar tjanstepension beviljas
den forsakrade. den forsakradesamt

e) ndr ett beslut om vilande-
forklaring av fortidspension enligt
16 kap. 16 eller 17 § upphor.

Andring som avses i forsta stycket skall galla frdn och med den dag
da anledningen till &ndringen uppkommit. Den sjukpenninggrundande
inkomst som andrats enligt forsta stycket a far dock laggas till grund
for ersattning tidigast fran och med forsta dagen i den ersattningsperiod
som intraffar i anslutning till att forsakringskassan fatt kinnedom om
inkomstandringen.

Under tid som anges under 1 — 6 far, om inte forsta stycket b, c eller
d ar tillampligt, den faststallda sjukpenninggrundande inkomsten
sankas lagst till vad den skulle ha varit narmast dessférinnan om for-
sakringskassan da kant till samtliga forhallanden. Detta galler tid da
den forsékrade

1. bedriver studier, for vilka hon eller han uppbar studiehjalp,
studiemedel eller sarskilt vuxenstudiestdd enligt studiestbdslagen
(1973:349), studiestdd enligt lagen (1983:1030) om sarskilt vuxen-
studiestdd for arbetslésa, bidrag enligt férordningen (1995:938) om
utbildningsbidrag for doktorander eller sarskilt utbildningsbidrag,

2. genomgar vuxenutbildning for utvecklingsstérda (sarvux) och
uppbar timerséattning for studierna,

3. ar inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller genomgar arbet-
marknadsutbildning som beslutats av en arbetsmarknadsmyndighet,

4. ar gravid och avbryter eller inskranker sitt forvarvsarbete tidigast
sex manader fore barnets fodelse eller den beréknade tidpunkten
harfor,

5. ar helt eller delvis ledig fran forvarvsarbete fér vard av barn, om
den forsakrade ar foralder till barnet eller likstalls med foralder enligt 1
§ foraldraledighetslagen (1995:584) och barnet inte har fyllt ett ar.
Motsvarande galler vid adoption av barn som ej fyllt tio ar eller vid
mottagande av sadant barn i avsikt att adoptera det, om mindre &n ett ar
har forflutit sedan den forsékrade fick barnet i sin vard,

6. fullgor tjanstgéring enligt lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt.
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For en forsdkrad som avses i tredje stycket 1 eller 3 skall forsak-
ringskassan, vid sjukdom under utbildningstiden, berdkna sjuk-
penningen pa en sjukpenninggrundande inkomst som har faststallts pa
grundval av enbart den inkomst av eget arbete som den forsakrade kan
antas fa under denna tid. Om darvid den sjukpenninggrundande in-
komsten helt eller delvis ar att hanfora till anstallning, skall arsarbets-
tiden berdknas pa grundval av enbart det antal arbetstimmar som den
forsakrade kan antas ha i ifrdgavarande forvarvsarbete under utbild-
ningstiden.

For en forsakrad som far sddan behandling eller rehabilitering som
avses i 7 b § eller 22 kap. 7 § och som under denna tid far livranta en-
ligt lagen (1976:380) om arbetsskadefdrsakring eller motsvarande er-
sattning enligt en annan forfattning skall forsdkringskassan, vid sjuk-
dom under den tid da livranta betalas ut, berékna sjukpenningen pa en
sjukpenninggrundande inkomst som har faststallts pa grundval av en-
bart den inkomst av eget arbete som den forsakrade kan antas fa under
denna tid.

For en forsdkrad som avses i 10 c § forsta stycket 1 eller 2 skall
dock under studieuppehall mellan var- och hdésttermin, da den forsak-
rade inte uppbar studiesocial forman som anges i tredje stycket 1, sjuk-
penningen beraknas pa den sjukpenninggrundande inkomst som foljer
av forsta—tredje styckena, om sjukpenningen blir hdgre an sjukpenning
berdknad pa& den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjarde
stycket.

Fjarde stycket tillampas &aven for forsakrad som avses i tredje
stycket 6 nar den forsakrade genomgar grundutbildning som ar langre

an 60 dagar.
16 kap.
78
Om arbetsféormagan vasent- Om arbetsféormagan véasent-

ligt forbattras for forsdkrad som ligt forbattras foren forsékrad
uppbar fortidspension, skall pen- som uppbar fortidspension, skall
sionen dras in eller minskas med pensionen dras in eller minskas
hansyn till férbattringen. med hansyn till forbattringen.
En forscdkrad som regelbundet
och under en ldngre tid har
uppvisat en arbetsformaga som
han eller hon antogs sakna ndr
beslutet  om  fortidspension
fattades skall ddrvid, om inte

% Senaste lydel se 1990:156.
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annat framkommer, antas ha en
vasentligt forbdttrad arbetsfor-
maga.

Sadan pension som omfattas
av ett beslut enligt 15 § eller
som har vilandeforklarats enligt
16 § far inte dras in eller mins-
kas pa den grund att den forsdk-
rade under den tid och i den
omfattning som anges i beslutet
genom forvdrvsarbete har upp-
visat en vdsentligt forbdttrad
arbetsformdaga.

7b§

En forsdkrad som forvirvs-
arbetar med utnyttjande av en
arbetsformaga som han eller
hon antogs sakna ndr beslutet
om fortidspension fattades har
inte rdtt att uppbdra fortids-
pension for samma tid och i den
omfattning som forvdrvsarbetet
utfors. Detta gdller dock inte sa-
dan fortidspension som omfattas
av ett beslut enligt 15 §.

8§

Den som uppbar fortids-
pension enligt 7 kap. 1 § eller 13
kap. 1 § ar skyldig att, om hans
arbetsformaga vasentligt for-
battras, utan oskdligt drojsmal
gora anmdlan om det hos
allmdn forsdkringskassa.
Motsvarande skall gélla den som
uppbar efterlevandepension eller

forman enligt 9 kap., om
forhdllandena andras sa att
ratten till  pensionen eller

* Senaste lydel se 1990:156.

Den som uppbar fortids-
pension enligt 7 kap. 1 § eller 13
kap. 1 8§ ar skyldig atturan
oskdligt drojsmal anmdla  till
allmdn  forsdkringskassa  om
han eller hon borjar forvirvs-
arbeta, borjar forvirvsarbeta i
storre omfattning dn tidigare
eller om hans eller hennes
arbetsférmaga vasentligt forbatt-
rasutan att han eller hon borjar
forvirvsarbeta eller borjar for-
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formanen paverkas. Ar den vdrvsarbeta i storre utstrickning
forsakrade omyndig, avilar an- dn tidigare. Motsvarande skall
malningsskyldigheten formyn- galla den som uppbar efter-
daren. Om den forsakrade har en levandepension eller forman en-
god man eller forvaltare enligt ligt 9 kap., om forhallandena
foraldrabalken, har denne mot- &ndras sa att ratten till pensionen
svarande skyldighet att géra an- eller formanen paverkas. Ar den
malan, om det kan anses inga i forsakrade omyndig, avilar an-
uppdraget. malningsskyldigheten formynda-
ren. Om den férsékrade har en
god man eller férvaltare enligt
foraldrabalken, har denne mot-
svarande skyldighet att géra an-
malan, om det kan anses inga i
uppdraget.

Underlats anmalan som avses i forsta stycket utan giltigt skal, far
pensionen eller formanen dras in for viss tid eller tills vidare.

14 8

Forsdkringskassan far efter
ansokan av den forsdkrade be-
sluta att dennes fortidspension i
den omfattning som anges i 15
och 16 §¢ skall betalas ut eller
forklaras vilande under tid som
den forsdkrade forvirvsarbetar
med utnyttjande av arbetsfor-
maga som han eller hon antogs
sakna ndr beslutet om fortids-
pension fattades. Ett sadant be-
slut  far endast fattas om den
forsdkrade under minst tolv
manader omedelbart dessforin-
nan har uppburit fortidspension.

Fortidspension som har for-
klarats vilande betalas inte ut
for den tid som vilandeforkla-
ringen avser.

Vilandeforklaring far avse
hel fortidspension eller en sadan
del av pension som anges i 7
kap. 2 §. Vid bedomning av om-
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fattningen av  vilandeforkla-
ringen skall beaktas omfatt-
ningen av det forvirvsarbete
som den forsdkrad avser att ut-
fora.

15 §

Forsdkringskassan  far be-
sluta att den forsdkrade under
en period om tolv manader far
forvirvsarbeta hogst tre mana-
der utan att utbetalningen av
fortidspensionen minskas med
hénsyn till forvirvsarbetet.

16 §

Forsdkringskassan far for-
klara fortidspensionen vilande
efter den tid som omfattas av ett
beslut enligt 15 §. Om nagot be-
slut enligt 15 § inte har fattats
far forsdkringskassan i stdllet
besluta att  fortidspensionen
skall forklaras vilande fran och
med den manad som anges i an-
sokan.

Fortidspensionen far
vilandeforklaras enligt forsta
stycket  under  hogst  tolv
manader, dock lIdngst till ut-
gangen av tolfte manaden fran
och med den forsta manad som
beslutet, eller, om beslut enligt
15 § har meddelats det beslutet,
omfattar.

17 §

For tid efter den period med
vilande fortidspension som har
bestcmts enligt 16 § eller for tid
efter utgangen av tolfte mana-
den fran och med den forsta
manad som ett beslut enligt 15 §
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omfattar far forsdkringskassan,
pa ansokan av den forsdkrade,
forklara  fortidspensionen  vi-
lande under hogst 24 manader.
Dadrvid skall bestimmelserna i
14 § andra och tredje styckena
gdlla.

18 §

Ett beslut om vilandeforkla-
ring enligt 16 ¢ eller 17 § skall
upphdvas om den forsdkrade
begdr det. I de fall som ndrmare
anges av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
Riksforscikringsverket  far  for-
sdkringskassan upphdva ett be-
slut om vilandeforklaring utan
att den forsdkrade har begdrt
det.

19 §

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Riksfor-
sdkringsverket far meddela ndr-

mare foreskrifter om tilldmp-
ningen av 14—18 §3.

18 kap.
17

En socialférsékringsnamnd En socialférsékringsnamnd
skall avgéra arenden om ratt till  skall avgdra arenden om ratt till

1. fértidspension, 1. fértidspension,

2. sarskild efterlevandepen- 2. sarskild efterlevandepen-
sion, sion,

3. handikappersattning, 3. handikappersattning,

4. vardbidrag, 4. vardbidrag,

dock inte savitt avser forut- dock inte savitt avser forut-
sattningarna for ratt till pension sattningarna for ratt till pension
enligt 5 kap. enligt 5 kap.

Socialférsakringsnamnden Socialférsakringsnamnden

> Senaste lydel se 1998:87.
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skall @aven avgora arenden om
ratt till formaner enligt vad som
foreskrivs i andra forfattningar.

Om ett arende som avgjorts
av en socialférsakringsnamnd
overklagas, skall namnden fore-
trdda den allmanna forsakrings-
kassan om forsakringskassan
skall fora det allmannas talan i
malet. Namnden far bemyndiga
en tjansteman vid forsakrings-
kassan att foretrdda ndmnden vid
domstol.

skall aven avgdra arendesm
vilandeforklaring av  fortids-
pension enligt 16 kap. ndr sam-
tidigt med pensionen utgetts sa-
dan livrdnta som samordnats
med pensionen enligt 6 kap. 1 §
lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsdkring.  Socialforsdk-
ringsndmnden skall dessutom
avgora arenden om ratt till
formaner enligt vad som fore-
skrivs i andra forfattningar.

Om ett arende som avgjorts
av en socialférsakringsnamnd
Overklagas, skall namnden fore-
trdda den allmanna forsakrings-
kassan om forsakringskassan
skall fora det allmannas talan i
malet. Namnden far bemyndiga
en tjansteman vid forsakrings-
kassan att foretrdda ndmnden vid
domstol.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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2. Forslag till lag om andring i lagen
(1976:380) om
arbetsskadeforsakring

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 12 § lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsakring skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
128
Ett beslut om livranta skall omprévas, om andring av betydelse har
skett i de forhallanden som var avgorande for beslutet. Livranta for for-
fluten tid far dock inte minskas eller dras in.

Ett beslut om vilandeforkla-
ring av fortidspension enligt 16
kap. lagen (1962:381) om all-
mdn forsdkring skall ocksa om-
fatta sadan livednta som enligt
6 kap. 1 § forsta stycket denna
lag samordnats med pensionen.
For den tid under vilken en
sadan vilandeforklaring gdller
skall  beslutas om livrdnta
berdknad utifran de forhallan-
den som rader under denna tid.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

! Senaste lydelse 1993:331.
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3. Forslag till lagen om andring |
lagen (1994:308) om bostadstillagg till
pensionarer

Harigenom foreskrivs att 1 och 5 88 lagen (1994:308) om bostads-
tillagg till pensionarer skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Bostadstillagg enligt denna lag ldmnas till den som &r bosatt i
Sverige samt uppbéar

1. alderspension, fortidspension, omstéllningspension, eller sarskild
efterlevandepension enligt lagen (1962:381) om allmé&n forsakring,

2. hustrutillagg enligt lagen (1994:309) om hustrutillagg i vissa fall
da make uppbar folkpension,

3. ankepension med stod av Overgangsbestammelserna till lagen
(1988:881) om andring i lagen om allman férsakring, eller

4. pension enligt lagstiftningen i en stat som ingar i Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

Bostadstilldigg ldmnas ocksa
till den vars fortidspension har
vilandeforklarats enligt 16 kap.
16 § lagen om allmin for-
sdkring.

Bostadstillagg lamnas inte till pensionar som enbart uppbar alder-
spension for tid fore den manad han fyller 65 ar.

Sarskilt bostadstillagg kan Sarskilt bostadstillagg kan
lamnas enligt 7 8 till pensionar lamnas enligt 7 § till pensionar
som uppbér bostadstillagg enligt som uppbar bostadstillagg enligt
denna lag. denna lag. Sdarskilt bostads-

tilligg ldmnas dock inte till den
vars fortidspension helt har
vilandeforklarats  enligt 16
kap.16 § lagen om allmdn for-
sdkring.

! Senaste lydel se 1995:1486.
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5§

Storleken av bostadstillagg som lamnas &r beroende av pensionarens
arsinkomst. Med arsinkomst avses i denna lag den inkomst, for ar rak-
nat, som nagon kan antas komma att erhalla under den narmaste tiden.

Som arsinkomst réaknas inte

1. allman barnbidrag,

2. folkpension,

3. tillaggspension enligt lagen (1962:381) om allman forsakring till
den del pensionen féranlett minskning av pensionstillskott enligt 3 §
lagen (1969:205) om pensionstillskott eller av barntillagg enligt 9 kap.

1 § sista stycket lagen om allmén forsakring i detta lagrums lydelse vid
utgangen av ar 1989,

4. livranta som avses i 17 kap. 2 8§ lagen om allméan férsakring i vad
den enligt samma lagrum avdragits fran pension eller understéd som
nagon pa grund av slaktskap eller svagerlag kan vara féranledd att utge,

5. vuxenstudiebidrag enligt studiestodslagen (1973:349) eller lagen
(1983:1030) om sarskilt vuxenstudiesttd for arbetslésa,

6. studiehjalp och studiemedel enligt studiesttdslagen,

7. for den vars fortidspension
dar forklarad helt vilande enligt
16 kap. 16 § lagen om allmdn
forsdkring, ett belopp som
motsvarar ett for den forsdkrade
berdknat belopp av hel folk-
pension i form av fortidspension
enligt lagen om allmdn forsdk-
ring och pensionstillskott till
fortidspension  enligt  lagen
(1969:205) om pensionstillskott,

8. socialbidrag,

9. bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

10. familjebidrag enligt familjebidragsférordningen (1991:1492),

12. ersattning som avses i lagen (1971:118) om skattefrihet for er-
sattning till neurosedynskadade.

Som arsinkomst skall inte heller raknas inkomst som &r avsedd att
vara en kostnadsersattning.

Avdrag fran arsinkomsten far géras pa sadant satt som anges i 33 §
1 mom. kommunalskattelagen for kostnader som hanfor sig till intakt
av tjanst i den man sadan inkomst ingar i arsinkomsten samt for under-

2 Senaste lydelse 1997:1313.
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hallsbidrag till fore detta make i den utstrackning som anges i 46 §
samma lag.

For den som uppbar partiell fortidspension skall vid inkomstberak-
ningen bortses fran ett belopp som motsvarar skillnaden mellan

a) ett for den forsakrade beraknat belopp av hel fértidspension jamte
daremot svarande pensionstillskott, beloppet i forekommande fall be-
raknat med beaktande av bestammelserna i 17 kap. 2 § lagen om allman
forsakring och

b) den utgaende fortidspensionen jamte pensionstillskott.

Vardet av naturaférmaner skall uppskattas efter regler som faststalls
av regeringen.

Avkastning av formégenhet skall anses utgbra fem procent av for-
maogenhetsvardet for ar raknat. Vid berakning av formégenhets avkast-
ning skall dock denna hojas med tio procent av det belopp, varmed
féormogenheten Gverstiger for den som &r gift sextiotusen kronor, och
for annan sjuttiofemtusen kronor. Vid berakning av férmogenhet skall
vardet av sadan privatbostadsfastighet eller privatbostad som avses i
5 8 kommunalskattelagen och som utgbr pensionarens permantent-
bostad inte beaktas. FOr pensionar som har sin bostad i sarskild bo-
endeform skall detsamma galla i fraga om véardet av privatbostads-
fastighet eller privatbostad som utgdér permanentbostad for pensio-
narens make.

| fraga om makar skall arsinkomsten fér envar av dem beréknas ut-
gora halften av deras sammanlagda arsinkomst. Vid tillampning av
sjunde stycket skall i sddant fall vardet av formégenhet beraknas utgora
halften av deras sammanlagda férmogenhet.

Arsinkomsten avrundas fér envar pensionsberéttigad till narmast
hela tiotal kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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1 Inledning

Socialférsakringarna bor sa langt som majligt innehalla drivkrafter till
arbete sa att den enskilde stimuleras att arbeta framfor att uppbara for-
sakringsformaner. Reglerna om fortidspension bor darfor utformas sa
att de stimulerar till atergang till arbetslivet och ett i Gvrigt aktivt liv.
Riksdagen har efter forslag av regeringen (prop. 1997/98:111, bet.
1997/98:SfU11, rskr. 237) godkant riktlinjer for forandrade regler for
att skapa en sadan stimulans.

Fragan har sin bakgrund i att regeringen i januari 1997 beslutade om
direktiv som gav en sarskild utredare uppdraget att utforma ett nytt sys-
tem for erséattning vid langvarigt nedsatt arbetsformaga (dir. 1997:9).
Som sarskild utredare forordnades generaldirektren Anna Hedborg.
Utredningen — Fortidspensionsutredningen — lamnade i november 1997
betankandena Ohéalsoforsakringen Trygghet och aktivitet (SOU
1997:166) och Ohalsoférsakringen Overgangsbestammelser (SOU
1997:189). Forslagen har remissbehandlats.

Uppdraget, enligt ovan redovisade proposition, har varit att [Amna
forslag som innebér att reglerna om fortidspension stimulerar till ater-
gang till arbetslivet. Reglerna bor utformas sa att de tydligare an i dag
ger utrymme for och uppmuntrar till att prova pa att atervanda till
arbetslivet och att i Ovrigt leva ett aktivt liv. Samtidigt bor mojlighe-
terna till omprévning av ratten till fortidspension finnas kvar.

Mot denna bakgrund foreslas i denna promemoria att reglerna om
ratten till fortidspension andras sa att den som har fortidspension ges
mojlighet att under viss tid arbeta utan att ratten till fértidspension upp-
hor. Reglerna foreslas medge stor frinet for den fortidspensionerade att
under ett forsta ar prova olika arbeten utan att forsakringskassan om-
provar ratten till fortidspension. Viss provning forslas ske under de
darpa foljande tva aren om arbetet upphor och den forsakrade onskar fa
pensionen tillbaka.

Forslaget beror de nu ca 417 000 personer som uppbéar fortids-
pension (ca 232 000 kvinnor och ca 185 000 mé&n). Forslaget bedéms
vara neutralt sett ur ett konsperspektiv.
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2 Nuvarande regler

For ratt till fortidspension kravs enligt lagen (1962:381) om allmén for-
sakring (AFL) att den forsakrades arbetsformaga pa grund av sjukdom
dler annan nedséttning av den fysiska dler psykiska prestationsforma-
gan & nedsatt med minst en fjardedd och att nedséttningen kan anses
varaktig. Kan nedséttningen inte anses varaktig men kan antas bli be-
stéende under avsevard tid har den forsakrade rétt till sukbidrag. Om
arbetsformagan & het dler i det narmaste helt nedsatt erhaller den for-
sakrade hel fortidspension/sjukbidrag. En forsakrad vars arbetsformaga
inte & nedsatt i sadan grad, men & nedsatt med minst tre fjardeddar,
erhdller tre fjardedds fortidspension. Ar den forsakrades arbetsformaga
nedsatt i mindre grad, men med minst halften, utges halv fértidspension.
| dvriga fall utges en fjardedds fortidspension.

| sina allmanna rad rekommenderar Riksforsakringsverket (RFV) att
sjukbidrag beviljas om det kan bedomas att arbetsformagan &r nedsatt
ett & framd men inte varaktigt och att en arbetslivsinriktad rehabilite-
ring inte & aktudl inom den ndrmaste tiden. Den omstandigheten att
medicinsk behandling eller medicinsk rehabilitering pagér, dler kan
komma att behdvas, utgdr inte hinder for sjukbidrag. Fortidspension bor
beviljas néar ett mera definitivt medicinskt tillstand har intrétt samt
arbetsivsinriktade atgarder inte bedoms bli aktuella.!

Vid bedémningen av arbetsformagans nedséttning skall, enligt AFL,
beaktas den forsakrades formaga att forsorja sig galv genom sadant
forvarvsarbete som & normalt forekommande pa arbetsmarknaden eller
genom annat lampligt arbete som &r tillgangligt for den forsékrade.
Bedomningen av arbetsformagans nedséttning skall goras i forhallande
till ett hdtidsarbete. Bedomningen skall vidare goras efter samma
grunder, oavsett arten av den fordiggande nedséttningen av presta-
tionsformagan. Med inkomst av arbete likstélls i skalig omfattning var-
det av hushdllsarbete i hemmet. Om det finns sérskilda skal for det far
vid bedomningen av arbetsformagans nedséttning beaktas den forsak-

! RFV rekommenderar, Allménna r&d 1998:16, Fortidspension enligt lagen om
allmén forsdkring (AFL). Beddmning av rétt till fortidspension/sjukbidrag
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rades dlder samt den forsikrades boséttningsforhdllanden, utbildning,
tidigare verksamhet och andra liknande omstandigheter.

| forarbetena till den aktudla lagstiftningen ségs att grundldggande i
fraga om arbetsformagebegreppet & att var och en som bedéms kunna
klara av att forsorja sig sav genom nagot sadant forvarvsarbete som
normalt forekommer pa arbetsmarknaden skall anses ha full arbetsfor-
maga. Rétt till erséttning fran forsakringen fordigger da inte. Bedom-
ningen avser formagan att utféra arbete. Kan den forsakrade inte fa et
arbete & han dler hon att anse som arbetslds. Det innebér att den for-
sakrades bibehdllna arbetsforméaga inte enbart skall bedomas i forhal-
lande till de arbeten som finns direkt tillgangliga. Andra arbeten an s&-
dana normalt forekommande pa arbetsmarknaden skall daremot bara
beaktas om de finns faktiskt tillgangliga for den forsdkrade (prop.
1996/97:28, s.18 och 27).

Efterkontroll och utredning

Den 1 oktober 1995 infordes nya regler i AFL i avsikt att fortydliga re-
gelsystemet samt forbéttra beslutsunderlaget vid beslut om fortidspen-
sion och sjukpenning. En bestammese inférdes da som angav att for-
sakringskassan, i samband med beslut om fortidspension, skall bedéma
om fornyad utredning av arbetsformagan skall goras efter viss tid. RFV
rekommenderar i sina allmédnna rad att det framgdr av beslutsmedde-
lande om forsakringskassan, i samband med beslutet om fortidspension,
har bedomt att fornyad utredning av arbetsformagan skall goras efter en
viss tid. Forsakringskassan kan ocksd, enligt 7 kap. 3 b 8 AFL, under tid
som pension utges ndr det anses nodvandigt for att beddma om rétt till
fortidspension fordligger, begdra att den forsikrade genomgdr
undersokning av viss lakare dler genomgar annan utredning sdsom ar-
betsprovning eler arbetstraning for beddmning av den forsékrades me-
dicinska tillstand, arbetsférmagan och behovet av och mdjligheterna till
rehabilitering.

Nedsattning/indragning av fortidspension

| 16 kap. 7 8 AFL sdgs att om arbetsformagan vasentligt forbéttrats for
forsdkrad som uppbar foértidspension skall pensionen dras in dler
minskas med hansyn till forbattringen.

Den som uppbér fortidspension ar enligt 16 kap. 8 8 AFL skyldig att,
om hans arbetsformaga vasentligt forbéttrats, utan oskaligt drojsmal
gora anmdlan om detta till forsdkringskassan. Om den forsdkrade utan
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giltigt skal underlater att géra anmélan far pensionen dras in for viss tid
dler tillsvidare.

Om en forsakrad vagrar att, utan giltig anledning, genomga sadan
behandling, utredning eler rehabilitering som foreskrivs i AFL, far
fortidspension het dler tills vidare forvagras honom under forutséttning
att han har erinrats om denna pafoljd. Om négon som &r beréttigad till
ersittning enligt AFL underldter att |amna uppgifter dler vagrar att ta
emot besok, i enlighet med vad som angesi AFL, far erséttningen drasin
dler sattas ned om omsténdigheterna motiverar det (20 kap. 3 8 AFL).

Vad géller omprévning av livranta enligt lagen om arbetsskadef ¢r-
sakring (LAF) sigsi 4 kap. 12 8 att ett beslut om livranta skall ompré-
vas, om andring av betydelse har skett i de forhallanden som var avgs-
rande for beslutet. Livrantan for forfluten tid far dock inte minskas dler
drasin.

Forenklat ansokningsfor farande, s.k. vilande fortidspension

Enligt Kungorelse (1962:394) med vissa bestammelser rdrande ansokan
om pension enligt lagen om allmén forsakring, m.m., finns mojlighet for
den som borjar forvarvsarbeta och far sin fortidspension/sjukbidrag
indragen eler minskad att efter ett forenklat ansokningsforfarande inom
fem & aterfa pensionen, sk. vilande fortidspension. Syftet & att
stimulera personer med fértidspension/sjukbidrag att gora arbetsforsok
som et led i rehabiliteringen. Reglerna har funnits sedan 1970-talets
borjan och andrades & 1990 fran tva till fem ar, tidigare (fran 1982)
hade tidsgransen varit tva ar (dessforinnan tre &r). Nar reglerna infordes
var det i syfte att underlétta for adre personer med fortidspension att
komma ut i arbetslivet. Nar reglerna andrades ar 1982 var syftet att
stimulera framst unga arbetshandikappade.

Reglerna om s.k. vilande fortidspension innebér att den som fétt sin
fortidspension/sjukbidrag indragen pa grund av att han dler hon borjat
forvarvsarbeta kan gora anstkan om att formanen ater skall ges ut utan
att nytt lakarutlatande |amnas in. Detta kan ske under forutsattning att

- anstkan gors inom fem &r fr.o.m. den manad som pensionen drogs in
eler minskades,

- det forvarvsarbete som beslutet om indragning eler minskning
grundades pa har upphort och

- anstkan avser forman av hogst motsvarande grad och beréknad pa
grundval av samma pensionspoangtal som géllde fér den pension som
den férsékrade uppbar vid tidpunkten for indragningen eler minsk-
ningen.
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| praktiken innebar reglerna om s.k. vilande fortidspension att beslut om
att fa ha pensionen vilande inte fattas av forsakringskassan i samband
med indragningen eler minskningen. Att en person har haft vilande
pension visar sig forst did han dler hon, efter forenklat ansok-
ningsforfarande och forsakringskassans prévning om forutsattningarna
for rétt till fortidspension ar uppfyllda, aterfar fortidspensionen.
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3 Allméanna 6vervaganden

| propositionen Reformerad fortidspension, m.m. (prop. 1997/98:111)
konstaterar regeringen att dagens regler i vissa fall kan medféra att for-
tidspensiondrer avstar fran att arbeta dler i Gvrigt aktivera sig, dler i
vart fall frén att Oppet visa sadan aktivitet, for att inte riskera omprov-
ning av rétten till pension. Regeringen menar ocksa att det framgar att
det finns stor osdkerhet om i vilken omfattning fortidspensionérer kan
delta i exempelvis idedIt och politiskt arbete utan att det paverkar for-
tidspensionen. Att inte manniskor sa langt det & majligt vagar tatillvara
en eventudl arbetsformaga strider mot stravandena att starka
arbetdinjen. Det ligger ett stort varde i att fortidspensionerade kan
engagera sig i idedIt och politiskt arbete trots en nedsatt arbetsformaga.
Reglerna om fortidspension bor darfor utformas s att de stimulerar till
atergang till arbetslivet och ett i dvrigt aktivt liv.

Efter fordag i ovan namnda proposition har reglerna den 1 januari
1999 andrats sa att mdjligheterna okat for den som uppbar he fortids-
pension att samtidigt utfora visst arbete, ha uppdrag etc. genom att be-
greppet " hdt nedsatt arbetsformaga’ bytts till "helt dler i det ndrmaste
helt nedsatt arbetsformaga’. | propositionen sags att, dven om det i ett
enskilt fall anses mgjligt att faststdlla att en individ har en aterstaende
arbetsformaga av mycket liten omfattning, maste da ocksa beaktas vilka
de redla méjligheterna &r att utfora forvarvsarbete med utnyttjande av
en sddan marging| arbetsformaga. Genom att det formella kravet for ratt
till hel fortidspension, &r att arbetsformagan ar helt dler i det ndrmaste
helt nedsatt, finns det numera en mdjlighet att utnyttja en liten
aterstdende arbetsformaga i t.ex. idedlt dler politiskt arbete utan att
rétten till hel fortidspension ifragasétts.

| sina allmanna rad har RFV rekommenderat att forsakringskassan
vid sin helhetsbeddmningen av om den forsakrade trots viss begransad
arbetsformaga ar beréttigad till hel forman beaktar foljande. For arbets-
tiden bor utgangspunkten vara et heltidsarbete i den syssdsittning, det
uppdrag eler det forvarvsarbete den forsdkrade kan utféra. Arbetstiden
bor inte Gverstiga cirka en attondd av den normala arbetstiden. Ar-
betsinkomst som inte Gverstiger cirka en attondel av den normala in-
komsten vid arbete pa hetid i den syssdsattning, det uppdrag eler det
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forvarvsarbete den forsakrade kan utféra bor i rege inte paverka rétten
till hel forman.

RFV rekommenderar ocksa att forsakringskassan vid bedémning av
arbetsformagan bortser frén aktiviteter som kan jamstallas med sadana
fritidsaktiviteter som en yrkesverksam person i normalfallet utfor pa sin
fritid. Deltagande i sadant foreningsliv dler kursverksamhet m.m. som
motsvarar vad en yrkesverksam person vanligen utfor pa sin fritid bor
darfor inte beaktas vid bedomning av arbetsférmagan. Rétten till pension
paverkas daremot av om den forsakrades aktiviteter motsvarar sadana
arbetsinsatser som vanligen utférs av forvarvsarbetande.

Genom ovanstéende regelandring har manga av de situationer nér
reglerna kunde verka hammande pa den forsakrades vilja att aktivera sig
i mindre omfattande arbete dler uppdrag fétt sin 16sning.

En grundldggande forutsattning for att fortidspension skall beviljas &
att alla majligheter till forsorjning genom eget arbete har uttomts.
Utgangspunkten &r att stimulans till atergang i arbete och rehabilitering
skall sdttas in sa tidigt som méjligt vid en sjukskrivning. Den som har
forutséttningar for det bor finna en méjlighet att fortsétta att férsorja sig
genom arbete dler fa hjdlp med det. Forst darefter blir det aktudlt att
prova rétten till fortidspension. Med de strangare reglerna for beddmning
av fortidspension som galler sedan en tid tillbaka bor det bli ytterst fa
fortidspensiondrer som har arbetsférmaga utéver vad som ryms inom en
attonde, enligt vad som ovan beskrivs, vid tidpunkten nar pension
beviljas. Efter en tid kan emdlertid forhdllandena ha forandrats. For att
en forsakrad som uppbér fortidspension skall g ut i arbetslivet igen
kréavs att en majlighet till [ampligt arbete yppar sig. Det krévs ocksa att
den forsakrade skall vaga ta chansen, dven om det inte &r helt sakert att
den arbetsformaga han eler hon anser sig ha hdller for arbetslivets krav
pa litet langre sikt. Forsakringens regler bor darfor utformas sa att for-
sakringen pa bésta sétt stimulerar och stédjer dem som har fortidspen-
sion att vaga ta arbete dler att i vart fall vaga préva sin formaga. Reg-
lerna bor erbjuda ekonomisk trygghet medan den forsékrade provar sig
fram till ett 1ampligt arbete. Arbetsgivarnas mojligheter att bereda en
fortidspensionerad arbete & ocksa avgorande och det ar darfor angelaget
att inte alltfor manga olika sarregleringar skapas for gruppen for-
tidspensionarer, eftersom enbart det faktum att det finns manga olika
regler fOr en arbetsgivare att kanna till kan innebéra ett hinder for an-
stéllning.

Det fordag som lamnas nu innebdr dels en majlighet att under en
kortare tid fa arbeta samtidigt som fortidspension betalas ut, dels en
moajlighet till vilandeférklaring av fortidspensionen helt ler delvis under
viss tid. Forslaget omfattar svél den som har anstallning som den som
arbetar i egen forvarvsverksamhet. Under en begransad tid om et ar
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skall det vara mgjligt att fritt f prova arbetsformagan i et dler flera
olika arbeten och i olika omfattning utan att ratten att aterfa fortidspen-
sionen i samma omfattning som tidigare paverkas. Darefter finns mdj-
lighet att under ytterligare tva ar fa ha fortidspension vilande.

Flera av de remissinstanser som yttrat sig Over fortidspensionsut-
redningens forslag ar positiva till att under vissa forutséttningar 1ata dem
som har fortidspension arbeta, utan att pensionen dras in. Dessa
remissinstanser anser dock att mdjligheten att ompréva rétten till for-
tidspension bor finnas kvar om arbetsférmagan varaktigt dterfas eler
forbéttras. Det finns annars risk for att systemets legitimitet gar forlo-
rad.
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4 Forvarvsarbete och vilande
fortidspension

4.1 Ratten till vilande fortidspension

Forslag: Den som uppburit fortidspension i minst ett ar och anmgaler
till forsakringskassan att han eller hon avser att borja forvarvsarbeta
skall, efter ansokan, kunna fa behalla fortidspensionen under hogst
tre manader under en tolvmanadersperiod, samtidigt som han eller
hon prévar att arbeta. Forsdkrad som darefter fortsétter att arbeta
skall kunna fa fortidspensionen forklarad vilande till den del han
eller hon arbetar och utnyttjar arbetsférmaga som antogs saknas nar
pensionen beviljades. Under en tid om totalt tolv kalendermanader,
kan den forsékrade prova att arbeta utan att forlora ratten att fa
tillbaka pensionen. Fortidspension som har foérklarats vilande skall
inte betalas ut till den del den forklarats vilande for den tid som
vilandefdrklaringen avser. Pensionen skall kunna vara vilande |helt,
till tre fjardedelar, halvt eller till en fiardedel.
Efter de forsta tolv manaderna av férvarvsarbete skall den| for-
sakrade kunna ha fortidspensionen vilande under ytterligare 24
kalendermanader. Under den tiden upphér inte det ursprungliga be-
slutet om ratt till pension. Nar den férsakrade under denna tig an-
maler att han eller hon ater énskar fa pensionen utbetalad helt eller
delvis skall det emellertid vara mojligt att efter prévning mingka
eller dra in pensionen i de fall utredning visar att den forsékrades ar-
betsformaga vasentligt har forbattrats. Provning av den fortsatta rat-
ten till fortidspension skall ocksa goras nar beslutet om vilande| for-
tidspension upphor.
Den som uppbar sjukbidrag skall kunna ha sjukbidraget vilande
efter det forsta aret med sjukbidrag under tid som aterstar av den be-
viljade tiden for sjukbidraget.

Fortidspensionsutredningens forslag: Utredningen foreslar att nar
fortidspension beviljats skall inte réatten till pensionen paverkas av att
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den forsakrade visar att han har arbetsformaga. Forutsatt att den forsak-
rade anmaler att han arbetar och uppger den beraknade inkomsten av
arbetet far han behalla ratten till fortidspension under obegransad tid.
Forsakringskassan reducerar fortidspensionen med 80 procent av den
beréknade arbetsinkomsten, nar den forsakrade anvander arbetsférmaga
som forutsattes inte foreligga nar fortidspensionen beviljades. En
fortidspensionar som avser att pabodrja en naringsverksamhet skall
kunna anstka om och erhdlla ett beslut om vilandef6rklaring av for-
tidspension helt eller delvis motsvarande nivaerna tre fjardedels, halv
och en fjardedels fortidspension.

For den som arbetar i en anstéllning skall férsakringskassan fatta ett
preliminart beslut om att I6pande reducera pensionen vid kommande
utbetalningar. Skattemyndigheten skall under taxeringsférfarandet slut-
ligt faststalla reduktionen av fortidspensionen pa grundval av inkom-
stuppgifterna i sjalvdeklarationen samt uppgifter fran forsakrings-
kassan om vilka personer som uppbar fortidspension och vilket belopp
den oreducerade pensionen uppgar till. Vid andring av taxering skall ett
nytt beslut om reduktion av fortidspension meddelas av skatte-
myndigheten.

Skyldighet att redovisa inkomster skall féreligga aven fér den som
ar bosatt utomlands.

Indragning eller minskning av fortidspension med hansyn till arbets-
formaga som forutsattes inte foreligga nar fortidspensionen beviljades
skall endast kunna ske under vissa forutsattningar sdsom t.ex. vid svart-
jobb, bedrivande av naringsverksamhet, langvariga studier eller avse-
vard forbattring av arbetsformagan till féljd av medicinska genombrott.

Remissinstanserna: Flera av remissinstanserna menar att ut-
redningens férslag medfér onédigt komplicerade regler om reducering
av pensionen pa grund av forvarvsinkomster. Entigtimarrcittens
mening forefaller den modell utredningen foreslar med vilande-
forklaring av pensionen for fortidspensionarer som avser att paborja en
naringsverksamhet avgjort mycket enklare och darmed mer tilltalande
an systemet med att reducera pensionen. Harigenom skulle anstéllda
och egenféretagare ocksd komma att behandlas lika. ARikn
forscikringsverket framfor alternativet med vilande fortidspension.
Landstingsforbundet foreslar vilande fortidspension under t.ex. ett ar.

Skiilen for forslaget: FOrslaget om vilande fortidspension for alla
som uppbar fortidspension skiljer sig fran utredningens forslag om
avrakningsmodell fér dem som har anstallning. Strdvan har varit att
finna ett system som gor att den som har fortidspension vagar prova att
ga ut i arbetslivet, samtidigt som systemets legitimitet inte urholkas.
Det bor vara ett system som &r latt for den enskilde att forstd och att
kunna se konsekvenserna av. Ett viktigt skal for att inte vélja en
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avrakningsmodell ar att den som provat att arbeta kan bli ater-

betalningsskyldig vid avstamning mot taxerad inkomst aret efter. Det

kan vara svart att exakt forutse inkomstens storlek sa att ratt belopp
avraknas. Det finns darfor en risk att det blir frdga om aterkrav i en

situation nar arbetet avslutats och den forsdkrade endast har
fortidspension som férsorjning.

En viktigt aspekt som framkommit i remissinstansernas synpunkter
ar att reglerna som tillater den som har fortidspension att arbeta inte far
upplevas som stétande och undergrava legitimiteten for forsakringen.

Ett system med vilande fortidspension beddéms kunna ge den
forsakrade stimulans till att borja arbeta, eftersom det under lang tid
kan ske utan att pensionen paverkas. Den forsakrade riskerar saledes
inte att sta utan forsorjning efter arbetsforsoket. Det &r ocksa ett system
som &r relativt enkelt att administrera och som harmonierar med
reglerna for fortidspensionen i dvrigt, liksom med andra regler i
socialférsakringen. Det ar ocksa en fordel att vilande fortidspension
kan anvandas av alla som uppbér fortidspension och vill borja arbeta.
Nar det galler avrakningsmodellen bedémde utredningen att en sadan
var alltfér svar att tillampa pa den som har annan forvarvsform an
anstallning och en vilandemodell blev darfér nédvandig att ha parallellt
for andra an anstéllda.

Forslaget innebéar att nar nagon som har uppburit fortidspension i
minst ett ar anmaler till forsakringskassan att han eller hon avser att
borja forvarvsarbeta, skall kassan kunna besluta att den forsakrade far
behalla fortidspensionen samtidigt som han eller hon forvarvsarbetar
under en tid av hdgst tre manader. Om arbetet fungerar och den forsak-
rade avser att fortsatta att arbeta foreslas att pensionen gors vilande un-
der de foljande nio manaderna, eller den tid som aterstar av tolv kalen-
dermanader. Den forsékrade har da stora mojligheter att prova vad han
eller hon i langden formar, samtidigt som ratten att fa tillbaka pensio-
nen nar han eller hon begar det finns. Efter dessa forsta tolv manader
far den forsakrade i ytterligare 24 kalendermanader ha pensionen
vilande, men prévning sker da av den fortsatta ratten till fortidspension
om den forsakrade begar att fa pensionen tillbaka.

Nar en ansdkan om fortidspension prévas gérs en bedémning av om
den forsékrades arbetsformaga ar nedsatt varaktigt eller for avsevard
tid. Beslutet om fortidspension eller sjukbidrag innebar att den férsak-
rade har bedémts ha sin arbetsférmaga nedsatt i minst ett ar framat. Av
detta foljer att det inte bor vara aktuellt att prova nagon arbetsformaga
inom systemet med vilande fortidspension under det forsta aret som
den forsékrade uppbéar pension. Om arbetsférmagan daremot forbattras
efter denna tid och den férsakrade 6nskar préva att arbeta bor han eller
hon kunna fa behalla pensionen en kortare tid och préva om och i
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vilken omfattning han eller hon klarar att arbeta. En lamplig prévo-
period bedoms vara hogst tre manader. Om forsoket avbryts och flera
forsok gors, bor den forsakrade kunna fa behalla pensionen samtidigt
med att arbete utfors under hogst tre manader under en period om tolv
manader. Forsakringskassan bor under tiden som den forsékrade
arbetar félja upp hur arbetet eller arbetsforsoket utfaller.

Aven den som har sjukbidrag bor kunna borja forvarvsarbeta under
tiden med sjukbidrag. Det bor vara mojligt att behalla sjukbidraget un-
der hogst tre manader under en tolvmanadersperiod medan den for-
sakrade arbetar pa samma satt som galler vid fortidspension. Efter det
forsta aret med sjukbidrag, och under den tid som aterstar av den be-
viljade tiden for sjukbidraget, bér majlighet till vilandeférklaring fin-
nas. For den som uppbéar sjukbidrag bor det vara vardefullt att fa moj-
lighet att préva arbete for att dvergangen till arbete, nar tiden for sjuk-
bidrag loper ut, skall kunna ske pa ett smidigt satt. Den som uppbar
sjukbidrag har i manga fall sin anstéllning kvar och kan darfér ha moj-
lighet att préva arbete hos sin arbetsgivare igen.

For att nagon som uppbéar fortidspension skall kunna komma ut i
arbetslivet igen kan olika arbetsmarknadsatgarder bli aktuella som ett
led i rehabiliteringen. Sadana atgarder bor aven fortsattningsvis disku-
teras och planeras tillsammans med férsakringskassan. Enligt nuva-
rande regler galler att utbildningsbidrag, som den férsakrade far under
tiden for atgarderna, samordnas med fortidspensionen. Sa lange atgar-
derna pagar torde det inte bli fraga om vilande fortidspension utan forst
nar den forsakrade efter dessa paborjar ett forvarvsarbete.

Sjukpenning foreslas kunna betalas ut pa vanligt satt pa den del den
forsakrade arbetar och har fortidspension vilande. Aven foraldra-
penning, tillfallig foraldrapenning och havandeskapspenning skall
kunna betalas ut under tiden med vilande fortidspension. Inkomsterna
av arbetet kommer att grunda ratt till alderspension och avgift for
alderspension samt sociala avgifter skall darfér ocksa betalas pa dessa
inkomster.

Forsta aret med vilande fortidspension

Om en forsakrad under en period om hogst tre manader har provat att
arbeta utan att ersattningen i form av fértidspension reducerats och av-
ser att fortsatta att arbeta, foreslas att det skall finnas mojlighet att fa
pensionen vilandeférklarad. Pensionen skall beslutas vara vilande un-
der resterande delen av det forsta aret, dvs. i normalfallet nio manader,
motsvarande den del den forsdkrade arbetar och utnyttjar den arbets-
formaga som inte bedomdes finnas nar fortidspension beviljades. Pen-
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sionen kan vara vilande helt, till tre fjardedelar, halvt eller till en fjar-
dedel. Den totala tiden som den forsakrade far prova att arbeta, utan att
ratten till pension paverkas, blir da tolv kalendermanader, inklusive de
hogst tre manader som den forsékrade ocksa kan fa behalla utbetal-
ningen av pensionen.

Att pensionen gors vilande innebar att det ursprungliga beslutet om
ratten till fortidspension galler, men att beslut fattas att inte betala ut
den del av pensionen som motsvarar omfattningen av den férsakrades
arbete. Syftet med forslaget om viss provotid, utan att réatten till pensio-
nen paverkas, ar att ge den forsakrade mojlighet att med stor flexibilitet
arbeta i den utstrackning han eller hon kan och 6nskar. Nar den forsak-
rade inte langre arbetar foreslas att han eller hon skall ha réatt att under
det forsta aret fa tillbaka pensionen till ursprunglig omfattning utan
sarskild prévning. Pa sa vis har den forsakrade ekononyigghtet om
arbetetsforsoket inte skulle lyckas. Det bér medféra att de férsakrade
som har fértidspension, i hoégre omfattning an hittills, kan préva om
forvarvsarbete ar mojligt, vilket arbete som skulle vara lampligt och i
vilken omfattning det medicinska tillstdndet medger arbete.

Den som forvarvsarbetat en period men avbryter arbetet pa grund av
sjukdom och efter ytterligare ett antal manader vill préva igen bor ha
mojlighet till det. En ny period med bibehallen utbetalning i hégst tre
manader kan da paborjas. Den forsakrade bor dock kunna fa hogst tre
manader med bibehallen fortidspension under en tolvmanadersperiod.
Det bor ocksa vara mojligt for forsakringskassan att prova om den for-
sakrade alltid behover tre manaders utbetalning av fortidspension sam-
tidigt med 16n nar han eller hon bdérjar att arbeta. Om det ar ett arbete
den forsakrade tidigare utfort bor det vara mojligt att pa kortare tid an
tre manader fa en uppfattning om hur arbetet fungerar och i vilken om-
fattning det i fortsattningen skall utforas. | ett sadant fall skulle darfor
provotiden kunna vara kortare an tre manader innan pensionen gors
vilande.

Andra och tredje aret med vilande fortidspension

Nar slutet av det forsta aret med vilande fortidspension bérjar narma
sig, ankommer det pa den forsdkrade att kontakta forsakringskassan for
att informera kassan hur han eller hon har arbetat och anméla hur han
eller hon kommer att gora i framtiden. Om den foérsékrade avser att
fortsatta att arbeta foreslas att pensionen skall kunna vara vilande i
ytterligare tva ar. Forsakringskassan far med anledning av de uppgifter
den forsakrade lamnar, och eventuell ytterligare utredning som kan be-
hdvas, fatta beslut om hur stor del av pensionen som skall vara vilande
och hur stor del som skall betalas ut. Genom vilandeférklaringen av



40 Forvirvsarbete och vilande fortidspension Ds1999:18

fortidspension har den forsakrade tryggheten i att pensionen ater kan
goras aktiv till den ursprungligen beslutade nivan, om den forsékrade
pa grund av sin sjukdom och arbetsoférmaga inte langre klarar att ar-
beta. Under de tva aren ankommer det pa den forsakrade att anmala till
forsakringskassan om arbetsforhallandena andras.

Det andra och tredje aret, nar den forsakrade har fortidspensionen
helt eller delvis vilande, regleras pa annat satt an under forsta aret. Un-
der det forsta aret har den forsakrade stor frihet att prova vad han eller
hon klarar nar det galler forvarvsarbete. Fulgghet finns ocksa att fa
tillbaka fortidspensionen om han eller hon sa dnskar. Under det andra
och tredje aret bor dock forsakringskassan géra en prévning innan den
vilande pensionen ater betalas ut delvis eller helt i enlighet med det ur-
sprungliga beslutet. En sadan beddémning ligger i linje med regeringens
tidigare uttalande (prop. 1997/98:111) att ratten till ersattning skall pro-
vas da den forsakrade regelbundet och under en langre tid uppvisat
arbetsformaga. Eftersom det ursprungliga beslutet om fortidspension
ligger kvar under tiden som pensionen ar vilande, skall prévningen ske
pa samma satt som nar omprovning av beslutad fortidspension gors en-
ligt nuvarande regler, dvs. minskning eller indragning av pensionen
gors endast om vasentligt forbattrad arbetsférmaga bedéms ha upp-
kommit. Den hér foreslagna vilandeforklaringen av fortidspension
skiljer sig darvid fran nuvarande system med forenklat ansékningsfor-
farande, sk. vilande fortidspension, dar den forsakrade maste gora en
ny ansdkan om fortidspension och visa att arbetsférmagan &r nedsatt.

Den prévning som har foreslas innebar att orsaken till att den for-
sakrade slutat arbeta skall utredas. Provning av pensionsratten skall
goras i forhallande till det ursprungliga beslutet, dvs. forsakringskassan
skall préva om en vasentlig forandring har intraffat sedan den forsak-
rade ursprungligen beviljades pensionen. Utredning med den forsak-
rade, arbetsgivaren och begaran om nytt lakarutlatande kan bli aktuellt
och kan ske i enlighet med nuvarande bestammelser i 7 kap. 3b § AFL.
(Se vidare under kapitel 5).

Skélen till att en forsdkrad som arbetat en tid slutar kan vara flera.
En anledningen kan vara att det visat sig att den férsakrade av medi-
cinska skal i langden inte klarar av att arbeta. | ett sadant fall ar det
naturligt att fortidspensionen fortsatter att utbetalas till den férsakrade,
eftersom ingen forbattring av arbetsformagan har intratt. Detsamma
kan galla om det rort sig om ett speciellt anpassat arbete t.ex. skyddad
anstallning eller 16nebidragsanstallning for den forsakrade och detta
arbete inte langre finns tillgangligt. | andra fall kan det finnas skal att
omprdéva ratten till fortidspensionen. Det kan t.ex. vara fallet nar en
forsakrad som arbetat pa halvtid i normalt férekommande arbete, och
haft hel fortidspension vilande till halften i tva och ett halvt ar, slutar



Ds1999:18 Forvarvsarbete och vilande fortidspension 41

arbetet trots att han eller hon klarat att regelbundet och utan namnvard
franvaro arbeta med samma arbetsuppgifter som Ovriga pa arbets-
platsen. Om utredning visar att orsaken till att den férsékrade slutar
t.ex. ar att han eller hon inte langre trivs eller att arbetsgivaren maste
dra ned pa sin verksamhet, kan den forsakrade bedémas ha visat att han
eller hon klarar ett normalt férekommande arbete pa arbetsmarknaden
pa halvtid. Den forsakrade kan dd komma att bedémas ha genomgatt en
sa vasentlig forbattring av sin arbetsformaga att han eller hon har ratt
till endast halv fortidspension i fortsattningen.

Vilande fortidspension efter tre ar

Nar fortidspensionen varit vilande i tre ar foreslas att mojligheten att
arbeta med bibehallen ratt till fortidspension upphor. Prévning av
ratten till fortsatt fortidspension skall da ske, vare sig den forsakrade
fortfarande arbetar som tidigare eller forandrar sin arbetsinsats i
samband med att trearsperioden ar till &nda. For den som en period haft
fortidspension, och som ater kommit ut i arbetslivet, kan det
naturligtvis kannas tryggt att veta att pensionen finns som en garanti i
bakgrunden under en betydligt langre tid an tre ar. Sa lange arbetet
pagar, efter provoperioden om sammanlagt tre ar med vilande pension,
kan den forsékrades situation dock jamféras med den for dvriga
forvarvsarbetande. Tre ar i arbete ar en relativt lang period som gor det
mojligt for den forsdkrade att hinna bilda sig en uppfattning om vilket
arbete han eller hon klarar och i vilken omfattning. Om det visar sig att
den forsakrade senare pa grund av sin sjukdom inte langre klarar av att
arbeta, finns mojligheten att ansdka om och att pa nytt beviljas
fortidspension. Till detta kan ocksa laggas att det for den som arbetat
en langre period eventuellt kan vara ekonomiskt fordelaktigt att fa sin
fortidspension berdknad med hansyn till inkomsten under de arbetade
aren jamfort med att, som vid vilande fortidspension, fa pensionen
enligt den ursprungliga berékningsgrunden.

4.2 Helt eller delvis vilande fortidspension

Forslag: Den forsakrades uppgifter om vilket arbete han eller hon
faktiskt skall utféra skall vara vagledande for hur stor del av pensio-
nen som skall forklaras vilande.

Fortidspensionsutredningens forslag: Den som avser att pabodrja
naringsverksamhet skall kunna fa pensionen vilandeforklarad helt eller
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delvis motsvarande de fyra nivaerna i fortidspensionen. Omfattningen
av vilandeforklaringen bor bestammas efter en skalighetsbedémning av
forsakringskassan.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) patalar att
med fortidspensionsutredningens foérslag om vilandeférklaring for
egenforetagare, och den skalighetsbedomning som foreslas for att
bestamma omfattningen av vilandefoérklaringen, utlamnas fortids-
pensionerade foretagare till en oacceptabel rattsosaker tillvaro.

Skiilen for forslaget: Nar bedomning skall ske av hur stor del av
fortidspensionen som skall goras vilande, bor detta goras utifran
beddmning av den forsakrades arbetsformaga i det arbete som finns
tillgangligt for honom eller henne och som faktiskt utférs. De regler
som galler vid nybeviljande av fortidspension, dvs. att vid bedémning
skall beaktas den forsakrades formaga att forsorja sig sjalv genom
sadant forvarvsarbete som ar normalt férekommande pa arbets-
marknaden, eller genom annat lampligt arbete som ar tillgangligt for
den forsakrade, ar saledes inte tillampliga. Syftet ar att den forsakrade
skall prova att arbeta for att se om han eller hon aterfatt arbetsformaga.
Den del av pensionen som gors vilande bor darfér svara mot det arbete
den forsékrade faktiskt utfor.

For den som avser att bedriva egen naringsverksamhet kan det vara
svart att uppskatta omfattningen av arbetsinsatsen, prestationen m.m.
sdsom LRF patalat i sitt remissvar. Aven nar en sédan forsakrad anso-
ker om partiell fortidspension, och avser att arbeta i den egna verksam-
heten till viss del, uppkommer svarigheter att bestamma graden av
arbetsinsats. Genom att den forsakrade under viss tid far prova att
arbeta utan att pensionen alls paverkas bor dock bedémningen under-
lattas. Bedomning av forvarvsarbetets omfattning far sedan goras pa
liknande satt som vid partiell fértidspension fér egenfoéretagare.

For den som har hel fortidspension innebar bedomningen ocksa att
hansyn forst skall tas till om den forsékrades arbete ryms inom vad som
kan utféras utan att pensionen alls paverkas, dvs. omfattar hogst en
attondel. Om arbetsinsatsen bedéms vara storre skall en bedémning
goras enligt ovan av hur stor del av pensionen som skall vara vilande.
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4.3 Ansodkan och beslut

Forslag: Den som avser att borja forvarvsarbeta och dnskar fe}i sin
fortidspension vilande i motsvarande man skall ansoka om det.
Beslut om vilande fortidspension, dvs. att fértidspensionen |inte
skall betalas ut, skall fattas av tjansteman. Detsamma skall |galla
beslut om utbetalning nar beslut om vilande fortidspension skall
upphéavas eller upphdra. Socialférsakringsnamnden (SFN) skall fatta
beslut om den fortsatta ratten till fortidspension nar sadan préyning
skall ske sedan beslut om vilande fortidspension har 6pt ut |eller
upphavts under andra eller tredje aret.
| de fall den forsdkrade har arbetsskadelivranta som ar samord-
nad med fortidspensionen skall beslut fattas av SFN nar det galler
vilandeforklaring aven for de forsta tolv manaderna som den forsak-
rade provar att forvarvsarbeta liksom upphéavande av sadant beslut.
Beslutet om vilande fortidspension skall upphavas om den| for-
sakrade begar det. Om en sadan begéaran gors efter de forsta tolv
manaderna skall forsakringskassan utreda den fortsatta ratten till
fortidspension.
Forsakringskassan skall i vissa fall ha mojlighet att upphava be-
slutet om vilande fortidspension utan att den forsdkrade begéar det.

Fortidspensionsutredningens forslag: Utredningen saknar mot-
svarande forslag eftersom utredningen huvudsakligen foreslar ett
avrakningssystem.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte framfort nagra syn-
punkter pad anmalan och beslut.

Skiilen for forslaget: En avgorande faktor for att den forsékrade
skall vaga prova att arbeta ar att han eller hon kanner till mojligheterna
med vilande fortidspension. Forsékringskassan bor darfor, i samband
med beslut om fortidspension, informera om mojligheten till vilande
fortidspension. Om den forsakrade avser att borja forvarvsarbeta bor
han eller hon ans6ka om att fa behalla fortidspension eller fa den
vilandeforklarad i motsvarande man som arbetet omfattar och under
den tid arbetet pagar. | de fall den forséakrade under de forsta tolv
manaderna forvarvsarbetat och avser att fortsatta med det bor han eller
hon pa nytt ansoka for att fa ha pensionen vilandeforklarad under
ytterligare hogst tva ar efter det forsta provoaret.

Nar den forsakrade vill fa tillbaka sin fortidspension bor han eller
hon gora en skriftlig anmalan till forsékringskassan. En sddan anmalan
innebar att den forsékrade skall kunna fa tillbaka pensionen i enlighet
med det ursprungliga beslutet vad géller grad av pension, liksom be-
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slutets varaktighet i det fall det rér sig om sjukbidrag. Fortidspensionen
skall betalas ut pd samma berédkningsunderlag som faststalldes i det
ursprungliga beslutet.

Forsakringskassan bor ha mojlighet att besluta att fortidspension
som forklarats vilande ater betalas ut, dvs. att pensionen ater aktiveras,
ocksa utan att den forsékrade begéar det. Det bor kunna bli aktuellt i det
fall den férsakrade arbetar och har pensionen vilande men insjuknar for
en langre tid i den eller de sjukdomar som legat till grund fér beslutet
om fortidspension. Forsakringskassan bor da kunna besluta att
pensionen ater skall betalas ut istéllet for sjukpenningen. (Se avsnitt
7.1) Detsamma bor galla vid langre perioder med féraldrapenning,
tillfallig foraldrapenning eller havandeskapspenning. (Se avsnitt 7.2)

Eftersom det skall vara enkelt for den forsakrade att begara att fa
tillbaka pensionen bor det inte kravas att den forsékrade till anméalan
bifogar medicinskt utlatande. Om det ursprungliga beslutet avser
partiell pension, och den forsakrade onskar fa en hogre grad av
fortidspension, bor den forsakrade pa vanligt satt ansoka om en sadan
Okning av pensionens omfattning.

Nar en forsakrad som uppbéar fortidspension anmaler att han eller
hon avser att borja arbeta och ansoker om att fa behalla pensionen eller
fa den vilandeforklarad foreslas att en tjansteman skall fatta beslut om
detta. Tjansteman bor fatta de beslut som kan komma ifradga under det
forsta aret som den forsakrade gor arbetsforsok, dvs. nar nagon under
det forsta aret dnskar att pension skall betalas ut igen eller i de fall for-
sakringskassan pa eget initiativ beslutar att pensionen skall betalas ut
istallet for att vara vilande.

Vid beslut om vilande fortidspension berérs, som tidigare angivits,
inte ratten till pension utan denna finns kvar och den férsékrade har ratt
att under forsta aret efter anmalan fa tillbaka pensionen nar han eller
hon s& onskar. Eftersom den forsakrade bor ha stor flexibilitet att prova
att arbeta ar det angelaget att beslutsférfarande sker pa ett administra-
tivt enkelt satt. Beslutet boér dock vara skriftligt och fattas av
tjdnsteman vid forsakringskassan. Nar den férsakrade anmalt att han
eller hon minskat sitt arbete eller slutat helt och vill fA pensionen
utbetalad igen bor ocksa da ett skriftligt beslut fattas pa motsvarande
satt. Bada formerna av beslut bor kunna 6verklagas.

Nar den forsakrade arbetat narmare tolv manader och avser att fort-
satta arbeta bor forsakringskassan fatta beslut om vad som skall gélla i
fortsattningen. Beslut om vilande fortidspension bor kunna fattas for de
kommande 24 manaderna. | de fall den forsakrade 6nskar ha pensionen
vilande under en kortare tid &n 24 manader bor beslut kunna fattas for
den period den férsakrade begér. Beslut om fortsatt vilande fortidspen-
sion bor kunna fattas av tjansteman eftersom beslutet inte berér sjalva
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ratten till fortidspension och den forsékrades uppgifter skall vara vag-
ledande for hur stor del av fértidspensionen som skall vilandeforklaras.

Néar den forsakrade under andra och tredje aret med vilande fortids-
pension begar att fa pensionen utbetalad igen, eller beslutet om vilande
fortidspension l6per ut, bér, som anges i avsnitt 4.1, den férsakrades
fortsatta ratt till fortidspension prévas. Under tiden forsakringskassan
utreder ratten till fortsatt fortidspension bor pensionen betalas ut efter-
som det ursprungliga beslutet galler. Om det foreligger sannolika skal
for att den forsakrade i fortsattningen inte ar berattigad till fortidspen-
sion bor det dock vara mojligt att fatta provisoriskt beslut om minsk-
ning eller indragning av pensionen tills dess slutligt beslut kan fattas.
Beslut om den fortsatta ratten till fortidspension bor fattas av SFN
eftersom SFN enligt AFL avgor rétten till fértidspension.

| de fall den forsékrade har arbetsskadelivranta samordnad med for-
tidspensionen bér samtliga beslut fattas av SFN. Detta bor ske eftersom
besluten samtidigt innehaller bedémningar som avgor livrantans belopp
under tiden for arbetsférsdket och beslut om livranta enligt 8 kap. 4 §
LAF skall avgéras av SFN. (Se kapitel 6)

Tjansteman foreslas fatta beslut som ror utbetalningen av pensionen
vid vilande fortidspension. SFN bor darfor pa lampligt satt regelbundet
informeras om anvandningen av vilande fortidspension. Informationen
kan utformas som statistikuppgifter och t.ex. beréra omfattningen av
vilande fortidspension i namndens omrade och hur de arbetsforsok som
gOrs har utfallit.

4.4 Flera perioder med vilande
fortidspension

Forslag: Mojlighet att gora flera arbetsforsok skall finnas. Om|ett
nytt arbetsforsok startar inom tolv manader efter det att den forsak-
rade forst provade att forvarvsarbeta skall de regler som géaller under
de forsta tolv kalendermanaderna tillampas under den tid som| ater-
star av dessa tolv manader. Om den forsakrade efter denna tid, efter
uppehall i arbetsforsoket, aterkommer skall reglerna som galler un-
der andra och tredje aret tillampas. Om den forsékrade aterkommer
och avser att gora ett nytt arbetsforsok efter det att mer an tolv
kalendermanader forflutit sedan senaste forsoket avbrots skall en
helt ny prévoperiod paborjas.
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Fortidspensionsutredningens forslag: Forslaget skiljer sig fran
utredningens genom att utredningen foreslar att nagon tidsgrans inte
skall galla for mojligheten att arbeta under tid med fértidspension.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser anser att
mdjligheten att prova ratten till fortidspension bor finnas kvar om
arbetsformagan varaktigt aterfas eller forbattras.

Skiillen for forslaget: Utredningen har inte angivit att nagra
begransningar skall galla for hur manga ganger eller hur ofta nagon
som har fortidspension skall kunna arbeta och fa I6nen avraknad fran
pensionen. Som tidigare angivits har regeringen ansett att begrans-
ningar maste finnas for att inte fortidspensionssystemets legitimitet
skall skadas.

Det forslag som nu laggs fram innebar att arbete under tiden med
vilande fortidspension kan ske under en tid av totalt hogst tre ar. Efter-
som vissa tidsgranser har stallts upp uppkommer fragan om det skall
vara mojligt att férvarvsarbeta en period, avbryta och efter ytterligare
en tid, kanske ett antal manader, prova igen. Det géller ocksa den som
med jamna intervall, pa grund av sjukdomens karaktar, vill gora ater-
kommande arbetsforsok, t.ex. en viss tid av aret. Fragan uppkommer
ocksa om vad som skall handa med den som i nara anslutning till
utgangen av de forsta tolv manaderna atergar till fortidspension och
inte fortséatter ett arbetsforsok som har fallit val ut.

Forslaget om vilande fortidspension avser att 6ppna en méjlighet for
den som ur arbetsformagesynpunkt kan arbeta och som har praktisk
mdjlighet att gora det. Det kan anses rimligt och praktiskt att arbete kan
ske samtidigt som pension betalas ut under en forsta period sa att den
forsakrade har tid att préva hur manga timmar per dag han eller hon
kan arbeta eller hur arbetet skall laggas upp for att det skall fungera for
den foérsékrade och hans arbetsgivare. Denna period bér dock begransas
till hogst tre manader under en period om tolv manader. Det innebar att
den som upprepade ganger startar ett arbetsforsok, nar tre manader har
gatt, inte kan rakna med att fA nagon sadan provotid. Den forsékrade
far istallet sin pension vilande direkt nar arbetet borjar.

Eftersom syftet ar att stimulera férsakrade att préva att arbeta eller
att aterga i arbete, forefaller det inte lampligt att reglera hur manga
provoperioder den forsékrade far ha. Om nagon som haft en period om
en manad med bibehallen ersattning upphoér med arbete och darefter
vill gora ett nytt arbetsforsok efter t.ex. ett halvt ar bér mojlighet till
detta finnas. Detsamma galler den som arbetat t.ex. ett och ett halvt ar
och avbryter pa grund av sjukdom men efter ytterligare ett halvt ar pa
nytt vill prova. Om ett nytt arbetsforsok startar inom tolv manader efter
det att den forsdkrade forst anmalde sin avsikt att préva att arbeta bor
reglerna som géller det forsta aret tillampas till utgangen av dessa tolv
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manader. Om den forsakrade daremot hunnit prova langre tid &n ett ar
innan han eller hon avbryter och darefter aterkommer efter ndgon ma-
nad bor reglerna som galler efter forsta aret tillampas. Fér den som
aterkommer och dnskar gora ett nytt arbetsférsok efter mer &an ett ar se-
dan senaste forsoket avbrots bor en helt ny provoperiod paborijas.
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5 Provning av fortsatt ratt till
fortidspension

Fordag: Den som uppbér fortidspension och avser att borja for-
varvsarbeta dler att uttka tidigare arbete skall vara skyldig att
anmala detta till forsakringskassan.

Vid provning av rétten till fortsatt fortidspension skall den som
regelbundet och under en langre tid har uppvisat arbetsférmaga, som
han dler hon antogs sakna ndr beslutet om fortidspension fattades,
anses ha en vasentligt forbattrad arbetsformaga om inte annat fram-
kommer. Fortidspensionen skall d& kunna minskas dler drasin.

Det forvarvsarbete som utfors i enlighet med beslut fran forsak-
ringskassan om oféréndrad dler vilande fortidspension, och som av-
ser de forsta tolv kalendermdnaderna efter det att arbetet pabdrjats,
skall undantas fran reglerna om minskning eler indragning av for-
tidspension for forvarvsarbete som beslutet omfattar.

N&r den som har vilande fortidspension forvarvsarbetar utéver vad
som férutsattes vid beslutet om vilande fértidspension, skall ar-
betsforméagan utredas och den fortsatta rétten till fortidspension pro-
vas. Vid denna prévning skall ovannamnda undantag fran reglerna
om minskning eler indragning gélla enbart for den del av pensionen

som vilandeforklarats.

Fortidspensionsutr edningens for slag: Indragning eler minskning av
fortidspension skall endast kunna ske under vissa forutsattningar sasom
t.ex. vid svartjobb, bedrivande av naringsverksamhet, langvariga studier
dler avsevard forbéttring av arbetsformagan till foljd av medicinska
genombrott.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har framforts av remissinstan-
serna.

Bakgrund: | 16 kap. 7 § AFL anges att om arbetsforméagan
vasentligt forbéttrats for férsékrad som uppbér fortidspension skall
pensionen dras in eler minskas med hansyn till forbéttringen. | 16 kap. 8
8 AFL anges att den som uppbér fortidspension &r skyldig att, om hans
arbetsformaga  vasentligt  forbéttrats, utan oskaligt drojsmal gora
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anmalan om detta till forsakringskassan. Om den forsakrade utan giltigt
skal underlater att gora anmélan far pensionen dras in for viss tid dler
tills vidare.

For att en fortidspension skall minskas dler dras in fordras att det
skett en vasentlig och varaktig forbattring av den forsékrades arbets-
formaga. Med det avses att antingen halsotillstandet vasentligt har for-
béttrats eler att majligheten att utnyttja den aterstaende arbetsforméagan
till inkomstbringande arbete vasentligt har forbéttrats. Av detta foljer att
enbart det forhdllandet att forutsittningarna for beviljande av pension
inte langre & uppfyllda inte far féranleda indragning eller minskning av
pensionen. Vid bedomning om rétten till pension kvarstar finns saledes
ett visst utrymme for inkomstokningar utbver t.ex. en strikt jamfoérelse
av forvarvsinkomsten med pensionsinkomsten.” | forarbetena betonas att
tillampningen av dessa bestammelser inte far hamma forsok till atergang
i arbete dler rehabiliterande &garder (SOU 1961:29, s. 97-98 samt
prop. 1962:90, s. 290-291 och s. 370). Det kan inte generdlt bestdmmas
hur snart indragning eler minskning av pensionen enligt AFL skall goras
efter det aft ett arbetsforsok har pabdrjats. | manga fall kan det vara
tveksamt om den forsékrade kommer att klara regebundna
arbetsuppgifter. RFV rekommenderar i sina allmanna rad att pensionen
minskas dler drasin forst nér det kan konstateras att den forsékrade har
formaga att skaffa sig inkomst av arbete for framtiden. RFV
rekommenderar vidare att indragning dler minskning av pensionen till
foljd av att den forsdkrade har borjat forvarvsarbeta sker forst nér det
kan beddmas att den forsakrade kommer att ha inkomst av arbete under
minst sex manader.

| 20 kap. 4 § AFL anges att dterbetalning skall ske av for mycket ut-
betald ersdttning om nagon genom oriktiga uppgifter eler genom
underldtenhet att fullgéra en uppgifts- dler anmélningsskyldighet dler
pa annat satt fororsakat att ersattning utgatt obehdrigen eler med for
hogt belopp, dler om nagon i Gvrigt obehdrigen dler med for hogt be-
lopp uppburit erséttning och han skaligen bort inse detta. RFV rekom-
menderar i sina allmanna rad att SFN prévar fragan om den forsakrade
haft rétt till fortidspension/sjukbidrag under den tid for vilken aterbe-
talningsskyldighet har aktualiserats.

Skalen for forslaget: Mojligheterna att under vissa villkor arbeta
med bibehallen rétt till fortidspension foreslas bli utvidgad och den
forsakrade fa&r under stor frihet ga mellan att arbeta och att uppbara
pension under forutsdttning att han dler hon anmder detta till
forsakringskassan. Under sadana forhallanden bor det finnas tydliga
regler for vad som skall gélla under tiden den forsékrade forvarvsarbetar

! Forsakringsdverdomstolens dom 1989-10-09, mél nr 1585/87
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inom systemet med vilande fortidspension och hur bedémningen skall
gbras nar nagon under 1ang tid visat formaga att arbeta och forsorja sig.
Det bor likasa finnas tydliga regler for hur provning skall goras nér
nagon med vilande fortidspension arbetar mer an vad som uppgivits,
dler nér den forsakrade underlter att anméla att han eler hon borjat
forvarvsarbeta. De nuvarande reglerna for minskning och indragning av
fortidspension behdver darfér kompletteras med hansyn till forslaget om
vilande fértidspension och aveni vrigt ses dver.

Vissa undantag for den som provar att forvarvsar betainom
systemet med vilande fortidspension

For att den forsakrade skall kunna préva att forvarvsarbeta och lita pa
att under det forsta aret fa tillbaka pensionen nér han dler hon s ons-
kar, liksom att arbetsforsoket inte senare skall kunna ligga till grund fér
minskning eler indragning av pensionen, maste undantag fran de gél-
lande reglerna om prévning av rétten till pension vid vasentligt forbatt-
rad arbetsformaga skapas. Undantag bor goras for den arbetsformaga
som ligger till grund for beslut om att fa behdlla fortidspension eler ha
den vilande under de forsta tolv manaderna, dvs. beslut i enlighet med
foreslagna regler i 16 kap. 15-16 88 AFL. Den arbetsformaga som den
forsdkrade under den tiden uppvisar bor inte beaktas under den tid som
arbetet sker och inte heller senare om det da skulle bli aktuellt med
provning av den fortsatta rétten till fortidspension. Under den tiden &r
den forsakrade " fredad” for prévning sa lange arbete sker enligt vad han
eler hon uppgivit och som beslutats av forsakringskassan.

Under andra och tredje aret som den forsakrade provar att arbeta och
har sin fortidspension vilande bor inte provning av rétten till for-
tidspension ske sa lange arbetet pagar och sker i enlighet med vad som
har beslutats. Nér den tid som anges i beslutet om vilande fortidspension
[6per ut bor dock alltid rétten till fortsatt pension prévas. Detsamma
gdller om den forsakrade vid tidigare tidpunkt begér att pensionen ater
skall betalas ut. (Se avsnitten 4.1 och 4.3)

Provning av fortsatt rétt till fortidspension

Har foresagna regler har utformats utifran bedémningen att det ligger
ett varde i att reglerna fOr indragning och minskning & desamma fér
samtliga som uppbér fortidspension, dvs. att det inte skapas srldsningar
for dem som har vilande fértidspension. Om nya regler skapas for
vilande fortidspension, och nuvarande regler kvarstar i Gvrigt, skulle det
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kunna medfora att den som underlater att meddela forsakringskassan om
sitt forvarvsarbete, men dér kassan senare far vetskap om detta, kan fa
en mer fordeaktig behandling an den som begért vilande fortidspension.
En sadan |6sning kan uppfattas som stétande. Har foreslas regler som
bor gélla generdlt i samtliga de situationer nér férsakringskassan har att
prova den fortsatta rétten till fortidspension for den som en gang
beviljats denna erséttning. Nér provning skall ske bor kriterierna fér
prévning vara desamma oavsett av vilken anledning provningen av den
fortsatta ratten till fortidspension sker.

De situationer som bor kunna ge anledning till provning av rétten till
fortidspension &r att

- den forsakrades hélsotillstand och darmed arbetsformaga vasentligt
har forbéttrats,

- den forsékrade som har vilande fértidspension under andra dler
tredje &ret begar att fa pensionen ater,

- tiden for beslutet om vilande fortidspension |6per ut,

- den forsékrade med vilande fortidspension dler partiel fortids-
pension forvarvsarbetar mer @n han eler hon uppgivit eler att

- den forsdkrade har underldtit att meddela att han eler hon for-
varvsarbetar ndr fortidspension uppbérs.

De regler som nu finns om minskning och indragning av fortidspension
uppfattas av manga tillampare av forsakringen som svara att anvanda.
Reglerna har i princip inte &ndrats sedan de infordes. De tillkom i en tid
med delvis annorlunda regler for beviljande av fértidspension och med
den syn pa arbetsformaga som da var gallande. Det som tillamparen av
forsdkringen idag upplever som problem & den tyngd som det medi-
cinska underlaget har kommit att fa i forhdlande till den faktiska ar-
betsprestation som den forsdkrade i vissa fall uppvisar. Detta har med-
fort att om ingen forbattring av det medicinska tillstandet skett, har ar-
betsformagan bedomts enbart i forhallandetill det arbete som utforts och
till den inkomst som just detta arbete ger. Den faktiska arbetsformagan
och mgjligheten att kunna anvénda den till alternativa och ev. mer
inkomstbringande arbeten, kan inte altid tas med i bedomningen. Denna
gors darmed enbart med utgangspunkt i det arbete som utfors. Pa s vis
skiljer sig situationen vid omprévning fran den som gdler vid
nybeviljande.

Det nuvarande kravet pa vasentlig forbéttring av arbetsformagan bor
gdlla aven fortséttningsvis for att det skall kunna komma ifraga att
minska eller drain pensionen for nagon. Den som regelbundet och under
langre tid har uppvisat arbetsformdga bor anses ha en vasentligt
forbattrad arbetsformdga sasom anges i regeringens proposition
1997/98:111. Aven om utgangspunkten ar att den som regelbundet och
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under langre tid forvarvsarbetat har en vasentligt forbattrad arbetsfor-
maga maste utredning och beddmning ske, eftersom det beslut som skall
fattas handlar om den forsakrades framtida arbetsférmaga och rétt till
fortidspension. Om forvarvsarbetet har upphort far orsaken till detta
utredas. Utredning bor ocksd ske om hélsotillstandet forandrats m.m.
Enbart det medicinska underlaget bor dock inte vara avgorande for
rétten till fortsatt fortidspension i de fall lang tids arbete visat att den
forsakrade trots ofdrandrat halsotillstand funnit mdjligheter att for-
varvsarbeta. Arbetsformagan bor inte heller bedémas enbart i forhal-
lande till det forvarvsarbete som den forsakrade har utfort. Jamforelse
bor goras med om den formaga som uppvisats kan anvandas av den
forsakrade for att forsorja sig galv i sadant forvarvsarbete som &r nor-
malt férekommande pa arbetsmarknaden. Det forhallandet att det arbete
den forsdkrade haft inte givit honom avtalsenlig 10n, dler rimlig
avkastning i defall det & egen forvarvsverksamhet, bor inte ensamt vara
tillr&ckligt som grund for rétt till fortsatt fortidspension. Vid beddmning
av om arbetsformaga foreligger bor sdledes ledning kunna hamtas fran
de regler som géller vid nybeviljande (7 kap. 3 8 AFL). En avgdrande
faktor for den fortsatta rétten till fortidspension bor ocksa vara den
forsakrades formaga att varaktigt utfora forvarvsarbete.

Nar utredning visar att arbetsformagan inte forbéttrats vasentligt
dler att forbéttringen inte kan anses varaktig, bor den forsékrade vara
beréttigad till fortidspension @ven i fortséattningen. Det bor géllat.ex. nér
halsotillstandet forsamrats sa att den forsakrade inte kan fortsétta att
arbeta dler arbetet varit sarskilt tillréttalagt och anpassat till den forsak-
rades arbetshinder och detta arbete upphért dler att det bedéms uteslutet
att den forsdkrade skulle klara normalt forekommande forvarvsarbeten.

Skyldighet att anméla forvarvsar bete

En grundidggande princip i systemet med fortidspension &r att den for-
sékrade inte har réatt att uppbéra pension om han dler hon foérvarvs-
arbetar pa den dd vars arbetsoformaga pensionen avser att kompensera.
Nagon bestammelse i AFL om detta finns dock inte. Inom ramen for
reglerna finns majlighet att vid hd fortidspension utnyttja viss ar-
betsformaga (se kapitel 2) och genom forslaget om vilande fortidspen-
sion ges mojlighet att med bibehdllen rétt till fortidspension utfora for-
varvsarbete. Eftersom majligheterna till férvarvsarbete med forslaget om
vilande fortidspension utokas bor ocksd méjligheterna till omprévning av
rétten till fortidspension fortydligas. Det bor vara formanligare for den
forsdkrade att félja reglerna och begéra vilande pension &n att arbeta
utan forsakringskassans vetskap och senare blir upptéckt. Det bor dérfor
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tydligt framga av reglena att det inte ar tillatet att uppbara
fortidspension for sadan tid och i sddan omfattning som forvarvsarbete
utfors och en sadan regd foreslas darfor. Den forsakrade bor ocksa ha
skyldighet att anmala om forvarvsarbete paborjas dler utokas i forhal-
lande till vad som géllde né&r han eler hon beviljades fortidspensionen.
Forsakringskassan bér dérefter avgbra om arbetet ryms inom vad som
far ske utan att pensionen paverkas eler om prévning av fortsatt rétt till
fortidspension skall ske.

Aterkrav vid fér mycket utbetalad fortidspension

Néar forsakringskassan har fattat beslut om den fortsatta pensionen, och
beslutet innebéar minskning eler indragning av pensionen, skall kassan,
enligt nuvarande regler, ta stéllning till om erséttning betalats ut
obehtrigen eler med for hdgt belopp till den forsdkrade. Enligt vad som
nu foreslas bor s kunna vara fallet om den forsakrade forvarvsarbetat
under tiden som fortidspension uppburits och han ler hon inte fullgjort
sin anmalningsskyldighet om forvarvsarbetet. Kassan bor da préva
vilken ersdttning den forsdkrade skulle ha varit beréttigad till om alla
uppgifter varit kanda. Darefter far beslutas om eventudlt dterkrav och
om &rendet eventuellt ocksa skall Gverlamnas till polismyndigheten for
utredning. Aterkrav och éverlamnande till polismyndighet bor inte
komma ifrdga om den som forvarvsarbetat inom systemet for vilande
fortidspension till férsakringskassan uppgivit det arbete han eler hon
utfort. Daremot kan det bli aktuellt om ndgon arbetat utan att anméla
detta till forsakringskassan dler under tid med vilande fortidspension
arbetat mer a&n han dler hon uppgivit. Genom den féreslagna
bestammesen om att det inte skall vara tillatet att uppbara for-
tidspension for samma tid och sddan omfattning som fortidspension
uppbérs liksom skyldigheten att anméla om forvarvsarbete paborjas,
dler uttkas t.ex. for den som har partidl fortidspension, bor de nuva-
rande reglerna om aterkrav (20 kap. 4 8 AFL) béttre kunna tillampas.
Vid bedbmning av vad den uteblivna anmélan inneburit i for mycket
utbetald erséttning kan jamforelse géras med vad som skulle utbetalats
om den forsdkrade hade gjort anmédlan om sitt férvarvsarbete och pen-
sionen da gjorts vilande i motsvarande man. Den som underlatit att
meddela forsakringskassan sitt forvarvsarbete blir darmed lika be-
handlad vad géller erséttningen for tiden fore prévningen av den fortsatta
rétten till fortidspension som den som anmaélde sitt férvarvsarbete till
forsakringskassan.



Ds 1999:18 55

6 Arbetsskadelivranta

Forslag: Nar fortidspension gors vilande pa grund av forvarvsarpete
skall aven livranta enligt lagen om arbetsskadeférsakring som éar
samordnad med fortidspensionen vilandeférklaras. For den tid| som
fortidspensionen ar helt eller delvis vilande skall livrdntan omréaknas
med hansyn till inkomsten fran arbetet.

Bakgrund: Den som har fatt en bestdende nedsattning av sin arbets-
formaga till foljd av en arbetsskada kan enligt lagen om arbetsskadefor-
sakring (LAF) fa ratt till livranta. En forutsattning ar att formagan att
skaffa inkomst genom arbete &r nedsatt med minst en femtondel sedan
den sjukdom som skadan fororsakat har upphort. Ratt till livranta fore-
ligger for den inkomstférlust som uppkommer, om denna uppgar till
minst en fjardedel av prisbasbeloppet det ar fran vilket livranta skall
borja betalas ut. Livranta enligt LAF grundar sig pa ett ekonomiskt
invaliditetsbegrepp. Det innebar att livrdntan avser att tdcka skadans
férsorjningsekonomiska konsekvenser. | praxis har det for ratt till liv-
ranta inte kravts en av arbetsskadan betingad kvarstaende medicinsk
defekt. Det ar fullt tillrackligt om de som arbetsskada godkénda sjuk-
domsbesvaren har lett till en kvarstaende ekonomisk effekt. Livrantan
skall i princip utgora full kompensation for den av arbetsskadan foran-
ledda inkomstforlusten.

| de fall den forsakrade beviljas saval livranta som fortidspension
samordnas livrantan med pensionen till den del livranta och pension
avser att ersatta samma inkomstforlust. Livranta utges endast i den man
den Gverstiger pensionen.

Skiilen for forslaget: Som framgar ovan samordnas enligt nu-
varande regler arbetsskadelivranta med fortidspension. Vid utform-
ningen av forslaget om vilande fortidspension har strévan varit att und-
vika sarlésningar som kan vara svaréverskadliga for den enskilde och
ge oodnskade effekter. Det har darfor varit naturligt att anvanda nu-
varande samordningsbestammelser &ven vid vilande fortidspension.
Utan samordningsbestammelser vid vilande pension skulle den som har
en livranta kunna blir 6verkompenserad pa ett satt som inte kan
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motiveras. Forslaget innebéar att berakningen av livrantans storlek

overensstammer med den som gors nar nagon 6vergar till arbete fran
att ha haft fortidspension. Darigenom kan den som fortsatter att arbeta i
samma omfattning aven efter det att tiden for vilande pension upphort

vanligtvis rakna med att fa samma ersattning i fortsattningen som under
den tid arbetsforsoket pagick.

Livranta som inte samordnats med pension bér normalt inte
paverkas av en vilandeforklaring. Livranta bor inte kunna forklaras
vilande i de fall ndgon pensionsforman inte finns eller pensionen inte
har beslutats vara vilande.

Nar fortidspension som ar samordnad med arbetsskadelivranta be-
slutas vara vilande, bér livrAntan rdknas om och anpassas till att den
forsakrade har inkomst av forvarvsarbete istéllet for fortidspension.
Den livranta som pa sa satt kan beraknas bor da samordnas med
tilampning av huvudregeln i 6 kap. 1 8 LAF med den fortidspension
som efter vilandefoérklaringen eventuellt utges. Det innebar att livrantan
samordnas med pensionen till den del den utgér ersattning for samma
inkomstforlust. Sker samordning utgér den del av livrdntan som
Overstiger pensionen det livrantebelopp som skall utbetalas till den
forsakrade. Den omraknade livrantan bor galla sa lange beslutet om
vilande fortidspension galler. Omrakning av livranta bor ske varje gang
beslutet om vilande fértidspension férandras, t.ex. for att den forsak-
rade férandrar omfattningen av sitt arbete. Nytt beslut om livrantans
storlek och samordning med eventuell utbetalad pension bor da fattas.

For den som har hel fortidspension och en arbetsskadelivranta som
helt samordnas med denna, dvs. orsaken till arbetsoférmagan beror helt
och hallet pa arbetsskadan, innebar forslaget att den forsakrade far liv-
ranta upp till den inkomst han eller hon skulle ha haft om skadan inte
intraffat, d&ven nar arbetsforsok gors och fértidspension ar vilande helt
eller till viss del. Livrantebeloppet anpassas dock till den inkomst den
forsakrade har nér han eller hon prévar att arbeta. Genom arbetsskade-
livrantan ar den forsakrade garanterad att pension, 16n och livranta till-
sammans inte ger ett lagre belopp i inkomst &n han eller hon skulle ha
haft om arbetsskadan inte hade intraffat.

Enligt nuvarande regler bestams livrantan till motsvarande lagre
belopp av hela inkomstbortfallet om arbetsskadan svarar endast fér en
del av den arbetsoférmaga som beréattigar till fortidpension. Livrantan
samordnas darefter med sa stor andel av pensionen som svarar mot det
av arbetsskadan orsakade inkomstbortfallet. Det eventuellt over-
skjutande livrantebeloppet betalas ut till den forsékrade. For ett sadant
fall innebar forslaget ingen skillnad mot vad som galler da forsak-
ringskassan i vanliga fall har att ta stallning till samordningen i
samband med att en foérsakrad tillerkédnns partiell fértidspension med
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anledning av sjukdomsbesvar som endast till en del ar orsakade av en
arbetsskada.

Om arbetet upphér och fortidspension skall betalas ut igen bor
ocksa livranta betalas ut enligt vad som gallde innan arbetsforsoket
inleddes och pensionen vilandeforklarades, dvs. i enlighet med det
ursprungliga beslutet. Forst da beslut fattas om pensionens fortsatta
omfattning, senast nar pensionen varit vilande i tre ar, bor livrantan
kunna bli féremal fér sedvanlig omprévning med stod av 4 kap. 12 §
forsta stycket LAF.
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7 Ratten till dagersattning

7.1 Sjukpenning

Forslag: Den som arbetar och har fortidspensionen vilande skall,
nar det galler erséattning vid tillfallig arbetsoférmaga pa grund av
sjukdom, ha rétt till sjuklon och sjukpenning grundat pa det |for-
varvsarbete som utfors.

Om den som har vilande fortidspension bedéms bli langvarigt
sjukskriven skall férsakringskassan kunna besluta att inte langre be-
tala sjukpenning och upphéva beslutet om vilande fértidspengsion,
dvs. betala ut pensionen istéllet.

Fortidspensionsutredningens forslag: Ratt till sjukpenning och
sjuklon skall inte foreligga i det féreslagna systemet med avrakning av
fortidspension vid arbete. | stallet skall fortidspension utbetalas. Nagon
sjukforsakringsavgift debiteras inte pa de forvarvsinkomster fortids-
pensionarer tjanar in.

Remissinstanserna: Riksskatteverket (RSV) avstyrker forslaget att
arbetsgivare skall sarredovisa och inte betala alla socialavgifter pa for-
tidspensionarers arbetsinkomster av det slag att inkomsterna kan antas
medfdra reduktion av pensioneRammarrditten i Stockholm, RFYV,

RSV och PTK har patalat olagenheter med forslaget bade for den
enskilde och for arbetsgivaren, inte minst i den situation att nagon
arbetar och har partiell fortidspension och blir helt sjukskrie&ro
anser att det vore battre att fortidspensionarer betalar avgift och far
sjuklén och sjukpenning som 6vriga vid sjukdomstillstand som inte
harrér fran det som Iag till grund for beviljandet av fortidspensionen.
De blir annars billigare arbetskraft an icke fortidspensionerade.

Skiilen for forslaget: Den som forvarvsarbetar och har for-
tidspensionen vilande bor vid tillfallig sjukdom och arbetsoférmaga pa
grund av denna jamstéallas med andra forvarvsarbetande och kunna fa
sjuklon eller sjukpenning. En sadan ordning ger den forsakrade
kompensation som andra anstéllda pa arbetsplatsen och underlattar for
arbetsgivaren eftersom det inte innebar nagon sarbehandling av en viss
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kategori anstéllda. Den férsakrade som har beslut om vilande fortids-
pension bor saledes, nar det galler ersattning vid tillfallig arbets-
oférmaga péa grund av sjukdom, bedémas med bortseende fran att det
finns ett beslut om fortidspensionen. Den som har anstallning och
uppfyller férutsattningarna for ratt till sjuklon bor omfattas av dessa
regler och ha ratt att uppbara sjuklon vid kortvarig sjukdom. Om den
forsakrades sjukskrivning fortsatter efter sjukléneperioden bor forsak-
ringskassan faststéalla en sjukpenninggrundande inkomst (SGI) for den
forsakrade och han eller hon bor kunna fa sjukpenning pa vanligt satt
under tiden som fortidspensionen &r vilande. For den som har sadana
forvarvsforhallanden att sjuklon inte galler bor forsékringskassan
kunna betala ut sjukpenning fran sjukfallets bérjan enligt nuvarande
regler.

Reglerna for SGI ar for narvarande foremal for Gversyn inom rege-
ringskansliet. Vid utformning av dessa kommer aven reglerna om vi-
lande fortidspension att beaktas sa att reglerna om SGl inte hindrar den
forsakrade fran att forsoka borja arbeta.

Om den forsakrade insjuknar och blir sjukskriven under den tid som
pensionen ar vilande boér forsdkringskassan kunna besluta att inte
langre betala sjukpenning och istéllet "aktivera” fértidspensionen, dvs.
besluta att pensionen inte langre skall vara vilande. Nar fortidspensio-
nen ater betalas ut bor sjukpenningférsékringen omprévas och SGI
faststéllas med hansyn till den nya situationen. Det finns en mangd
olika situationer som kan uppkomma och det bedéms darfor inte [amp-
ligt att t.ex. genom en tidsgrans reglera hur lang tid den forsékrade bor
kunna fa uppbara sjukpenning. Det far ankomma pa forsakringskassan
att beddma nar atergang till utbetalning av fortidspension bor ske. Vid
kortare sjukskrivningar for normalt sett 6vergaende sjukdomar, t.ex.
forkylningssjukdomar och mindre omfattande skador, blir det knappast
aktuellt att avbryta sjukskrivningen och betala ut pensionen. Om det
daremot ror sig om forsdmring i samma sjukdom eller nedséattning i den
fysiska eller psykiska prestationsformagan som pensionsbeslutet grun-
dar sig pa kan det finnas skal att relativt snabbt "aktivera” pensionen.
Beddmningen av nar utbytet av sjukpenning mot pension skall ske bor
goras utifran den forsakrades prognos om tillfrisknande och atergang i
arbete. | bedomningen bor ocksa beaktas hur lange den forsakrade varit
i arbete, hur lange arbetet ar avsett att paga etc. En avvagning bor ocksa
goras mellan den forsakrades mojligheter att ateruppta arbetet och
komma ut i arbetslivet mer permanent och risken for att genom att ater
fa fortidspension minska dessa majligheter.

Om den forsakrade har partiell pension som ar vilande kan det in-
traffa att arbetsoformagan omfattar bade den del dar pensionen gjorts
vilande och den del dér den forséakrade normalt sett ar forvarvsarbe-
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tande. Kassan bor da pa vanligt satt bedoma varaktigheten och graden
av arbetsoférmagan och avgora om pensionen ater skall betalas ut och
om sjukpenningen skall bytas ut mot fortidspension pa den del den for-
sakrade tidigare brukade arbeta.

7.2 Foraldrapenning, tillfallig
foraldrapenning och
havandeskapspenning

Bedémning: Enstaka dagar eller kortare perioder med fdraldraJ)en-
ning, tillfallig foraldrapenning eller havandeskapspenning skall
kunna betalas ut enligt gallande regler till den som har sin fortids-
pension vilande.

Nar den forsakrade under de forsta tolv manaderna gor arbetsfor-
sok och detta helt avbryts genom att den forsakrade istéllet uppbar
foraldrapenning, tillfallig foraldrapenning eller havandeskaps-
penning skall forsakringskassan kunna upphava beslutet om vilande
fortidspension och ater betala ut pensionen istallet for den akiuella
dagersattningen. Detta skall kunna ske om angivna erséattningar
beréknas att betalas ut under mer an en manad under den tid av
arbetsforsoket som anges i beslutet.

Under den tid som den forsakrade gor arbetsforsok enligt de
regler som galler under andra och tredje aret och detta helt aybryts
genom att den forsékrade istéllet uppbar foraldrapenning, tillfallig
foraldrapenning eller havandeskapspenning far fortidspensipnen
vara vilande, dock langst till dess den tid som anges i beslut och som
langst till dess perioden om vilande fortidspension I6per ut vid ut-
gangen av tredje aret.

Fortidspensionsutredningens forslag: Utredningen har inte be-
handlat fragan om havandeskapspenning eller foraldrapenning.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har framforts.

Bakgrund: Fo6raldrapenningférmanerna enligt AFL utges som
foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning. Foérdldrapenning med
anledning av barns fodelse utges under hdgst 450 dagar sammanlagt for
foraldrarna. Detsamma galler vid adoption. Nar bada foraldrarna har
vardnaden om barnet har varje foralder ratt till halften av den totala
ersattningstiden. Dagarna far tas ut langst till dess barnet fyllt 8 ar eller
till den senare tidpunkt da barnet har avslutat det forsta skolaret.
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Foraldrapenning kan betalas ut till modern tidigast fr.o.m. den 60:e
dagen fore den beraknade tidpunkten for férlossningen.

Hel foraldrapenning utges med lagst 60 kr per dag, sk. garantiniva.
En foralder har ratt till foraldrapenning enligt sjukpenningniva under
de forsta 180 dagarna av ersattningstiden om féraldern varit sjuk-
penningforsakrad over garantiniva under 240 dagar i foljd fore barnets
beraknade eller faktiska fodelse. Av de oOvriga 270 foraldrapenning-
dagarna betalas 180 dagar enligt sjukpenningniva utan krav pa viss tids
sjukpenningforsakring 6ver garantiniva och 90 dagar enligt garantiniva.
Ersattningen enligt SGI utgor 80 procent av denna och ersattningen kan
tas ut som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels ersattning bero-
ende pa hur mycket féraldern avstar fran forvarvsarbete.

Tillfallig foraldrapenning utges om en foralder behéver avsta fran
forvarvsarbete for att varda barn som inte fyllt 12 ar. Ersattningen be-
talas ut vid sjukdom och smitta hos barnet eller barnets ordinarie var-
dare och i vissa andra i AFL angivna situationer.

Havandeskapspenning utges till en forsakrad kvinna om havande-
skapet har satt ned hennes férmaga att utféra uppgifterna i arbetet med
minst en fjardedel och hon inte kan omplaceras till annat mindre an-
strangande arbete. Ersattningen kan da utges tidigast fran och med den
sextionde dagen fore berédknad foérlossning. Om arbetet enligt fore-
skrifter inte far utféras av havande kvinnor och omplacering inte kan
ske kan havandeskapspenning utges for varje dag som férbudet galler.
Havandeskapspenning utges med belopp som motsvarar sjukpenningen.

Skiilen for bedomningen: Syftet med att kunna arbeta och ha
pensionen vilande ar att den forsakrade skall préva att arbeta for att
kanske komma ut i arbetslivet igen helt eller delvis. Den som avbryter
arbetet foreslas under det forsta aret kunna uppbéara pensionen igen. |
de fall nagon under det forsta aret helt avbryter arbetet for att istallet
uppbéra havandeskapspenning eller foraldrapenning uppnas inte syftet
med arbetsforsoket. Det ar darfor naturligt att perioden med vilande
fortidspension avbryts och pensionen betalas ut igen. Den forsdkrades
sjukpenninggrundande inkomst bor da kunna omprévas och faststéllas
med hansyn till den nya situationen. Enstaka dagar eller kortare period
av franvaro fran arbetet pa grund av tillfallig foraldrapenning,
foraldrapenning eller havandeskapspenning bor dock inte féranleda att
pensionen "aktiveras”. Ersattningarna betalas da ut enligt reglerna for
dessa ersattningar. Vid upprepade avbrott i arbetet av namnda orsaker
far diskussion ske mellan den forsakrade och forsakringskassan om hur
franvaron paverkar arbetsforsoket. Forsakringskassan bor sedan be-
doma om pensionen ater skall betalas ut. Det galler ocksa om den for-
sakrade endast delvis ar franvarande fran det arbete som var avsett att
utféras, dvs. under en langre period regelbundet tar ut féraldrapenning
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for en viss del av arbetstiden. Hel franvaro fran arbetet i mer an en
manad, om den forsakrade istéllet avser att uppbéra eller har uppburit
tillfallig foéraldrapenning, foraldrapenning eller havandeskapspenning,
bor dock medfora att forsakringskassan fattar beslut om att ater betala
ut fortidspensionen. Genom att gransen satts vid en manad kan en for-
sakrad ta ut sin mamma- eller pappamanad och inskolning av barnet pa
forskola kan ske utan att beslutet om den vilande pensionen berdérs. Vid
en langre franvaro uppnas inte syftet med vilande fortidspension, dvs.
att vara i forvarvsarbete, och det kan darfér vara lampligt att for-
hallandena i sa fall atergar till vad som skulle gallt om den férsakrade
inte hade inlett ett arbetsforsok. Om situationen senare andras och den
forsakrade pa nytt vill prova att forvarvsarbeta finns mojlighet till det.

| det fall den forsakrade, efter att under lang tid ha arbetat, under
andra eller tredje aret avser att uppbara havandeskapspenning eller for-
aldrapenning ar situationen nagot annorlunda an under det forsta aret
med arbetsforsok. | en sadan situation har den forsakrade kanske under
narmare tre ar varit ute i forvarvslivet. Forhallandena ar da mer att
likna vid dem som géller fér vem som helst som férvarvsarbetar snarare
an vid de forhallanden som galler for dem som uppbar fortidspension.
Det ar ocksa troligt att den havandeskapspenning eller féraldrapenning
som kan betalas ut ar grundad pa SGI och ger en hogre ersattning an
fortidspensionen. Det foreslas darfor att pensionen i dessa fall far
fortsatta att vara vilande, medan den forsdkrade uppbar
havandeskapspenning eller foraldrapenning, under sa lang tid som det
ursprungliga beslutet om vilande fortidspension omfattar, dvs. som
langst till utgdngen av det tredje aret. Darefter bor ratten till fortsatt
fortidspension prévas som i alla andra fall. Med nu beskrivna satt be-
handlas den som uppbar féraldrapenning och den som arbetar under
tiden med vilande fortidspension pa jamforbart satt. Den som uppbar
foraldrapenning jamstalls darmed med 6vriga forvarvsarbetande.

Med hansyn till att det finns manga olika satt att ta ut foraldra-
penning, liksom att det finns fyra olika grader av vilande fortids-
pension, kan det troligen uppkomma situationer nar den forsékrade
hellre skulle vilja fa fortidspension utbetalad &n att ha den vilande och
uppbéara foraldrapenning. | sadana situationer bor det vara mojligt for
den forsékrade att begara att fa tillbaka pensionen och for forsakrings-
kassan att préva om beslutet om vilande fortidspension skall upphéavas.
Prévningen bor ske pa samma séatt som nar nagon slutar att arbeta
under andra och tredje aret och kassan prévar om pensionen ater skall
betalas ut.
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8 Bostadstillagg till pensionarer

Forsag: Den som har fatt hela sin fortidspension forklarad vara
vilande pa grund av att han dler hon forvarvsarbetar skall ha rétt att
uppbéra bostadstillagg under det forsta aret med arbete. | ett sdant
fall skall den inkomst av arbete som beaktas vid berdkningen av
bostadstillagget férst reduceras med ett belopp motsvarande summan
av hel folkpension i form av fortidspension och pensionstillskott till
en sadan pension.

Fortidspensionsutredningens forslag: Fragan om bostadstillagg har
inte tagits upp av utredningen.

Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna har berort fragan.

Bakgrund: Lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensiondrer
géller for den som &r bosatt i Sverige och uppbér bl.a. fortidspension.
Bostadstillagg kan lamnas i form av bostadstillagg till pensiondrer
(BTP) och sérskilt bostadstillagg (SBTP). Bostadstillagget & en in-
komstprévad forman som prévas bade mot den faktiska bostadskost-
naden och mot inkomst och férmoégenhet som den forsdkrade har. Foér
gift fortidspensiondr beaktas bada makarnas inkomst och formogenhet.
Bostadstillagget beréknas for en bostadskostnad om hogst 4 000 kr per
manad. Som arsinkomst raknas inte folkpension och tillaggspension till
den de denna foranlett minskning av pensionstillskottet. For den som
uppbér partiel fortidspension bortses vid inkomstberdkningen fran ett
beopp motsvarande he fértidspension jamte daremot svarande pen-
siongtillskott beréknat fér den forsakrade. Av dem som uppbar fortids-
pension & 1998 hade ca 100 000 pensionérer BTP.

Skdlen for forslaget: FOor den som har fétt besut om att
fortidspensionen skall vara vilande innebér det att beslutet om pension
fortfarande skall vara géllande, men att utbetalning inte skall ske dler
ske endast delvis. Om BTP skulle dras in nér nagon far hela sin pension
vilandeforklarad skulle det kunna ge vasentliga marginaleffekter, som
skulle kunna utgora ett hinder for den forsakrade att borja arbeta. | de
fall beslutet om fortidspension till sin helhet &r vilande foreslas darfor att
tillaggsformanen BTP skall kunna utbetalas under det forsta aret som
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den forsdkrade provar att arbeta. Med héansyn till den inkomst den
forsakrade far bor dock omrékning av BTP ske. Nar BTP omréknas bor
inkomsten forst reduceras med ett belopp motsvarande folkpension och
pensionstillskott. Berdkningen blir da jamforbar med hur inkomst be-
réknas nér fortidspension betalas ut.

Om den forsakrade efter de forsta tolv manaderna fortsatter att for-
varvsarbeta, och hela fortidspensionen aven fortsatt forklarats vara vi-
lande, bor dock ratten till tillaggsformanen BTP upphtra. Situationen
kan da& jamforas med den for Gvriga som forvarvsarbetar. Fortsatt ut-
betalning av BTP for den som inte uppbér fortidspension ar darfor inte
lamplig da den skulle kunna uppfattas som oréttvis och stétande.

For den som, trots att viss dd av pensionen gjorts vilande, fortfa-
rande uppbdar de av sin fortidspension bor BTP beréknas enligt de regler
som nu géller vid partiel pension. Det innebdr att BTP berdknas och
betalas ut med bortseende fran att en del av pensionen &r vilande och vid
berakning av BTP tas hansyn till inkomsten fran arbetet och undantas
som inkomst he folkpension i form av fortidspension och
pensionstillskott beréknat for den forsdkrade.

Ett sarskilt bostadstillagg (SBTP) kan utges till pensionédrer vars in-
komster efter avdrag for skalig bostadskostnad understiger en skélig
levnadsniva réknat per manad. Om motsvarande synsatt som ovan fore-
das for BTP skulle tillampas for SBTP for den som har hela sin for-
tidspension vilandeforklarad under tiden han eler hon forvérvsarbetar,
skulle det innebéra att beloppet for folkpension och pensionstillskott
skulle betraktas som inkomst trots att utbetalning inte sker. Det torde
innebéra att det knappast skulle bli aktuelt med SBTP i den beskrivna
Situationen.
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9 Lagen om anstallningsskydd

Bedomning: Reglerna i lagen om anstéallningsskydd bor géalla oftr-
andrade for foérsakrade som arbetar och har vilande fértidspension.

Fortidspensionsutredningens forslag: Utredningen foreslog att
det for fortidspensionarer som pabdrjar en anstallning i anstallnings-
skyddshanseende skulle galla motsvarande regler som idag galler for
alderspensionarer. Detta skulle innebéara att en arbetsgivare kan sluta
avtal om tidsbegrénsad anstéllining med en fortidspensionér och att en
fortidspensionar, avseende tid for vilken denne har beviljats fortids-
pension, inte har ratt till langre uppsagningstid an en manad.

Remissinstanserna: Svenska kommunforbundet anser att det ar
viktigt att lagstiftaren klargor att det kan forekomma tva anstallningar
hos samma arbetsgivare. Kommunférbundet anser ocksa att det finns
ett behov av en regel i lagen (1982:80) om anstéllningskydd (LAS) om
att en arbetsgivare ska kunna avsluta en tidsbegransad anstélining med
en fortidspensionar om dennes ratt till fortidspension upphor. Det vore
ocksa av varde med ett fortydligande i lagtexten om att en fortidspen-
sionar som arbetar vidare, trots att dennes ratt till fortidspension har
upphort, inte har foretradesrakiammarritten i Stockholm ifragasatter
om det ar praktiskt mojligt att olika anstéliningsskyddsregler skall galla
for det fall nagon som har en anstallning och en partiell pension utfor
arbete pa pensionsdelen for en och samma arbetsgivare.

Skilen for bedomningen: Som framgar tidigare i denna
promemoria har en strévan varit att de forsdkrade som arbetar under
tiden som fortidspensionen ar vilande skall behandlas som Gvriga pa
arbetsmarknaden. Det foreslas att de skall uppbéra sjuklén och betala
sociala avgifter som alla andra som forvarvsarbetar. Det framsta skélet
till att reglerna bor vara lika ar att det inte skall innebara Okad
administration for en arbetsgivare att ha en anstélld som har vilande
fortidspension, dvs. arbetsgivaren skall inte tvingas att i olika
sammanhang sarbehandla dessa anstéllda.

De nuvarande reglerna i LAS kan dock innebara att en arbetsgivare
kanner tveksamhet att i vart fall anstalla ndgon med avtal som galler
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tillsvidare. Den prévotid om hogst tre manader som har foreslagits, da
den forsdkrade fortfarande uppbar pension, ar emellertid tankt att vara
den tid under vilken bade den forsékrade och arbetsgivaren kan prova
sig fram for att se vilken prestationsformaga den forsakrade har och
vilkken omfattning av arbetstid som ar lamplig. Det foreslas vidare i
denna promemoria att i det fall en anstalld som arbetar och har pensio-
nen forklarad vilande uppvisar stor franvaro i form av upprepade sjuk-
perioder, blir sjukskriven for en langre period eller avser att uppbara
foraldrapenning for langre period, skall férsakringskassan utreda om
fortidspension fortsattningsvis skall vara vilande eller om den ater skall
"aktiveras” och betalas ut.

Det finns i LAS inga sarskilda regler betraffande anstéllningsskydd
for den som arbetar under tid med fortidspension. Daremot finns viss
sarreglering for alderspensionarer som arbetar. | LAS regleras anstall-
ningsskyddet for dem som fortsatter att arbeta eller atervander till
arbetsmarknaden efter det att de fyllt 65 ar eller uppnatt den lagre alder
som medfor skyldighet att avga med alderspension. Bestammelsen in-
nebar att en tillsvidareanstalld som uppnatt denna alder inte har ratt till
langre uppséagningstid an hogst en manad. Denne har inte heller ratt till
foretradesratt vid uppsagning eller ateranstallningar. | LAS finns regler
om tidsbegransad anstéllning i vissa fall. I 5 8§ LAS finns t.ex. regler
om att avtal om tidsbegransad anstéllning far traffas for sasongsarbete
eller visst arbete om det foranleds av arbetets sarskilda beskaffenhet.
Avtal kan ocksa traffas for tid som avser vikariat, praktikarbete eller
feriearbete liksom avtal om arbete for viss tid under hégst sex manader
under tva ar om det foranleds av tillfallig arbetsanhopning. | 5a § LAS
anges att avtal far traffas om s.k. dverenskommen visstidsanstallning
som far omfatta en och samma arbetstagare hogst tolv manader under
tre ar och ingen avtalsperiod far vara kortare &n en manad. En arbets-
givare far vid en och samma tidpunkt ha hogst fem arbetstagare an-
stallda med O6verenskommen visstidsanstallning. Enligt LAS far ocksa
avtal traffas om tidsbegransad provanstallining om hogst sex manader.

For den som med de féreslagna reglerna om vilande fortidspension
borjar arbeta ar det troligt att det i férsta hand handlar om kortare an-
stallning i tillfélliga arbeten, dvs. vikariat och liknande. De nuvarande
reglerna i LAS, tillsammans med reglerna som foreslas for vilande for-
tidspension, ger en arbetsgivare relativt stora mojligheter att anstélla
nagon for en begransad tid. Genom detta far bade arbetsgivaren och ar-
betstagaren mdjlighet att avgdra hur arbetet fungerar, innan det blir
fraga om en eventuell tillsvidareanstéllning. De nuvarande reglerna om
tidsbegransad anstallning bor darfor inte andras.

For att en arbetsgivare skall vara villig att tillsvidareanstalla nagon
med fortidspension som vill prova att arbeta kan ifragasattas om an-
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stallningsskyddet i en sadan situation bor vara alltfor starkt. Det bor
emellertid inte vara sa att den som arbetat en tid och avser att aterga i
arbetslivet och inte langre uppbara fortidspension skall ha ett samre
skydd i anstéallningen &an 6vriga. Det skulle i sa fall kunna motverka den
forsakrades stravan att fa ett arbete. | avvagningen mellan dessa argu-
ment dvervager skalen for att den forsakrade bor jamstéllas med 6vriga
forvarvsarbetande pa arbetsmarknaden och atnjuta samma anstallnings-
skydd som dessa. Med hansyn till de mdjligheter till tidsbegransad an-
stallning som ocksa finns saknas anledning till att for denna grupp ha
ett svagare anstéllningsskydd vid en tillsvidareanstallning. Aven vid en
tillsvidareanstéllning under tiden for vilande fértidspension bér darfor
de nuvarande reglerna om anstallning galla.

De regler som tratt i kraft 1 januari 1999 som innebér att den som
har hel fortidspension har mojlighet att med bibehallen pension utfora
arbete till en attondel kan aven dessa innebéra att det blir aktuellt med
anstallning samtidigt med fortidspension for den som regelbundet skall
utfora visst arbete. Utvardering av effekterna av bade regelandringen
fran januari 1999 och de forslag om vilande fortidspension som har
laggs ar mycket angelagen. | denna utvardering bér belysning ske av
mojligheterna for forsakrade att fa ett arbete och hur reglerna om an-
stallningsskydd i praktiken fungerar tillsammans med den storre flexi-
bilitet som reglerna i AFL erbjuder vad galler arbete i kombination
med fortidspension.
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10 Studier under tid med
fortidspension

Bedomning: Nuvarande regler foreslas fortsatta att galla for gen
som uppbar fortidspension och samtidigt studerar. Eventuellg for-
andringar av ratten till ersattning under tiden for studier bor gke i
samband med att stéllning tas till hur reglerna skall utformasg for
unga forsakrade med sjukdom och arbetsoférmaga som enligt huva-
rande regler uppbér fortidspension.

Fortidspensionsutredningens forslag: Utredningen foreslar att en
fortidspensionar skall ha ratt att med bibehallen fortidspension bedriva
studier under hogst ett ar eller 365 kalenderdagar. Ingen begransning
skall finnas vad galler den form av utbildning eller inriktning som stu-
dierna avser. Fortidspensionen skall aven kunna behallas under hogst
ett ar nar studierna &r en del i en sammanhéangande langre studieperiod.
Om studierna varar langre tid an ett ar skall fortidspensionen vara vi-
lande fr.o.m. andra studiearet och tills studierna avslutats. Fortidspen-
sionaren hanvisas da till ordinarie studiemedelssystem.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anser att samma
invandningar kan anféras mot studier under tid med fortidspension som
betraffande forvarvsarbete med utnyttjande av arbetsférmaga som vid
pensionsbeslut férutsatts inte finnas. Om en fortidspensionar i samband
med studier kan uppvisa sadan arbetsférmaga att arbetsformagan far
anses vasentligt ha forbattrats i forhallande till pensionsbeslutet bor
detta utgotra ett starkt incitament for férsakringskassan att dra in eller
minska fortidspensionerratskontoret anser att férmagan att bedriva
kvalificerade akademiska studier under ett ars tid maste kunna jamféras
med formagan att arbeta. Det kan darfor vara aktuellt att &ven i dessa
fall ompréva fortidspensioneSvenska arbetsgivareforeningen (SAF)
anser dessutom att mojligheter till lang hogre utbildning med bibe-
hallna formaner kan strida mot principen om rattvisa pa studiestods-
omradet. Riksforscikringsverket (RFV) avstyrker den foreslagna mo-
dellen om studier endast upp till 365 dagar med bibehallen pension.
Riksrevisionsverket (RRV) anser att studier ar bra for manga fortids-
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pensionarer. Forslaget kan dock komma att medféra en betydande
Okning av statsutgifterna for studier. Som utredningen ocksa namner
kommer fortidspensionarer att konkurrera om ett begransat antal ut-
bildningsplatser. Ytterligare en avvagning galler i vad man detta
forslag bor prioriteras vid jamférelse med en rad andra angeldgna
behov inom skilda utgiftsomraden. RRV:s sammantagna bedémning ar
att forslaget trots allt inte har tillracklig prioritet for att nu genomféras.
Centrala studiestodsnimnden (CSN) tillstyrker utredningens férslag
aven om CSN anser att det behtvs en battre samordning mellan
ohéalsofoérsakringen och studiestédet an forslaget. Det krdvs sam-
ordningsregler som forhindrar att en studerande samtidigt kan uppbéara
studiestod och ersattning under studier fran ohalsoférsakringen.
Privattjcinstemannakartellen (PTK) tycker att utredningens forslag ar
bra. PTK anser dock att ettarsgrans bor kunna forlangas for enskilda
individer efter individuell provning. Sadana skal kan t.ex. vara
fortidspensionarers mojligheter att bli anstallningsbara efter nagot eller
nagra ars studielandsorganisationen i Sverige (LO) anser att det ar
angelaget att genomféra utvidgade mojligheter till studier men menar
att mojligheterna till studier av olika langd med sé bra stod som mojligt
framst bor ske under den sjukskrivningstid som i regel féregar
fortidspensioneringerkorsckringsanstdlldas forbund, Socialstyrelsen,
Handikappombudsmannen,  Tjdnstemdnnens  centralorganisation
(TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Samhall
AB, Sveriges forsckringsforbund, Riksforbundet for social och mental
hilsa (RSMH), Pensiondrernas Riksorganisation (PRO), For
Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB), och
Riksforbundet for Trafik- och Polioskadade (RTP) tillstyrker forslaget.
Skillen for bedomningen: Regeringen har i propositionen
Reformerad fortidspension m.m. (prop.1997/98:111) uttalat att det
enligt dagens regler inte finns nagra formella hinder for eller
begransningar i ratten att studera med bibehallen fortidspension. En
forutsattning for att forsakringskassan skall dra in eller minska
fortidspensionen ar att det skett en vasentlig forbattring av den
forsakrades arbetsférmaga. Om studierna bedrivs pa heltid, i den
studietakt och med de studieresultat som kravs for att fa studiestodd, kan
det vara en indikation pa att det finns en arbetsformaga som kan tas
tillvara. Forsakringskassan kan da utreda den fortsatta ratten till
fortidspension. Om utredningen visar att halsotillstandet eller
mojligheten att utnyttja den aterstaende arbetsformagan inte vasentligt
har forbattrats far den forsakrade behalla fortidspensionen. RFV har i
sitt remissvar papekat att utredningens forslag till vilandeforklaring av
fortidspensionen efter ett ars studier kan medfora en forsamring for
vissa fortidspensionarer jamfort med nuvarande regler.
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Regeringen har vidare i ovan ndmnda proposition uttalat att den
delar utredningens uppfattning att studier bér ses som ett av flera satt
att stimulera till och mojliggora saval atervandande till forvarvslivet
som ett mer aktivt liv i dvrigt. Studier kan i manga fall vara det mest
effektiva medlet for att forbattra mojligheterna fér en fortidspensionar
att helt eller delvis forsorja sig sjalv. Férmagan att klara studier maste
emellertid, i likhet med férmaga att utféra andra aktiviteter, beaktas vid
beddmning av arbetsformaga. Samma regler vid provning av réatten till
pension bdr gélla vid studier som vid andra aktiviteter.

| Fortidspensionsutredningens betdnkande Unga i ohalsoférsak-
ringen, tid for aktivitet och utveckling (SOU 1998:106) lamnas forslag
om hur forsakringen skall utformas for den som &r i aldern 19 - 29 ar.
Bl.a. foreslas en ny erséattningsform, habiliteringspenning, som till-
sammans med den av utredningen tidigare foreslagna langtidssjukpen-
ningen skall ersatta fortidspension for unga forsékrade med handikapp
och sjukdom som ger arbetsoférmaga. | betankandet behandlas hur for-
sakringen skall utformas nar nagon bedriver studier. | den aktuella
gruppen av unga forsakrade kommer studier att vara en viktig del av
den foérsakrades habilitering eller rehabilitering. Forslagen i betankan-
det ar for narvarande under beredning i regeringskansliet. Nar det
galler studier maste det anses angelaget att det inom forsakringen finns
en enhetlig syn pa dessa i foérhallande till forsakringen, dvs. i vilken ut-
strackning tiden for studier skall finansieras inom socialférsékringen
och hur kopplingen skall vara till studiefinansieringssystemet.

Med hansyn till ovanstaende finns anledning att se éver fragan i sin
helhet for att f& en enhetlig linje inom forsakringen som galler saval
ungdomar som far sin forsta utbildning som de forsakrade som senare i
livet blivit arbetsoférmdgna och behdver ny utbildning och omskol-
ning. Fragan om studier som ett led i stimulansen till ett mer aktivt liv
for den som har fortidspension bor darfor ansta tills dess fragan om er-
sattningssystemet vid langvarig och varaktig arbetsoférmaga pa grund
av sjukdom for de unga blir 16st. Genom att redan nu foresla forand-
ringar som ev. skulle komma att bli gdllande under endast en kortare
period skulle onddiga Gvergangsvisa problem kunna uppsta eftersom
studier ofta pagar under flera ars tid. Inte heller kan det uppfattas som
att de nuvarande reglerna utgor ett patagligt hinder for den som uppbar
fortidspension och vill paborja studier. Sdsom RFV papekat innebar ut-
redningens forslag en skarpning av de nuvarande reglerna vid studier
for den som uppbar fortidspension. Det finns darfér ingen stérre ola-
genhet med att lata nuvarande regler galla tills vidare.
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11 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Reglerna om ratt till vilande fortidspension skall trada i
kraft den 1 januari 2000.

Skiilen for forslaget: Det &r angelaget att nya regler som skall géra
det mojligt for den som har fortidspension att bérja arbeta utan att
riskera att pensionen satts ned eller dras in kan trada i kraft som snart
som mgjligt. Det foreslas darfor att reglerna skall trada i kraft 1 januari
2000.

De bestammelser i, kungorelse (1962:394) med vissa bestammelser
rérande ansdkan om pension enligt lagen om allmén férséakring, m.m.,
som reglerar s.k. forenklat ansokningsforfarande under fem ar fér den
som borjat forvarvsarbeta och fatt sin fortidspension nedsatt eller
indragen bor fortsatta att galla till och med ar 2004, dvs. under
ytterligare fem ar efter det att de nu foreslagna reglerna tratt i kraft.
Den som, nér de nya reglerna om vilande fortidspension trader i kraft,
inte uppbar fortidspension men tidigare har gjort det, och raknat med
att pa ett enklare satt kunna fa sin pension ater, bor ha den mojligheten
under fem ar fran och med den manad da pensionen drogs in eller
minskades enligt vad nuvarande regler medger.
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12 Ekonomiska konsekvenser

Fordaget om vilande fortidspension laggs i syfte att stimulera dem som
uppbédr fortidspension att prova att forvarvsarbeta. ldag finns ca
417 000 personer (ca 232 000 kvinnor och ca 185 000 méan) som uppbér
fortidspension, varav ca 44000 uppbdr sukbidrag. Att fortids-
pensiondrer provar att forvarvsarbeta bor resultera i att ett antal av
dessa finner en lamplig plats i arbetsivet och att de efter tiden med
vilande pension inte langre & i behov av att uppbéara fortidspension i
samma utstréckning som tidigare. Det innebar pa sikt en besparing av
utgifterna for fortidspension. Aven under den tid som den forsikrade
provar att arbeta och uppbéar 16n medan pensionen ar vilande innebér
minskade pensionsutbetalningar.

Forutséttningen for att den som har fortidspension skall kunna ut-
nyttja denna nya méjlighet med vilande fortidspension & dock att det
finns forvarvsarbete att fa. De som uppbér fortidspension har ofta varit
borta frén arbetsmarknaden under en lang rad av ar, i vart fall de som
uppbér hel forman. En stor del av fortidspensiondrerna finns i dldrarna
Over 50 ar. For den som bor i en region med mer expansiv och varierad
arbetsmarknad kan mdjligheterna att fa arbete vara goda. Likasa kan
reglerna underlétta for den som har en partidl pension och ett arbete, att
pa sin arbetsplats préva att utoka sin arbetstid. Med tanke pa situationen
pa dagens arbetsmarknad finns dock anledning att vara forsiktig i
berakningarna av hur manga som kommer att begéra att fa sin pension
vilandeforklarad. Man maste ocksa rakna med att det tar viss tid innan
reglerna blir allméant kénda av dem som uppbér pension och innan de
darmed fétt fullt genomslag. Eftersom foreslaget ar nytt finns det fa
uppgifter att grunda berdkningarna pa Berdkningarna nedan bygger
darfor pa antagandet att en (1) procent av dem som uppbér fortids-
pension kommer att under viss tid ha pensionen vilande. Det kan fore-
falla vara ett blygsamt antagande men det innebar anda att drygt 3 700
personer per & som uppbar fortidspension finner en plats i arbetslivet
och kan préva att forvarvsarbeta. Antagande har sedan gjorts att fem
procent av dessa fortidspensiondrer fortsétter att arbeta aven under det
andra och tredje aret.
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Enligt forslaget kan fortidspension forekomma samtidigt med for-
varvsarbete i inledningen av prévoperioden. Denna tid ligger utanfor
ber&kningarna eftersom den inte innebd&r minskade fortidspensions-
utgifter. FOr berdkningen av utgifterna har den genomsnittliga summan
for en he fortidspension 1996 varit utgangspunkten. Denna summa &r
103 000 kronor per ar. Vidare bygger berékningarna pa att det & 75
procent av alla som har fortidspension som uppbér hel férman och
sdledes 25 procent som har partiel pension. Vid ett antagande om att en
procent av dem som uppbdar he fértidspension arbetar halvtid under sex
manader blir det 2800 personer som utnyttjar mdjligheten. Om en
procent av dem som uppbér partiell fértidspension arbetar en fjardedels
tid under sex manader blir det 930 personer som utnyttjar méjligheten.
Minskningen av utgifterna for fortidspension skulle med dessa antagande
bli ca 85 miljoner kr per ar.

Vidare kan antas att fem procent av de som prévar att arbeta forsta
aret arbetar 12 manader under de tva dren darpd i samma omfattning
som forsta aret. Det innebar knappt 200 personer som fortsétter arbetet.
Ar tvd och tre tillkommer ocksd nya férsikrade som bdrjar arbeta.
Utgiftsminskningen for de som fortsétter att arbeta berdknas till drygt
8 miljoner kronor for varje ar.

Genom ovanstaende antaganden skulle drygt 4 000 fortidspensionarer
vara i arbetsivet under tredje aret. Det skulle medféra att utgifts-
minskningen, efter att reglerna varit i kraft i tre ar, kan uppskattas till
ca 100 miljoner per ar.

Administrativa kostnader

Forsakringskassornas administration av systemet med vilande fortids-
pension berdknas tka genom att kassorna skall informera, fatta beslut,
administrera utbetalning av pensionen, rékna om ev. tillaggsformaner
och ev. arbetsskaddivrantor, folja upp och i vissa situationer préva
rétten till pensionen m.m. Domstolarna kan fa visst antal @renden dar
den forsakrade 6verklagat beslut om vilande fortidspension.

Enligt antaganden ovan skulle det bli drygt 4 000 fortidspensiondrer
som varje & ar aktuella att fa sin fortidspension forklarad vilande. Enligt
RFV:s arsredovisning for budgetdret 1998 & administrationskostnaden
for ett fortidspensions-/sjukbidragsdrende 4 803 kronor per beslut. Det
skulle for 4000 &renden innebéra en kostnad av drygt 19 miljoner
kronor. Det kan antas att ett arende om vilande fortidspension inte & sa
omfattande vad géller utredning och 6évrig handldggning som ett beslut
vid nybeviljande av fortidspension/sjukbidrag. Ett @rendet om vilande
fortidspension kan emdlertid komma att vara foremal for handlaggning
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hos forsakringskassan vid flera olika tillfallen under ett ar. Ett antagande
ar att varje arende om vilande fortidspension tar ungefér halva tiden av
ett &rende som avser nybeviljande. Det skulle innebéra en kostnad om ca
9,5 miljoner kr. Om man istallet antar att et &rende tar 12 timmar per ar
att handlagga motsvarar det arbete for 27 arsarbetare. Om [6n och
avgifter for en handlaggare pa forsakringskassan berdknas till knappt
300000 kronor per & skulle administrationkostnaden, med detta
antagande, bli ca 8 miljoner kronor per & for de alménna
forsakringskassorna.

Administrationskostnaden for forsakringskassorna kan sammanfatt-
ningsvis uppskattas till ca 8 - 10 miljoner kronor per ar nér reformen
efter tre & fatt den omfattning som antagits ovan.
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13 Forfattningskommentar

13.1  Forslaget till lag om andring i lagen
(1962:381) om allméan forsakring

3 kap.
5§

| paragrafens forsta stycke regleras bl.a. i vilka situationer en forsak-
rads tillhdrighet till sjukpenningsforsakringen skall omproévas. En
sadan omprovning skall bl.a. goras nar fortidspension beviljas den
forsakrade eller nar redan utgdende sadan pension andras med hansyn
till andringen i den forsékrades arbetsformaga. Bakgrunden il
bestammelsen ar att den forsakrade inte skall kunna uppbara bade
sjukpenning och fortidspension for samma nedsatta arbetsformaga.
Bestammelsen om omprévning galler dock endast den situationen att
fortidspension beviljas eller utgdende sadan pension &andras med
hansyn till andring i den forsakrades arbetsférmaga. For den foreslagna
vilande fortidspensionen kommer dock att galla att ratten till formanen
kvarstar under vilandetiden aven om nagon utbetalning inte sker. Enligt
vad som anges i 16 kap. 18 § skall ett beslut om vilandeforklaring
kunna upphavas antingen pa begaran av den enskilde eller i vissa fall
pa forsakringskassans initiativ. | ett sadant fall kommer fortids-
pensionen anyo att betalas ut om det inte blir aktuellt att minska eller
dra in ratten till sddan pension enligt 16 kap. 7 8. Eftersom ratten till
fortidspensionen kvarstatt under vilandetiden ar ett beslut att ater betala
ut pensionen inte nagot beslut om att bevilja den forsakrade for-
tidspension eller att &ndra utgaende pension. Motsvarande galler nar
beslutet om vilandeforklaring av annan anledning upphér. Omprov-
ningsbestammelsen i foreliggande paragraf kommer darfor inte att vara
tillamplig i dessa situationer. For att motsvarande skall gélla, dvs. att
sjukpenningforsakringen skall omprévas nar fortidspension ater betalas
ur, kompletteras paragrafen med en sadan bestammelse.
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16 kap.
7§

| paragrafens forsta stycke finns en bestammelse om att fortidspension
skall dras in eller minskas nar den forsakrades arbetsformaga vasentligt
har forbattrats. | bestdammelsen inférs nu en hjalpregel fér vad som
skall galla nar en person med fortidspension har arbetat regelbundet
och under en langre tid med utnyttjande av en arbetsférmaga som inte
antogs finnas vid tidpunkten for beslutet om fortidspension. | sadant
fall ar utgadngspunkten att arbetsformagan vasentligt har forbattrats.
Som narmare utvecklats i kapitel 5 aligger det dock forséakringskassan
att aven har utreda den enskildes arbetsformaga och detta utifran vad
som avses med arbetsformaga och nedsatt sadan enligt 7 kap. 1-3 §8.
Om det vid en sadan utredning visar sig att den enskildes arbetsfor-
maga inte vasentligt forbattras jamfort med vad som gallde vid beslutet
om fortidspension, skall pensionen inte minskas eller dras in.

For fortidspensionarer inférs nu en mojlighet att prova att arbeta
utan att ratten till fortidspensionen paverkas. For att fortidspensionaren
genom sadana arbetsforsok inte skall riskera att pensionen da eller se-
nare minskas eller dras in till foljd av att han eller hon kan anses ha
uppvisat arbetsformaga under dessa arbetsforsok gors i andra stycket
ett undantag fran bestammelsen i forsta stycket om minskning och in-
dragning. Detta skydd fran ingrepp géller dock endast i fraga om pen-
sion som den forsakrade till foljd av beslut enligt 15 8§ har haft ratt att
uppbara parallellt med att forvarvsarbete har utférts samt for-
tidspension som har vilandeforklarats enligt 16 §. Skyddet galler ocksa
endast den del av fortidspensionen som har omfattats av ett beslut
enligt 15 eller 16 8. En forsakrad som har fatt fortidspensionen vilande-
forklarad till halften men arbetar heltid kan saledes riskera att halva
pensionen minskas eller dras in. For pension som vilandeforklarats
enligt 17 § galler daremot inte nagot skydd mot indragning eller
minskning pa grund av en under denna tid uppvisad arbetsformaga. En
eventuell indragning eller minskning skall dock inte ske sa lange den
forsakrade arbetar utan forst vid utgangen av det tredje aret eller
eventuellt vid en tidigare tidpunkt nér den forsadkrade avbryter
arbetsforsoket och begar att fa pensionen ater.

7b§

| paragrafen som ar ny infors ett uttryckligt férbud mot att uppbéara for-
tidspension for saddan tid och i sddan omfattning som forvarvsarbete ut-
foérs. Genom hanvisningen till att det endast géaller utnyttjande av
arbetsformaga som inte antogs finnas vid beslutet om fortidspension
berors inte arbetsformaga som kunde utnyttjas nar beslutet om fortids-
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pension fattades. F6r den som beviljats hel fortidspension innebar det
att det med nuvarande regler finns ett utrymme fér den férsakrade att
utnyttja upp till en attondels arbetsformaga. Genom bestammelsen reg-
leras i vilka fall fortidspension uppbéars obehorigen eller med for hogt
belopp. Sammantaget med férslaget till andring i 8 § innebar det att
fortidspension som utbetalats under tid och i den omfattning som for-
varvsarbete har utforts kan aterkravas enligt 20 kap. 4 8.

8§
| paragrafen infors en skyldighet fér den som uppbar fortidspension att
anmala till férsakringskassan om han eller hon boérjar forvarvsarbeta
eller utdkar sin arbetsinsats. Den som inte fullgér denna anmalnings-
skyldighet kan riskera dels att fortidspensionen aterkravs for den tid
som forvarvsarbete har utforts, dels att ratten till fortidspension mins-
kas eller dras in. Harigenom undviks att den som valjer att sta utanfor
systemet med vilande fortidspension kan komma att fa behalla sin pen-
sion medan den som Gppet gar in i detta system far sin pension minskad
eller indragen.

14 §
Paragrafen innehaller grundlaggande bestammelser om vad som éar
arbetsférsok enligt de foreslagna reglerna och nar arbetsférsok med
bibehallande av ratten till fortidspension skall fa ske. Ett beslut om for-
tidspension innebéar att den forsékrades arbetsformaga bedéms var-
aktigt nedsatt i minst den omfattning som beslutet om fértidspension
avser. Arbetsforsok enligt de har foreslagna reglerna innebar att den
forsakrade utnyttjar en arbetsformaga som inte ansags foreligga vid
beslutet om fortidspension. For att ett arbetsforsok enligt de féreslagna
reglerna skall fa ske skall den forsakrade omedelbart fére arbets-
forsoket ha uppburit fortidspension under minst tolv kalenderméanader.
Detta innebar aven att nar den forsékrade har gjort ett uppehall i
arbetsforsoket och ater uppburit fortidspension under minst tolv
kalendermanader och darefter pa nytt vill préva att arbeta sa kommer
en ny period med arbetsforsok att inledas.

Beslut om ratt att arbeta parallellt med fortidspension och om
vilande fortidpension forutsatter ansdkan av den foérsakrade. Forsak-
ringskassan kan saledes inte pa eget initiativ fatta ett sadant beslut.

| andra stycket foreskrivs vad som avses med att fortidspensionen
vilandefdrklaras. For den tid och i den omfattning fértidspensionen har
vilandeforklarats skall nagon utbetalning inte ske, varken da eller se-
nare. Daremot paverkar beslutet om vilandeforklaring inte ratten till
fortidspension. Vid vilandeférklaring enligt 17 8§ skall dock ratten till
fortidspension provas enligt bestammelserna i 7 § vid utgangen av den
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period som angivits i beslutet eller nar den forsakrade begar att fa pen-
sionen ater.

| tredje stycket anges att vilandeforklaring far avse del av fortids-
pensionen pa motsvarande satt som galler for beviljande av pension.

Vid bestammande av med vilken del pensionen skall vilande-
forklaras skall utgangspunkten vara den omfattning den forsakrade av-
ser att arbeta. Eftersom forsakringskassan inte pa eget initiativ, mot den
forsakrades vilja, kan fatta beslut om vilandeforklaring géaller detta
ocksa med vilken andel vilandeforklaring skall ske.

15§
| paragrafen anges den tid som foérsakringskassan kan besluta att den
forsakrade skall fa forvarvsarbeta utan att det paverkar utbetalningen
av fortidspensionen. Ett sadant beslut far avse en tid om hogst tre
manader under en tolvmanadersperiod. Liksom betraffande de i 16 och
17 88 angivna tidsperioderna har tiden har angivits som en langsta tid.
Som narmare utvecklats i avsnitt 4.1 ar avsikten med denna skrivning
att forsakringskassan skall gora en skalighetshedémning i det enskilda
fallet med beaktande av eventuella tidigare perioder av arbetsprovning
eller den enskildes situation i Ovrigt. Forsakringskassan ges darfor
mojlighet att besluta om en kortare tid &n tre manader eller att inte be-
vilja den forsakrade nagon tid med fortidspension parallellt med att
denne foérvarvsarbetar.

Begransningen till hogst tre manader under en tolvmanadersperiod
innebar att forsakringskassan, efter det att tolv manader har forflutit
fran det att den forsta arbetsprovningsperioden inleddes, senare kan
medge den forsakrade en ny arbetsprévningsperiod med ratt att behalla
utbetalningen av fértidspension.

Detta forutsatter dock, enligt vad som foreskrivs i 14 § forsta
stycket, att den forsdkrade forst har uppburit fortidspension under
minst tolv manader dessférinnan. | annat fall kan efter det forsta aret
endast vilandeforklaring enligt 17 8 komma i fraga.

16 §
| denna paragraf och 17 § regleras den tid som forsakringskassan kan
besluta att fortidspensionen skall vara vilande nar den forsakrade for-
varvsarbetar. Vilandeforklaring enligt foéreliggande paragraf innebar
ocksa, till skillnad fran vilandeforklaring enligt 17 §, att den arbets-
formaga som den forsakrade under tiden med vilande fortidspension
kan komma att uppvisa inte far ligga till grund for beslut om indragning
eller minskning av den del av pensionen som har vilandeférklarats. Den
tid som forsakringskassan enligt denna paragraf far vilandeforklara
fortidspensionen &r begransad till tolv manader under en tolv-
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manadersperiod. Om beslut enligt 15 § har fattats, réaknas tiden fran
borjan av den tid som avses med det beslutet.

17 §

Forsakringskassan far aven efter den tid som omfattas av beslut enligt
15 och 16 88§ besluta att fortidspensionen skall vara vilande. Om den
forsakrade under de forsta tolv manaderna endast har hunnit ar-
betsprova med stod av ett beslut enligt 15 § skall anda reglerna om vi-
lande fortidspension enligt foreliggande paragraf galla for tid darefter.
Ett beslut om vilande fortidspension enligt denna paragraf far galla for
hogst 24 manader. Aven om rétten till fortidspension i och for sig kvar-
star under denna tid av vilandeforklaring galler dock inte samma skydd
mot omprévning av ratten till fértidspension som fér tid som avses i 15
och 16 88. Nagot hinder for att dra in eller minska fortidspension som
har vilandeforklarats enligt 17 § finns saledes inte. Det innebar att ar-
betsformaga som den forsakrade uppvisar under denna tid kan ligga till
grund for en senare indragning eller minskning av fortidspensionen.
Indragning eller minskning skall emellertid inte ske under tid som ett
beslut om vilandeférklaring galler.

18 §

Ett beslut om vilandeforklaring skall av skédl som narmare utvecklats i
avsnitt 4.3, 7.1 och 7.2 kunna upphévas av forsakringskassa pa begaran
av den forsakrade och i vissa fall aven utan en sadan begaran. Under
den tid som omfattas av beslut enligt 16 § skall ett sadant upphavande
av vilandeforklaringen innebéara att fortidspensionen ater betalas ut
utan sarskild provning. For tid som omfattas av beslut om vilande-
forklaring enligt 17 8§ kan daremot en prévning ske av om den for-
sakrades arbetsformaga vasentligt har forbattras for att avgora om
pensionen ater skall betalas ut eller helt eller delvis skall dras in. Ett
beslut om upphavande av vilandeférklaringen utan att den férsékrade
har begart det skall dock endast fattas om det &r for att ater betala ut
pensionen.

19 §

En viss utfyllande detaljreglering torde kravas géallande saval den prak-
tiska hanteringen av de féreslagna bestammelserna som exempelvis vad
som skall styra den tid som férsakringskassan skall medge den forsak-
rade att forvarvsarbeta parallellt med fortidspension. En sadan regle-
ring skall inte goras i lag.
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18 kap.

17 §

Enligt nuvarande bestammelser i lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring avgors arenden angdende arbetsskadelivranta alltid av
socialforsadkringsndmnd. | de fall livrntan &r samordnad med fortids-
pension enligt 6 kap. 1 8§ lagen om arbetsskadeftrséakring skall en
vilandeforklaring av fortidspensionen aven galla livrantan enligt vad
som narmare kommenteras i kapitel 6. Samma former for beslutet skall
har galla for vilandeforklaringen av fortidspension och livrantan samt
for beslutet om den livranta som skall utges under den tid som vilande-
forklaringen géller. Socialforsékringsnamnden skall darfor alltid fatta
beslut angaende vilandeforklaring av fortidspension nar sddan pension
samordnats med arbetsskadelivranta enligt 6 kap. 1 § lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsakring. Detta galler saval beslut om vilandeforkla-
ring som beslut om upphavande av sadant beslut.

13.2  Forslaget till lag om andring i lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring

4 kap.

12 §
Som narmare utvecklats i kapitel 6 skall sadan livranta som har sam-
ordnats med fortidspension ocksa vilandeforklaras nar fortidspensionen
vilandefdrklaras. Detta sker genom att i det féreliggande paragraf anges
att beslutet om vilandeforklaring av fortidspensionen aven omfattar liv-
rantan. Ett sarskilt beslut om livranta skall darefter fattas for den tid
som avses med vilandeférklaringen av den samordnade livrantan. Vid
bestammande av den livranta som da skall utges skall beaktas de for-
hallanden, dvs. den inkomst, som den forsékrade har under denna tid.

13.3  Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:308) om bostadstillagag till
pensionarer

1§

Bostadstillagg enligt denna lag lamnas till personer som uppbar nagon

av de i paragrafen angivna pensionsférmanerna. For att den som har
fatt sin fortidspension helt vilandeforklarad och darmed inte uppbar
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nagon pensionsforman skall kunna erhalla bostadstillagg infors i
paragrafen ett tillagg av denna innebdrd. Ratten till bostadstillagg
galler dock endast under det forsta aret med vilandeforklarad for-
tidspension, dvs. nar fértidspensionen vilandeférklarats enligt 16 kap.
16 § lagen om allméan forsakring.

| tredje stycket anges att en pensiondr som uppbér bostadstillagg
ocksa kan vara berattigad till sarskilt bostadstillagg enligt 7 §. Av skal
som narmare utvecklats i kapitel 8 skall emellertid den som har fatt
hela sin fortidspension vilandeforklarad inte kunna fa sarskilt bostads-
tillagg. Ett sadant undantag infors darfor i paragrafens tredje stycke.

5§
Bostadstillagget storlek ar beroende av den forsdkrades inkomster. Vid
berékningen skall dock bortses fran vissa inkomster. For fortidspensio-
narer galler darvid att folkpension, pensionstillskott och tillaggspension
som féranlett minskning av pensionstillskottet utgér sadana fribelopp.
Av paragrafens femte stycke féljer vidare att aven for den som endast
uppbar partiell fortidspension skall vid inkomstberakningen bortraknas
ett belopp som totalt motsvarar hel fértidspension. De nuvarande reg-
lerna innebar darfor att for den som endast har viss del av sin fortids-
pension vilande sa kommer, vid berdkningen av bostadstillagget, ett
belopp motsvarande hel fortidspension att bortrdknas som inkomst.
Nagon sarskild reglering kravs darfor inte for denna kategori. Fér dem
som har hela sin fortidspension vilandefoérklarad maste emellertid sar-
skilda berakningsregler skapas. | paragrafen infors darfor, for dem som
har fatt hela sin fortidspension vilandeforklarad enligt 16 kap. 16 § la-
gen om allméan forsakring, ett fribelopp motsvarande hel folkpension i
form av fortidspension och helt pensionstillskott till fértidspension
beréknat for den forsakrade.
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