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I lagradsremissen foreslas dndringar i lagen (1988:870) om véard av miss-
brukare i1 vissa fall (LVM) som sammantaget syftar till att stirka den
enskildes rittssdkerhet och att forbattra kvaliteten i varden. I forekom-
mande fall foreslds motsvarande &ndringar i lagen (1990:52) med sir-
skilda bestammelser om vérd av unga (LVU). Polisens befogenhet att
fatta beslut om omedelbart omhindertagande foreslds upphora och poli-
sen ges istdllet en befogenhet att gripa in enligt polislagen (1984:387) for
att sédkerstélla att ett omedelbart omhindertagande kan komma till stdnd.
Reglerna for understéllning av beslut om omedelbart omhindertagande
till lansrétten och upphorande av beslut om omedelbart omhédndertagande
skédrps, bl.a. genom inforande av exakta tidsgrinser for understédllning.
Ansvaret for verksamhetschefen vid den sjukhusenhet dér patienten vis-
tas skdrps genom stirkt underréttelseskyldighet och skyldighet att kvar-
halla en patient som vill lamna sjukhuset. Syftet med varden preciseras.
En proportionalitetsprincip foreslds i LVM och LVU med avseende pa de
sdrskilda befogenheter som tillkommer LVM-hemmen och de sidrskilda
ungdomshemmen. Om otilladten egendom patriffas vid hemmen skal/ den
omhéndertas. Mojligheten att anvénda sig av urin-, blod- och utandnings-
prov for att kontrollera drogpaverkan vidgas. En sekretessbrytande regel
foreslds i LVM och LVU som gor det mojligt for Statens institutions-
styrelse att inhdmta uppgifter som &dr nédvindiga for uppfoljning av vér-
den.
Samtliga lagindringar foreslas trdda i kraft den 1 juli 2005.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till
1. lag om dndring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa

fall,
2. lag om dndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om

vard av unga och
3. lag om &ndring i polislagen (1984:387).



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1988:870) om
vard av missbrukare 1 vissa fall

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1988:870) om vard av miss-

brukare i vissa fall!

dels att 8, 28 och 29 §§ skall upphora att gélla,
dels att 1 — 4, 6, 11, 13, 15, 16, 18, 24-27, 30-32 a, 33 a, 36, 39 och

4347 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas fem nya paragrafer, 18 a och 18 b §§,
ndrmast fore rubriken Sarskilda befogenheter, 30 a §, samt ndrmast fore
rubriken Bestimmelser om handldggningen, 36 a och 36 b §§, av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

De 1 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) angivna malen for
samhdllets socialtjanst skall vara
véigledande for all vard som syftar
till att hjdlpa enskilda ménniskor
att komma ifrdn missbruk av alko-
hol, narkotika eller flyktiga 10s-
ningsmedel. Varden skall bygga
pa respekt for den enskildes sjélv-
bestdimmanderdtt och integritet
och skall si langt det & mojligt
utformas och genomforas i sam-
verkan med den enskilde.

Vard inom socialtjansten ges en
missbrukare 1 samforstind med
honom enligt bestimmelserna i
socialtjanstlagen (2001:453). En
missbrukare skall dock beredas
vard oberoende av eget samtycke
under de forutsittningar som anges
i denna lag (tvangsvard).

Foreslagen lydelse

1§°

De i [ kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) angivna malen for
samhdllets socialtjanst skall vara
véigledande for all vard som syftar
till att hjdlpa enskilda ménniskor
att komma ifrdn missbruk av alko-
hol, narkotika eller flyktiga 10s-
ningsmedel. Varden skall bygga
pa respekt for den enskildes sjélv-
bestimmanderédtt och integritet
och skall si langt det & mojligt
utformas och genomforas i sam-
verkan med den enskilde.

2§

Vérd inom socialtjansten ges en
missbrukare 1 samforstind med
honom eller henne enligt bestam-
melserna 1 socialtjdnstlagen
(2001:453). En missbrukare skall
dock beredas vard oberoende av
eget samtycke under de forutsitt-
ningar som anges i denna lag
(tvangsvard).

For tvangsvardens innehall och utformning giller bestimmelserna i
socialtjdnstlagen, om inte ndgot annat anges i denna lag.

! Senaste lydelse av

8 § 1994:96

29 § 2001:464.

? Senaste lydelse 2001:464.
? Senaste lydelse 2001:464.



Tvéngsvérden skall syfta till att
motivera missbrukaren sa att han
kan antas vara i stdnd att frivilligt
medverka till fortsatt behandling
och ta emot stod for att komma
ifran sitt missbruk.

Tvéngsvéard skall beslutas, om
nagon till f6ljd av ett fortgdende
missbruk av alkohol, narkotika
eller flyktiga losningsmedel ar i
behov av vard for att komma ifran
sitt missbruk och vardbehovet inte
kan tillgodoses enligt socialtjanst-
lagen (2001:453) eller pa négot
annat sdtt och han till foljd av
missbruket

1. utsitter sin fysiska eller psy-
kiska hélsa for allvarlig fara,

2. 16per en uppenbar risk att for-
stora sitt liv, eller

3. kan befaras komma att all-
varligt skada sig sjdlv eller ndgon
nérstdende.

38

Tvéngsvérden skall syfta till att
genom behovliga insatser moti-
vera missbrukaren si att han eller
hon kan antas vara i stand att fri-
villigt medverka till fortsatt be-
handling och ta emot stod for att
komma ifran sitt missbruk.

4§

Tvéngsvérd skall beslutas om,

1. nagon till f6ljd av ett fortgé-
ende missbruk av alkohol, narko-
tika eller flyktiga 16sningsmedel &r
i behov av vard for att komma
ifran sitt missbruk,

2. vardbehovet inte kan till-
godoses enligt socialtjanstlagen
(2001:453) eller pad négot annat
sétt och

3. han eller hon till foljd av
missbruket

a) utsétter sin fysiska eller psy-
kiska hélsa for allvarlig fara,

b) 16per en uppenbar risk att for-
stora sitt liv, eller

¢) kan befaras komma att all-
varligt skada sig sjilv eller nagon
nérstaende.

Om nagon for kortare tid ges vard med stod av lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvadngsvéard hindrar detta inte ett beslut om tvangsvérd enligt

denna lag.

Myndigheter som i sin verksam-
het regelbundet kommer i kontakt
med missbrukare &r skyldiga att
anmila till socialnimnden om de
far kdnnedom om att ndgon kan
antas vara i behov av vérd enligt
denna lag. Detta skall dock inte
gélla myndigheter inom hilso- och
sjukvérden i vidare min 4n som
foljer av andra stycket.

En ldkare skall gora anmélan till
socialndimnden, om han 1 sin verk-
samhet kommer i kontakt med
nagon som kan antas vara i behov

* Senaste lydelse 2001:464.
> Senaste lydelse 1994:96.

6§

Myndigheter som i sin verksam-
het regelbundet kommer i kontakt
med missbrukare &r skyldiga att
genast anméla till socialndmnden
om de far kinnedom om att ndgon
kan antas vara i behov av vard
enligt denna lag. Detta skall dock
inte gilla myndigheter inom héilso-
och sjukvérden i1 vidare man 4n
som foljer av andra stycket.

En ldkare skall genast gora an-
milan till socialnimnden, om han
eller hon 1 sin verksamhet kommer
1 kontakt med ndgon som kan an-



av omedelbart omhéndertagande
enligt 13 § eller vard enligt denna
lag och han bedomer att denne inte
kan beredas tillfredsstidllande vard
eller behandling genom ldkarens
egen forsorg eller i Ovrigt inom
hilso- och sjukvéarden.

tas vara i behov av omedelbart
omhéndertagande enligt 13 § eller
vard enligt denna lag och /dkaren
bedomer att denne inte kan bere-
das tillfredsstdllande vérd eller
behandling genom ldkarens egen
forsorg eller 1 Ovrigt inom hélso-
och sjukvarden.

11 §°

Anser socialndmnden efter utredning att det finns skél att bereda ndgon
tvangsvard, skall nimnden anséka om sddan vard hos lénsritten.

Till ansokan skall fogas den ut-

redning nimnden gjort och, om det

inte moter symnerligt hinder, ett
lakarintyg om missbrukarens aktu-
ella hadlsotillstand.

Till ansokan skall fogas den ut-
redning nd@mnden gjort och ett
sadant lakarintyg som avses i 9 §.

Om ansokan inte innehdller ldkarintyg eller om det behdvs av négot
annat skil, far rétten besluta om ldkarundersokning.

Socialndmnden eller polismyn-
digheten far besluta att en miss-
brukare omedelbart skall omhén-
dertas, om

1. det &r sannolikt att san kan
beredas vard med stod av denna
lag, och

2. réttens beslut om vard inte
kan avvaktas pa grund av att han
kan antas fa sitt hélsotillstand all-
varligt forsdmrat, om han inte far
omedelbar vard, eller pad grund av
att det foreligger en 6verhdngande
risk for att han till £61jd av sitt till-
stand kommer att allvarligt skada
sig sjdlv eller ndgon nérstaende.

13§’

Socialndmnden far besluta att en
missbrukare omedelbart skall om-
hindertas, om

1. det dr sannolikt att missbru-
karen kan beredas vard med stod
av denna lag, och

2. réttens beslut om vard inte
kan avvaktas pd grund av att miss-
brukaren kan antas fa sitt hilsotill-
stdnd allvarligt forsdamrat, om han
eller hon inte far omedelbar vard,
eller pd grund av att det finns en
overhiangande risk for att missbru-
karen till foljd av sitt tillstand
kommer att allvarligt skada sig
sjalv eller nagon nérstaende.

Kan socialndmndens beslut om omhéndertagande inte avvaktas, far be-
slut om omhindertagande fattas av ndmndens ordférande eller ndgon
annan ledamot som ndmnden har forordnat. Beslutet skall anmaélas vid

ndmndens nista sammantride.

Niér socialndmnden har ansokt
om tvingsvard, far &dven ritten
besluta att missbrukaren omedel-
bart skall omhéindertas.

% Senaste lydelse 1994:96.
7 Senaste lydelse 1994:96.

Nér socialndmnden har ansokt
om tvangsvard, far dven ritten pa
nagon av de grunder som anges i
forsta stycket besluta att missbru-
karen omedelbart skall omhén-
dertas.



Har socialndmnden eller polis-
myndigheten beslutat om omedel-
bart omhéndertagande, skall be-
slutet genast understillas léns-
ritten eller, om beslutet har fattats
efter det att ndmnden har ansokt
om tvangsvard, den ritt som pro-
var frdgan om vérd.

Har  polismyndigheten  fattat
beslutet, skall myndigheten genast
underrdtta socialndmnden om sitt
beslut.

I samband med att ett beslut om
omedelbart omhéndertagande un-
derstdlls rdtten skall den myndig-
het som fattat beslutet, om det inte
moter hinder, 1dta den omhénder-
tagne fa del av handlingarna i
drendet samt underrétta honom om
hans rditt att

1. yttra sig skriftligt till rétten
inom en viss angiven tid,

2. begdra muntlig forhandling
vid rétten, och

3. av ritten erhalla offentligt
bitrdde.

Myndigheten skall ocksd upp-
lysa honom om att ritten kan
komma att avgora malet dven om
yttrande inte ldmnas.

Om omhindertagande har be-
slutats enligt 13 § forsta eller
andra stycket, skall ansokan om
tvangsvard ha kommit in till ldns-
rdtten inom en vecka fran det lans-
ritten meddelade beslut att om-
hiandertagandet skulle bestd. Har

¥ Senaste lydelse 1994:96.
? Senaste lydelse 1996:1645.

15§

Har socialndmnden beslutat om
omedelbart omhéndertagande,
skall beslutet utan drojsmal och
senast dagen efter beslutet under-
stdllas lansritten eller, om beslutet
har fattats efter det att nimnden
har ansokt om tvangsvard, den ratt
som provar frdgan om vard.

Av  understdllningen skall de
forhallanden framga som legat till
grund for beslutet om omedelbart
omhdndertagande och de ovriga
omstdndigheter som dr av bety-
delse for rdttens provning av om
omhdndertagandet  skall besta.
Handlingarna i drendet skall fogas
till understdllningen.

16 §°

I samband med att ett beslut om
omedelbart omhéndertagande un-
derstdlls rétten skall social-
ndmnden, om det dr mojligt, l4ta
den omhindertagne fa del av
handlingarna i drendet samt under-
ritta honom eller henne om sin
ratt att

1. yttra sig skriftligt till rétten
inom en viss angiven tid,

2. begidra muntlig forhandling
vid rétten, och

3. av ritten fa offentligt bitrdde.

Socialndmnden skall ocksa upp-
lysa den enskilde om att ritten kan
komma att avgora malet d4ven om
det inte ldmnas nagot yttrande.

18 §

Om omhéndertagande har be-
slutats enligt 13 § forsta eller
andra stycket, skall ansokan om
tvangsvard ha kommit in till ldns-
ritten inom en vecka fran det att
lansrdtten meddelade beslut att
omhéndertagandet skulle besta.



ansokan inte kommit in inom
denna tid eller finner Idnsrdtten
att det inte ldngre finns skdl for
omhdndertagande, skall ldnsrditten
upphdva beslutet om omhdnder-
tagande.

Ett beslut om omhdndertagande
upphor att gdlla ndr rdtten avgor
fragan om vard enligt denna lag
eller om den omhdndertagne hdk-
tas.

18ayg

Ett beslut om omedelbart om-
héindertagande upphor att gdlla

1. om beslutet inte har under-
stallts ldnsrdtten inom den tid som
angesil5 §,

2. om ansokan om vard inte har
gjorts inom den tid som anges i 18
S

3. ndr rdtten avgor fragan om
vard, eller

4. om den omhdndertagne hdik-
tas.

18b§

Om det inte ldngre finns skdl for
ett omhdndertagande, skall social-
ndmnden genast besluta att detta
genast skall upphora. Ett sadant
beslut far meddelas ocksa av
rdtten.

24 §"°
Varden skall inledas pé sjukhus, om forutsdttningar for sjukhusvard &r
uppfyllda och det anses lampligt med hénsyn till den planerade varden i

ovrigt.

Om ndgon behover sjukhusvérd
under vardtiden, skall han beredas
tillfalle till sddan vard.

Verksamhetschefen for den
sjukhusenhet didr missbrukaren
vardas skall se till att socialndmn-
den eller den som forestar varden
vid LVM-hemmet genast under-
riattas, om missbrukaren Onskar
lamna eller redan har lamnat sjuk-
huset. Verksamhetschefen far be-

1 Senaste lydelse 1996:797.

Om négon behover sjukhusvéird
under vardtiden, skall han eller
hon ges tillfiélle till sddan vérd.

Verksamhetschefen for den
sjukhusenhet dédr missbrukaren
vistas skall se till att socialndmn-
den eller Statens institutions-
styrelse genast underrittas, om
missbrukaren Onskar ldmna eller
redan har ldmnat sjukhuset. Verk-
samhetschefen skall besluta att



sluta att missbrukaren skall
hindras att ldmna sjukhuset under
den tid som behovs for att sidker-
stdlla att missbrukaren kan foras
over till ett LVM-hem.

missbrukaren skall hindras fran att
ldamna sjukhuset under den tid som
behovs for att sdkerstdlla att miss-
brukaren kan foras oOver till ett
LVM-hem.

25 §11
Om beslut har fattats om tvangsvard eller omedelbart omhénder-
tagande enligt denna lag skall Statens institutionsstyrelse efter anmélan
av socialndmnden anvisa plats i ett LVM-hem.

Om intagning i och om utskriv-
ning fran ett LVM-hem beslutar
den som forestar varden vid hem-
met.

Den som forestar varden vid ett
LVM-hem far besluta att en inta-
gen skall flyttas till ett annat
LVM-hem, om det anses lampligt
fran vardsynpunkt och Statens
institutionsstyrelse medger det.

Den som forestar varden vid ett
LVM-hem skall fortlopande hélla
socialndmnden underréttad om hur
virden framskrider och samrada
med ndmnden i alla fragor av vikt.
Fore oOverflyttning till ett annat
hem och fore utskrivning skall
samrad alltid ske.

Den som forestar varden vid ett
LVM-hem skall, sa snart det kan
ske med hénsyn till den planerade
varden, besluta att den intagne
skall beredas tillfdlle att wvistas
utanfor LVM-hemmet for vard i
annan form.

Statens institutionsstyrelse be-
slutar om intagning i och om ut-
skrivning fran ett LVM-hem.

Statens institutionsstyrelse far
besluta att en intagen skall flyttas
till ett annat LVM-hem, om det
anses lampligt frAn vardsynpunkt.

26 §

Statens institutionsstyrelse skall
fortlopande hélla socialndmnden
underrdttad om hur véarden fram-
skrider och samrdda med ndmnden
1 alla frdgor av vikt. Fore over-
flyttning till ett annat hem och fore
utskrivning skall samrad alltid ske.

27§

Statens institutionsstyrelse skall,
sa snart det kan ske med hinsyn
till den planerade vérden, besluta
att den intagne skall beredas till-
falle att vistas utanféor LVM-hem-
met for vard 1 annan form.

Socialndmnden skall se till att sddan vard anordnas.

Om fOrutsdttningar for vérd i
annan form inte Ildngre foreligger,
far den som forestar varden vid
LVM-hemmet besluta att miss-
brukaren skall himtas tillbaka till
hemmet.

Socialndmnden skall aktivt ver-

' Senaste lydelse 1993:3.

Om det inte ldngre finns forut-
sdttningar for vard 1 annan form,
far Statens institutionsstyrelse be-
sluta att missbrukaren skall himtas
tillbaka till hemmet.

30 §

Socialndmnden skall aktivt ver-

10



ka for att den enskilde -efter
vardtiden far bostad och arbete
eller utbildning samt se till att han
far personligt stod eller behandling
for att varaktigt komma ifrdn sitt
missbruk.

ka for att den enskilde -efter
vardtiden fir bostad och arbete
eller utbildning samt se till att han
eller hon far personligt stod eller
behandling for att varaktigt kom-
ma ifrén sitt missbruk.

30a§

31

Den som vérdas enligt denna lag
1 ett LVM-hem far inte inneha
alkoholhaltiga drycker, narkotika,
flyktiga losningsmedel, sddana
medel som avses 1 lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hilsofarliga
varor eller injektionssprutor, ka-
nyler eller andra foremal som é&r
sdrskilt dgnade att anvédndas for
missbruk av eller annan befattning
med narkotika. Han fér inte heller
inneha ndgot annat som kan vara
till men f6r varden eller ordningen
vid hemmet. Parrdffas sidan
egendom som nu angetts, far den
omhéndertas.

Om det anses pakallat, tar den
som vardas enligt denna lag
kroppsvisiteras eller ytligt kropps-
besiktigas, ndr han kommer till
LVM-hemmet, for kontroll av att
han inte bdr pa sig nagot som han
inte far inneha ddr. Detsamma

12 Senaste lydelse 1999:51.

Statens institutionsstyrelse skall
folia upp verksamheten enligt
denna lag. Uppfoljningen skall
omfatta tiden savdil under som
efter avslutad vard.

Socialndmnden skall till Statens
institutionsstyrelse ldmna de upp-
gifter om enskilda som Statens
institutionsstyrelse behover for att
fullgora den skyldighet som foljer
av forsta stycket.

§12

Den som vérdas enligt denna lag
1 ett LVM-hem far inte inneha
alkoholhaltiga drycker, narkotika,
flyktiga losningsmedel, sidana
medel som avses 1 lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hilsofarliga
varor eller injektionssprutor, ka-
nyler eller andra foremal som é&r
sarskilt dgnade att anvéndas for
missbruk av eller annan befattning
med narkotika. Han eller hon far
inte heller inneha niagot annat som
kan vara till men for varden eller
ordningen vid hemmet. Om sddan
egendom patrdffas, skall den om-
héndertas.

32§

Om det behovs, far den som
vardas enligt denna lag kropps-
visiteras eller ytligt kroppsbesikti-
gas, vid ankomsten till LVM-
hemmet, for kontroll av att han
eller hon inte bir pa sig ndgot som
inte fir innehas dir. Detsamma

11



géiller om det under vistelsen i
hemmet uppkommer misstanke att
saddan egendom skall patriaffas hos
honom.

Kroppsvisitation — och  ytlig
kroppsbesiktning far inte goras
mer ingaende dn vad cdndamalet
med atgdrden kréver. All den hin-
syn som omstdndigheterna medger
skall iakttas. Om mojligt skall ett
vittne nirvara.

giller om det under vistelsen i
hemmet uppkommer misstanke att
saddan egendom skall patriaffas hos
honom eller henne.

All den hdnsyn som omsténdig-
heterna medger skall iakttas vid
kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning. Om mojligt skall ett
vittne nirvara.

32a§"”

Den intagne &r, om inte annat
foranleds av medicinska eller lik-
nande skil, skyldig att efter upp-
maning, vid ankomsten till LVM-
hemmet och i samband med vis-
telse i annan form enligt 27 §,
lamna blod-, urin- eller utand-
ningsprov for kontroll av om han
eller hon &dr paverkad av narkotika,
alkoholhaltiga drycker, andra be-
rusningsmedel, sidana medel som
avses 1 1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller sidana medel som omfattas
av lagen (1999:42) om férbud mot
vissa hilsofarliga varor, om det
kan misstdnkas att den intagne é&r
paverkad av ndgot sddant medel.

Den intagne 4r, om inte annat
foranleds av medicinska eller lik-
nande skil, skyldig att efter upp-
maning ldmna blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av om
han eller hon &r paverkad av nar-
kotika, alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel, sé&dana
medel som avses 1 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sdidana medel
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hilsofarliga
varor, om det kan misstinkas att
den intagne &dr paverkad av nagot
saddant medel.

33a§"

Den som vardas enligt denna lag
i ett LVM-hem har ritt att ringa
och ta emot telefonsamtal samt ta
emot besok 1 den utstrackning som
lampligen kan ske. Den intagne far
dock forvigras telefonsamtal och
besok om det kan dventyra varden
eller ordningen vid hemmet. Be-
slut om inskrdnkning i rdtten att
fora telefonsamtal och ta emot
besok fattas av den som forestar
varden vid hemmet.

Den som vardas enligt denna lag
1 ett LVM-hem har ritt att ringa
och ta emot telefonsamtal samt ta
emot besok 1 den utstrickning som
lampligen kan ske. Den intagne far
dock forvigras telefonsamtal och
besok om det kan dventyra vérden
eller ordningen vid hemmet.

I lagen (1996:981) om besoksinskrdnkningar vid viss tvangsvard finns
bestimmelser om besok pa vardinstitutioner enligt denna lag.

13 Senaste lydelse 2001:464.
' Senaste lydelse 2001:464.



Har alkoholhaltiga drycker, nar-
kotika, flyktiga 16sningsmedel,
sddana medel som avses i lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga
varor omhindertagits enligt 31
eller 35 § eller patriaffats inom ett
LVM-hem utan att det finns nigon
kénd &gare till dem, skall den som
forestar varden vid hemmet lata
forstora eller forsdlja egendomen
enligt bestimmelserna om beslag-
tagen egendom i1 2 § [ forsta
stycket lagen (1958:205) om for-
verkande av alkoholhaltiga
drycker m.m. Belopp som erhélls
vid forséljning tillfaller staten.

Har alkoholhaltiga drycker, nar-
kotika, flyktiga 16sningsmedel,
sddana medel som avses i1 lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hilsofarliga
varor omhindertagits enligt 31
eller 35 § eller patriaffats inom ett
LVM-hem utan att det finns nidgon
kdnd dgare till dem, skall Statens
institutionsstyrelse 1ata {Orstora
eller forsdlja egendomen enligt
bestimmelserna om beslagtagen
egendom i 2 § forsta stycket I la-
gen (1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m. Be-
lopp som erhdlls vid forsdljning
tillfaller staten.

Detsamma skall gélla i frdga om injektionssprutor, kanyler och andra
foremal som é&r sarskilt dgnade att anviandas for missbruk av eller annan

befattning med narkotika.

'3 Senaste lydelse 1991:51.

36ays

Tvangsatgdrder enligt 31-35 §§
far anvdndas endast om de star i
rimlig proportion till syftet med
atgdrden. Ar mindre ingripande
atgdrder tillrdckliga, skall de an-
vdndas.

36b¢

125 27, 33 och 36 §S finns be-
stammelser om att beslut fattas av
Statens institutionsstyrelse. Hdrut-
over fattas beslut enligt 31-32 a
och 33 a—35 §§ av Statens institu-
tionsstyrelse.

Beslut om dverflyttning enligt
25§ tredje stycket far forordnas
att gdlla omedelbart, om det be-
hovs fran vardsynpunkt. Andra
beslut av Statens institutions-
styrelse gdller omedelbart om inte
nagot annat forordnas.

13



39 §

I mal om beredande av tvangsvard skall ldansriatten och kammarritten
halla muntlig férhandling, om detta inte dr uppenbart obehovligt. I andra
mal enligt denna lag provar ritten om det finns skil att hélla muntlig for-
handling.

Om nagon part begir muntlig forhandling, skall sddan hallas. Parterna

skall upplysas om sin ritt att begdra muntlig forhandling.

Om en enskild part som har
kallats vid vite att instélla sig per-
sonligen till en forhandling uteblir,
far rétten forordna att han skall
hdmtas till rdtten antingen ome-
delbart eller till en senare dag.

Om en enskild part som har
kallats vid vite att instélla sig per-
sonligen till en forhandling uteblir,
far rdtten forordna att han eller
hon skall hdmtas till ritten an-
tingen omedelbart eller till en
senare dag.

43 §'°
Beslut om omhéndertagande enligt 13 § géller omedelbart.

Beslut om dverflyttning enligt
25§ tredje stycket far forordnas
att gdlla omedelbart, om det be-
hovs fran vardsynpunkt. Andra
beslut av den som forestar varden
vid ett LVM-hem gdller omedel-
bart.

Rétten far forordna att beslut som ritten har meddelat skall gilla ome-

delbart.

Beslut av den som forestar var-
den vid ett LVM-hem far overkla-
gas av den enskilde hos ldnsritten,
om beslutet

1. giller overflyttning eller av-
slag pad begidran om utskrivning
enligt 25 §,

2. innebdr inskrdankningar i sér-
skilt fall av rdtten for den som
vistas 1 hemmet att enligt 33 a §
fora telefonsamtal eller ta emot
besok,

3. géller vard 1 enskildhet eller
avskildhet enligt 34 §, eller

4. géller forstérande eller for-
sdljning av egendom enligt 36 §.

Beslut av Statens institutionssty-
relse enligt denna lag tér dverkla-
gas av den enskilde hos ldnsritten,
om beslutet

1. giller overflyttning eller av-
slag pd begédran om utskrivning
enligt 25 §,

2. innebdr inskrankningar i séir-
skilt fall av ritten for den som
vistas 1 hemmet att enligt 33 a §
fora telefonsamtal eller ta emot
besok,

3. géller vard 1 enskildhet eller
avskildhet enligt 34 §, eller

4. giller forstorande eller for-
sédljning av egendom enligt 36 §.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Andra beslut enligt denna lag av
den som forestar varden vid ett

1 Senaste lydelse 1995:1317.
17 Senaste lydelse 2003:416.

Andra beslut enligt denna lag av
Statens institutionsstyrelse far inte

14



LVM-hem far inte 6verklagas.

overklagas.

Beslut om ldkarundersokning enligt 9 § eller 11 § tredje stycket far inte

overklagas.

Beslut om omhéndertagande enligt 13 § forsta eller andra stycket far
inte overklagas. Overklagande av réttens beslut om omhéndertagande
enligt 13 § tredje stycket dr inte inskrénkt till viss tid.

45 §'®

Polismyndigheten skall lamna
bitrade for att

1. pa begdran av socialndmnden
eller rétten féra en missbrukare till
en beslutad ldkarundersékning,

2. pé begiran av socialnimnden
fora den som skall beredas vard
eller som #r omedelbart omhén-
dertagen enligt denna lag till ett
LVM-hem eller sjukhus,

3. pé begdran av verksamhets-
chefen 1 fall som avses 1 24§
tredje stycket fora den som skall
beredas vérd eller som dr omedel-
bart omhéndertagen enligt denna
lag till ett LVM-hem, samt

4. pa begdran av den som fore-
star varden vid ett LVM-hem efter-
forska, hamta eller forflytta nagon
som skall tas in i hemmet eller
som vardas diar med stod av denna
lag.

Polismyndigheten skall ldmna
bitrdde for att

1. pa begéran av socialndmnden
eller rétten fora en missbrukare till
en beslutad ldkarundersokning,

2. pa begiran av socialndmnden
fora den som skall beredas vérd
eller som &r omedelbart omhén-
dertagen enligt denna lag till ett
LVM-hem eller sjukhus,

3. pa begdran av verksamhets-
chefen 1 fall som avses 1 24§
tredje stycket fora den som skall
beredas vérd eller som dr omedel-
bart omhéndertagen enligt denna
lag till ett LVM-hem, samt

4. pé begéran av Statens institu-
tionsstyrelse efterforska, héamta
eller forflytta nagon som skall tas
in i hemmet eller som vérdas dir
med stod av denna lag.

46 §"

Ar ndgon som har beretts vérd
med stod av denna lag misstinkt
for brott, for vilket inte foreskrivs
strangare straff &dn fingelse i ett ar
och som hor under allmint atal,
samt har brottet begatts innan var-
den pédborjades eller under vard-
tiden, skall &klagaren préva om
atal lampligen bor ske. Den som
forestar varden vid det hem ddr
den misstiankte vardas eller, om
varden har upphort, social-
ndmnden skall ddrvid horas om det
inte dr obehovligt.

'8 Senaste lydelse 1996:797.
1 Senaste lydelse 2001:487.

Ar nigon som har beretts vard
med stod av denna lag misstinkt
for brott, for vilket inte foreskrivs
strangare straff dn fangelse i ett ar
och som hoér under allmédnt atal,
samt har brottet begatts innan var-
den pédborjades eller under vard-
tiden, skall &klagaren préva om
atal ldmpligen bor ske. Statens
institutionsstyrelse eller, om vér-
den har upphort, socialndmnden
skall dédrvid horas om det inte ar
obehovligt.
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47 §%°

Med socialndmnden avses i
denna lag socialndimnden i den
kommun som enligt 2 kap. 2 §
socialtjanstlagen (2001:453) har
ansvaret for att den enskilde far
det stod och den hjidlp som han
behover. Att oOverflyttning av
drenden till en annan socialndmnd
kan ske 1 vissa fall framgir av
16 kap. 1 § socialtjénstlagen.

Med socialndmnden avses i
denna lag socialnimnden i den
kommun som enligt 2 kap. 2 §
socialtjanstlagen (2001:453) har
ansvaret for att den enskilde far
det stod och den hjdlp som han
eller hon behover. Att Overflytt-
ning av drenden till en annan
socialndmnd kan ske i vissa fall
framgdr av 16 kap. 1 § social-
tjénstlagen.

Beslut om tvangsvard enligt 5 § och med anledning av omhinder-
tagande enligt 13 § fattas av den ldnsrdtt inom vars domkrets den ansva-
riga kommunen &r beldgen. Den lénsrétt som meddelade beslutet om vard
beslutar ocksa i frdgor som avses i 44 § forsta stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

2. Betrédffande beslut om omedelbart omhéndertagande som fattats fore
lagens ikrafttridande giller bestaimmelserna 1 15, 16 och 18 §§ 1 dess
tidigare lydelse. Bestimmelserna 1 18 a § och 18 b § skall inte tillimpas
pd beslut om omedelbart omhédndertagande som fattats fore lagens
ikrafttradande.

3. Beslut som fore lagens ikrafttridande fattats av den som forestar
varden vid ett LVM-hem skall vid tillampningen av denna lag anses fat-

tade av Statens institutionsstyrelse.

2% Senaste lydelse 2001:464.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:52) med
sdrskilda bestdimmelser om vard av unga

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990:52) med sérskilda be-

stimmelser om vérd av unga

dels att 15 a, 16, 17, 19, 20, 42 och 43 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inf6ras tre nya paragrafer, ndrmast fore rubri-
ken Séarskilda befogenheter 14 a § samt ndrmast fore rubriken Upp-
horande av vard 20 a och 20 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14a§

Statens institutionsstyrelse skall
folja upp verksamheten enligt
denna lag. Uppfoljningen skall
omfatta tiden savdl under som ef-
ter avslutad vard.

Socialndmnden skall till Statens
institutionsstyrelse ldmna de upp-
gifter om enskilda som Statens
institutionsstyrelse behover for att
fullgora den skyldighet som foljer
av forsta stycket.

15a§'

Den intagne har rétt att ringa och ta emot telefonsamtal, ta emot besok
samt vistas utanfor hemmet i1 den utstrackning som ldmpligen kan ske.
Den intagne far dock forvdgras telefonsamtal och besok, om det kan
dventyra varden eller ordningen vid hemmet.

En vistelse utanfoér hemmet skall avse en pa forhand bestdmd tid, dock

hogst fyra veckor.

Beslut om inskridnkning i ritten
att fora telefonsamtal eller ta emot
besok samt om vistelse utanfor
hemmet fattas av den som forestar
varden vid hemmet. Beslut om
vistelse utanfor hemmet skall fat-
tas efter samrad med socialndmn-
den.

Beslut om inskridnkning i ritten
att fora telefonsamtal eller ta emot
besok samt om vistelse utanfor
hemmet fattas av Statens institu-
tionsstyrelse. Beslut om vistelse
utanfor hemmet skall fattas efter
samrad med socialndmnden.

I lagen (1996:981) om besoksinskrankningar vid viss tvingsvard finns
bestimmelser om besok pa vardinstitutioner enligt denna lag.

Den som omfattas av bestim-
melserna i 15 § far inte inneha
narkotika, alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel, sédana

! Senaste lydelse 2001:466.
? Senaste lydelse 1999:52.

16 §*

Den som omfattas av bestim-
melserna i 15 § far inte inneha
narkotika, alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel, sédana

17



medel som avses 1 lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hilsofarliga
varor eller injektionssprutor, kany-
ler eller andra foremal som &ar
sarskilt dgnade att anvéndas for
missbruk av eller annan befattning
med narkotika. Den unge far inte
heller inneha ndgot annat som kan
vara till men for varden eller ord-
ningen vid hemmet. Patrdffas sé-
dan egendom hos den unge, far
den omhéndertas.

Om det anses pakallat, tar den
som omfattas av bestimmelserna i
15 § kroppsvisiteras eller ytligt
kroppsbesiktigas, vid ankomst till
hemmet, for kontroll av att denne
inte bér pa sig ndgot som han eller
hon inte fir inneha dédr. Detsamma
géiller om det under vistelsen i
hemmet uppkommer misstanke att
sadan egendom skall patriaffas hos
honom eller henne.

Kroppsvisitation — och  ytlig
kroppsbesiktning far inte goras
mer ingaende dn vad dndamalet
med atgdirden krdaver. All den hén-
syn som omstdndigheterna medger
skall iakttas. Om mojligt skall ett
vittne nirvara.

Den som omfattas av bestdm-
melserna 1 15 § far underkastas
overvakning av sina brev och
andra forsdndelser, om detta dr
pakallat med hénsyn till ordningen
vid hemmet eller till den unges
sdrskilda forhallanden. For detta
andamal far den som forestar var-
den vid hemmet 6ppna och ta del
av forsdndelser som kommer till

? Senaste lydelse 2003:405.
* Senaste lydelse 2003:406.

medel som avses 1 lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hilsofarliga
varor eller injektionssprutor, kany-
ler eller andra foremal som &r
sarskilt dgnade att anvédndas for
missbruk av eller annan befattning
med narkotika. Den unge far inte
heller inneha ndgot annat som kan
vara till men for varden eller ord-
ningen vid hemmet. Om sadan
egendom patrdffas, skall den om-
hindertas.

17 §

Om det behovs, far den som om-
fattas av bestdmmelserna i 15 §
kroppsvisiteras eller ytligt kropps-
besiktigas, vid ankomst till hem-
met, for kontroll av att denne inte
bidr pa sig ndgot som han eller hon
inte far inneha dir. Detsamma
giller om det under vistelsen i
hemmet uppkommer misstanke att
saddan egendom skall patriaffas hos
honom eller henne.

All den hénsyn som omstindig-
heterna medger skall iakttas vid
kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning. Om mojligt skall ett
vittne nérvara.

19 §*

Den som omfattas av bestim-
melserna 1 15 § far underkastas
Oovervakning av sina brev och
andra forsdndelser, om detta be-
hovs med hinsyn till ordningen
vid hemmet eller till den unges
sarskilda forhallanden. For detta
andamal far Statens institutions-
styrelse 6ppna och ta del av for-
sandelser som kommer till eller
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eller sdnds fran den unge. Om en
ankommande forsdndelse inne-
haller egendom som den unge inte
far inneha enligt 16 §, skall egen-
domen omhéndertas.

sdnds frdn den unge. Om en an-
kommande forsdndelse innehéller
egendom som den unge inte far
inneha enligt 16 §, skall egendo-
men omhéndertas.

Brev mellan den unge och en svensk myndighet eller advokat eller
hans eller hennes offentliga bitrdde skall vidarebefordras utan foregaende

granskning.

Har narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel,
sddana medel som avses i1 lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga
varor omhindertagits enligt 16
eller 19 § eller har sddan egendom
patriaffats inom ett hem for sdrskilt
noggrann tillsyn utan att det finns
nigon kénd &dgare till egendomen,
skall den som forestar varden vid
hemmet lata forstora eller forsilja
egendomen enligt bestimmelserna
om beslagtagen egendom i 2 § /
forsta stycket lagen (1958:205) om
forverkande av  alkoholhaltiga
drycker m.m. Belopp som har er-
hallits vid forsdljning tillfaller
staten.

20 §°

Har narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel,
sddana medel som avses i1 lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hilsofarliga
varor omhindertagits enligt 16
eller 19 § eller har sddan egendom
patriaffats inom ett hem for séarskilt
noggrann tillsyn utan att det finns
nigon kénd dgare till egendomen,
skall Statens institutionsstyrelse
lata forstora eller forsdlja egen-
domen enligt bestimmelserna om
beslagtagen egendom i 2 § forsta
stycket 1 lagen (1958:205) om
forverkande av  alkoholhaltiga
drycker m.m. Belopp som har er-
hallits vid forsdljning tillfaller
staten.

Detsamma skall gélla i frdga om injektionssprutor, kanyler och andra
foremal som é&r sarskilt dgnade att anviandas for missbruk av eller annan

befattning med narkotika.

> Senaste lydelse 1999:52.

20ay§

Tvangsatgdrder enligt 15-19 §§
far anvdndas endast om de star i
rimlig proportion till syftet med
atgdrden. Ar mindre ingripande
atgdrder tillrdckliga, skall de an-
vdndas.

20b§

115 a och 1820 §S§ finns be-
stammelser om att beslut fattas av
Statens institutionsstyrelse. Hdrut-
over fattas beslut enligt 15 och
15b-17a$§§ av Statens institu-
tionsstyrelse.
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Beslut av den som forestar var-
den vid ett hem for sdrskilt nog-
grann tillsyn far Overklagas hos
lansritten, om beslutet

1. innebdr inskrankningar i sdr-
skilt fall av ritten for den som
vistas i hemmet att enligt 15 a §
fora telefonsamtal eller ta emot
besdk,

2. géller vard 1 enskildhet enligt
15b§ eller avskildhet enligt
15 c §, eller

3. avser forstorande eller for-
sdljning av egendom enligt 20 §.

42 §°

Beslut av Statens institutionssty-
relse enligt denna lag far dverkla-
gas hos ldnsritten, om beslutet

1. innebdr inskrankningar i sér-
skilt fall av rdtten for den som
vistas i hemmet att enligt 15 a §
fora telefonsamtal eller ta emot
besok,

2. géller vard 1 enskildhet enligt
I15b§ eller avskildhet enligt
15 ¢ §, eller

3. avser forstorande eller for-
sdljning av egendom enligt 20 §.

Provningstillstdnd kravs vid overklagande till kammarrétten.

Polismyndigheten skall lamna
bitrdde for att pa begiran av

1. socialnimnden eller ndmn-
dens ordforande eller ritten bereda
en ldkare, som avses 1 32 §, till-
trade till den unges hem eller for
att fora den unge till ldkarunder-
sokningen,

2. socialndgmnden eller nagon
ledamot eller tjdnsteman som
ndmnden har férordnat genomfora
beslut om vard eller omhénderta-
gande med stdd av denna lag, och

3. den som forestar varden vid
ett hem for sdrskilt noggrann till-
syn efterforska och aterhdmta den
som vérdas ddr pad nigon grund
som anges 1 3 §, om den unge har
avvikit frin hemmet, eller for att
ombesoOrja ndgon annan forflytt-
ning av honom eller henne.

43 §’

Polismyndigheten skall ldmna
bitrdde for att pa begiran av

1. socialndimnden eller namn-
dens ordforande eller rétten bereda
en ldkare, som avses 1 32 §, till-
trade till den unges hem eller for
att fora den unge till 1dkarunder-

sokningen,
2. socialndmnden eller néagon
ledamot eller tjansteman som

ndmnden har férordnat genomfora
beslut om vard eller omhénderta-
gande med stdd av denna lag, och

3. Statens institutionsstyrelse
efterforska och &terhdmta den som
vardas vid ett hem for sdrkilt nog-
grann tillsyn pa ndgon grund som
anges 1 3 §, om den unge har avvi-
kit fran hemmet, eller for att om-
besorja ndgon annan forflyttning
av honom eller henne.

1. Denna lag tréder 1 kraft den 1 juli 2005.

2. Beslut som fore lagens ikrafttrdidande fattats av den som forestar
véarden vid ett sdrskilt ungdomshem skall vid tillimpningen av denna lag
anses fattade av Statens institutionsstyrelse.

% Senaste lydelse 2003:406.
7 Senaste lydelse 2003:406.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 polislagen (1984:387)

Héarigenom foreskrivs att det i polislagen (1984:387) skall inforas en
ny paragraf, 12 a §, av foljande lydelse.

12a§

Om det finns skdlig anledning
anta att nagon skall omhdndertas
med stod av 13 § lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall
och kan socialndmndens beslut om
sadant omhdndertagande inte av-
vaktas med hdnsyn till att det
foreligger en overhdngande och
allvarlig risk for att den enskilde
kommer till skada, far den enskilde
tas om hand av en polisman for att
genom dennes forsorg skyndsamt
overldmnas till sjukhus.

Bestdmmelserna i forsta stycket
innebdr ingen inskrdnkning i moj-
ligheterna att omhdinderta en per-
son enligt lagen (1976:511) om
omhdindertagande av  berusade
personer m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.



3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 31 januari 2002 bemyndigade regeringen davarande
chefen for Socialdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare med upp-
gift att gora en dversyn av tilldampningen av lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall (LVM). Utredaren hade i uppdrag att analysera
de faktorer som kunde tdnkas ligga bakom tillbakagangen i LVM-vérden,
bland annat anledningen till att antalet omedelbara omhindertaganden
okat under senare ar och varfor de alltmer sillan fullfoljdes med en vard-
ansOkan. Uppdraget innebar ocksa att dverviaga om de sérskilda befogen-
heterna att anvénda tvdngsmedel som LVM-varden ger dr &ndamélsenligt
och rittssdkert utformade (dir.2002:10). Utredningen antog namnet
LVM-utredningen (S 2002:04). Regeringen beslutade den 23 januari
2003 (dir.2003:14) samt den 20 november 2003 (dir.2003:149) om
tillaggsdirektiv som innebar forldngning av utredningstiden.

Utredningen har avgett betdnkandet Tving och fordndring — Rétts-
sdkerhet, vardens innehall och eftervard (SOU 2004:3). En sammanfatt-
ning av betidnkandet finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag finns redo-
visade i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning av
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttran-
dena finns tillgénglig i Socialdepartementet (dnr S2004/288/ST).

Med anledning av LVM-utredningens forslag till &dndringar i LVM
bedomde Socialdepartementet att det i lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU) borde goéras motsvarande
andringar i vissa fragor. Mot den bakgrunden har en inom departementet
upprittad promemoria med sddana forslag remissbehandlats. En for-
teckning av remissinstanserna finns i bilaga 4. En sammanstéllning av
remissyttrandena  finns  tillgédnglig 1  Socialdepartementet (dnr
S2004/8547/ST).

Lagréddsremissen bygger pd en Overenskommelse mellan regeringen,
Vinsterpartiet och Miljopartiet.

4 Allménna utgangspunkter

Lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) dr en viktig
lank 1 en sammanhéllen vérdkedja. Vard enligt LVM utgor samhéllets
yttersta garanti for att ocksa de tyngsta missbrukarna, de som normalt
inte sjdlva efterfrigar behandling, ges mojlighet att komma ifrén sitt
missbruk och beroende. For manga av dem kan LVM-vard utgora skill-
naden mellan liv och dod. Missbrukarvardens utveckling under 1990-
talet har dock inneburit att LVM-védrden minskat i omfattning. Trots ett
okat tungt missbruk och trots att LVM ér 1989 blev tvingande for social-
ndmnderna pd sa sétt att socialndmnden skall ansoka om beredande av
tvangsvird om forutséttningarna for tvangsvard dr uppfyllda, har den
nedgang som inleddes i borjan av 1990-talet fortsatt. Nedgéngen i insti-
tutionsvéard géller ockséd den frivilliga varden, men &r mest markbar inom
tvangsvarden, dar antalet vardade har minskat med omkring tvé tredje-
delar mellan &ren 1990-2003. Den 1 november 2003 vardades 222 per-
soner med stod av LVM och drygt 3 300 pd frivillig bas med stéd av
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socialtjanstlagen (2001:453; SoL). Nedgangen i tvangsvéarden har fraimst
gillt alkoholmissbrukarna, medan andelen tvangsvardade narkotikamiss-
brukare har varit relativt konstant. Andelen kvinnor i vérd enligt LVM
okade nagot under 1990-talet, frin drygt en femtedel &r 1990 till omkring
en tredjedel ar 2003.

Utvecklingen inom missbrukarvarden har skett samtidigt som miss-
bruket av narkotika och alkohol har 6kat kraftigt. Erfarenheten av narko-
tika bland elever i arskurs nio har fordubblats sedan &ren 1989 och 1990
samtidigt som antalet tunga narkotikamissbrukare berdknas ha okat fran
omkring 15 000 &r 1979 till omkring 30 000 i dag. Till detta kommer en
kraftigt 6kad alkoholkonsumtion under senare ar. Livssituationen for
minniskor med omfattande sociala problem i form av t.ex. missbruk och
heml6shet priglas av bristen pa resurser inom samtliga vilfirdsomréden
— arbete, social trygghet, ordnat boende, hélsa. Ett uttryck for de tunga
narkotikamissbrukarnas utsatthet dr en kraftig 6kning av den narkotika-
relaterade dodligheten sedan &ren 1989 och 1990.

Det 6kade behovet av insatser mot missbruk har dock inte atf6ljts av
en motsvarande okning av resurser for vard och rehabilitering. Tvirtom
har kommunernas prioriteringar i stéllet lett till en nedrustning av varden.
Enligt Socialstyrelsens rapport Vardens viarde — Vad far vi for pengarna i
vard och omsorg (2002) har kommunerna sedan ar 1995 dragit ner sina
kostnader med 20 procent eller drygt en miljard kronor. Utvecklingen
bekréftas av LVM-utredningen (S 2002:04), som konstaterar att det finns
starka indikationer pd att utvecklingen inom missbrukarvarden har lett till
att en grupp klienter, frimst sddana med ett l&ngvarigt alkoholmissbruk,
inte far sina vardbehov tillgodosedda. Enligt utredningen visar lédnsstyrel-
sernas verksamhetstillsyn att det i vissa kommuner sker en hardhént prio-
ritering av vilka klienter som de facto beviljas bistand enligt SoL. Elva
lansstyrelser, ddribland de tre storstadsldnen, ansdg att det storsta pro-
blemomrédet inom den kommunala missbrukarvarden &r insatsernas
innehdll och de metoder som anvénds, vilket bland annat tar sig uttryck 1
att kommunerna hénvisar klienter till 6ppenvard, trots att de 4r i behov av
heldygnsvard. Enligt utredningens bedomning samspelar ett flertal Gver-
vdganden nér socialndmnden avgor val av vardform och vérdinsats och
vérdavgiften har betydelse i det sammanhanget. Utredningens beddom-
ning har bekriftats av flera kommuner i remissbehandlingen av LVM-
utredningens betédnkande.

Socialstyrelsen uppmirksammade i1 sin rapport Organisation, resurser
och insatser inom offentlig narkomanvéard 2003 (ORION) att det fanns
stora brister 1 resurserna for avgiftning i manga kommuner, att upp-
sokande verksamhet saknades pd ménga hall, att minga verksamheter
hade hoga trosklar vilket forsvarade for de mest utsatta att fa vard samt
att det fanns brister i eftervarden. Kritik mot nedskarningar i varden och
de tilltagande svarigheter som en enskild person som anséker om bistand
till vard moter i kontakten med socialtjdnsten har ocksd upprepade
ganger framforts av intresse- och klientorganisationer inom omréadet.

Det &r att LVM-véarden utformas sa att den méter bade kvinnors och
méins behov. Av tradition har missbrukarvérden framst utgatt ifrdn man-
nen som norm. Samtidigt har olika forskare, som har visat att ndr vard,
behandling och rehabilitering utformas for att tillgodose kvinnors behov
har dessa i stor utstrickning byggt pd vad som idr att betrakta som
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“kvinnligt”. Bada dessa utgangspunkter &r till nackdel for kvinnor med
missbruksproblem. Det dr darfor viktigt att savdl LVM-varden som 6vrig
behandling utgar ifran ett genusperspektiv.

Ett kontrakt for livet

Mot den bakgrund som ovan tecknats konstaterade regeringen i budget-
propositionen for ar 2005 att missbrukarviarden 4r 1 behov av ett
medelstillskott, for att komma tillrdtta med sektorns problem (prop.
2004/05:1). For att stimulera kommunerna och andra aktorer att utveckla
och stdrka missbrukarvarden foreslog regeringen ett riktat statsbidrag
under tre ar som skall bidra till att personer med missbruksproblem far
sina vardbehov tillgodosedda. Satsningen gar under bendmningen Ett
kontrakt for livet.

Enligt LVM-utredningen visar erfarenheterna att 1dngsiktighet, uthal-
lighet och planering inom ramen for en vardkedja &r viktiga forutsétt-
ningar for framgéng nir det géller behandlings- och rehabiliteringsinsat-
ser. For att forstdrka vardkedjan foreslog utredningen att den vérdavgift
som socialndmnden betalar for LVM-véirden skall reduceras under den
del av varden som sker med stod av 27 § LVM, och som innebér vard i
annan form infor 6vergangen till tvingsvardens upphorande och fortsatta
vardinsatser pa frivillig bas. Ett villkor for avgiftsreduktion dr att LVM-
hemmet och socialndmnden pa ett sa tidigt stadium som mgjligt traffar en
Ooverenskommelse om vilka insatser som skall vidtas, savil under som
efter avslutad LVM-vard. P4 regeringens uppdrag paborjades under ar
2004 en tredrig forsoksverksamhet inom Statens institutionsstyrelse (SiS)
med ett innehdll liknande det som foreslagits av LVM-utredningen. For-
soksverksamheten omfattar ett begrénsat antal kommuner/kommundelar
och LVM-hem. Regeringen har avsatt sju miljoner kronor é&rligen till
projektet och Statens institutionsstyrelse (SiS) satsar lika mycket. Det
finns dock enligt regeringens bedomning skél att ta ytterligare ett steg,
och att fullt ut genomfora LVM-utredningens forslag om en stérkt vard-
kedja 1 anslutning till LVM-virden som omfattar hela landet. Regeringen
har dérfor 1 budgetpropositionen for 2005 foreslagit att 100 miljoner
kronor arligen avsitts under perioden 2005-2007. De kommuner som
atar sig att aktivt medverka i vardplaneringen och att f6lja upp LVM-
virden med fortsatta vérdinsatser samt bostad, sysselsdttning och
psykosocialt stod skall fa sin avgift vdsentligt reducerad under den tid
som vard i annan form enligt 27 § LVM pagar. Genom avgiftsredu-
ceringen far kommunerna incitament att aktivt medverka i planeringen i
anslutning till LVM-varden samt att folja upp véarden med lampliga
insatser. Minskade kostnader for LVM-varden innebdr ocksd ett okat
utrymme for att forstdrka andra delar av vardkedjan. Statens institutions-
styrelse har regeringens uppdrag att genomfora satsningen.

Regeringen har dédrutdver foreslagit att 50 miljoner kronor avsitts for
ar 2005, 100 miljoner kronor for ar 2006 och 250 miljoner kronor for ar
2007 till ett riktat statsbidrag till kommunerna for att stimulera dem att
starka vardkedjans alla delar. Hela satsningen inom ramen for Ett kon-
trakt for livet syftar till att forstdrka missbrukarvarden och ge flera miss-
brukare mojlighet att f4 sina 6kade men hittills eftersatta vardbehov till-
godosedda. En sirskild utredare har i uppdrag att ldmna forslag till en
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vardoverenskommelse mellan staten och kommunerna, diar kommunernas
ataganden for att komma 1 atnjutande av det riktade statsbidraget till
missbrukarvarden konkretiseras (dir. 2004:164, S 2004:11). Forslaget
skall syfta till att utveckla missbrukarvirden och skapa bittre forutsitt-
ningar for fler kvalificerade och ldngsiktiga vardinsatser. Det skall utgé
ifrdn befintlig kunskap om olika behandlingsformers effektivitet samt
kvinnors och méns olika behov och forutséttningar samt ha ett brukarper-
spektiv. Uppdraget skall redovisas senast den 1 oktober 2005.

Satsningen Ett kontrakt for livet innebér enligt regeringens bedémning
att fler personer med allvarliga missbruksproblem far mojlighet till vard
och rehabilitering.

4.1 Individens skydd enligt regeringsformen och
Europakonventionen

Ett tvdngsomhindertagande innebdr alltid en inskrdankning av individens
fri- och réttigheter, dven om syftet dr gott och for den enskildes bista.
Det stills darfor hoga krav pé rittssdkerheten i sddana fall. I regerings-
formen 2 kap. 8 § anges att varje medborgare dr gentemot det allminna
skyddad mot frihetsberdvande. Denna rittighet far begrdnsas genom lag
(2 kap. 12 § regeringsformen), dock endast for att tillgodose &ndamal
som dr godtagbart 1 ett demokratiskt samhélle. Begridnsningen fér aldrig
gd utover vad som dr nodviandigt med hénsyn till det andamal som for-
anlett den och inte heller stricka sig si l&ngt att den utgdr ett hot mot den
fria &siktsbildningen, som &r en av folkstyrelsens grundvalar. Begrins-
ningar far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller
annan saddan askadning. Vidare anges i artikel 5 i Europakonventionen
om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlédggande friheterna
att var och en har ritt till frihet och personlig sdkerhet. Om det foreskrivs
1 lag fir dock frihetsberévande ske av bland annat alkoholmissbrukare
och missbrukare av droger. Eftersom lagen (1988:870) om vérd av miss-
brukare i vissa fall (LVM) inskrinker individens fri- och rittigheter ar
det av stor vikt att lagen dr forenlig med bade regeringsformen och inter-
nationella regler om manskliga réttigheter, sdsom Europakonventionen.
LVM:s syfte &r att skydda den enskilde, och i lagen finns ett antal garan-
tier for att sa ska ske. Forslagen till andringar i LVM innebér att den
enskildes rittssdkerhet stirks.
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5 Fragor 1 anslutning till omedelbart
omhéndertagande och ans6kan om vard

5.1 Polisens befogenhet att besluta om omedelbart
omhindertagande upphor

Regeringens forslag: Enbart socialndmnden och ldnsrétten skall ha
befogenhet att besluta om omedelbart omhéndertagande enligt 13 §
lagen (1988:870) om vérd av missbrukare 1 vissa fall (LVM). Polisens
befogenhet upphor. Polisen far en uttrycklig befogenhet i polislagen
(1984:387) att sidkerstdlla att ett beslut om omedelbart omhénder-
tagande kan komma till stdnd.

LVM-utredningens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
forslag

Remissinstanserna: Tillstyrks av flertalet av de remissinstanser som
har yttrat sig over forslaget, ddribland Rikspolisstyrelsen, Ldnsrditten i
Viisternorriand, Kammarrditten i Stockholm, Ldinsrditten i Virmland samt
Stockholm kommun, Lulea kommun och Kristianstad kommun. Forslaget
avstyrks av bland annat Domstolsverket, som menar att nuvarande ord-
ning inte har inneburit nagra tillimpningsproblem. Aven Statens
institutionsstyrelse (SiS) avstyrker, eftersom de befarar att forslaget kan
innebdra att firre missbrukare kommer att fa vard. Nagra andra
remissinstanser, diribland Socialstyrelsen, dr tveksamma, eftersom de
befarar att praktiska problem kan uppkomma med forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Sévil polismyndigheten som social-
nidmnden har idag befogenhet att besluta om omedelbart omhénder-
tagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare 1 vissa fall
(LVM). I den ursprungliga LVM frédn 1981 hade polismyndigheten och
lansrétten sddan befogenhet, men didremot inte socialnimnden. I uppfolj-
ningen av tillimpning och praxis av 1981 ars lag konstaterade ddvarande
socialberedning att den befintliga ordningen hade tydliga brister. Det
ansags bland annat inte rimligt att polismyndigheten i praktiken skulle
kunna 6verprova socialndimndens bedomning av att det forelag ett akut
vardbehov. I samband med att den nuvarande lagen trddde ikraft den
1 januari 1989 genomfordes dérfor en &ndring som innebar att ocksa
socialndmnden fick befogenhet att besluta om omedelbart omhinder-
tagande. Andelen beslut som fattats av socialndimnden har direfter
successivt okat, frdn 78 procent 1990 till 88 procent 2004, medan poli-
sens andel har minskat i motsvarande omfattning. Enligt LVM-utred-
ningen bor beslutsfattandet nér det géller omedelbart omhéndertagande
renodlas, och innebéra att enbart socialnimnden har befogenhet att fatta
ett sddant beslut enligt 13 § LVM. Skilen 4r att bland annat behovet att
renodla LVM som en vardlag samt att det &r socialnimnden som enligt
Skap. 9 § SoL har ansvar for att vidta nodvédndiga atgiarder i form av
vard och behandling 1 syfte att hjdlpa en person med alkohol- eller
narkotikaberoende att komma ifran sitt missbruk.

Regeringen delar den beddmningen. Socialndmndens ansvar {or
tvangsvarden understroks redan 1994, da ansvaret for att ansoka om vérd
med stod av LVM overfordes fran lansstyrelsen till socialndmnden. Med
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den ansvarsfordelning som darpa foljde dr det &n mindre motiverat att
polisen fattar beslut i fragor som &r ett direkt och utpekat ansvar for
socialndmnden. Nagon motsvarande befogenhet for polisen finns inte i
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vird av unga (LVU).
Enligt utredningen har det inte framkommit ndgot som tyder pé
socialndmndens joursystem inte skulle fungera som avsett i akut
uppkomna situationer nér polisen bedomer att det finns skil for nimnden
att fatta beslut enligt 6 § LVU.

Forslaget far emellertid inte innebdra att personer i behov av en akut
insats som kan tillgodoses med ett omedelbart omhéndertagande inte far
denna. Givet det tunga missbrukets utveckling under senare ar borde
enligt regeringen antalet omedelbara omhindertaganden snarare vara
hogre dn det dr idag. Dérfor maste polisen ocksé fortsittningsvis iaktta
sin skyldighet att genast anméla behov av tvéngsvérd enligt 6 § LVM.
Darutover maste socialndimnden ha en tillfredsstdllande jourberedskap, s
att beslut om omedelbart omhéndertagande kan fattas utan onddigt
drojsmél. Enligt en enkdtundersokning som LVM-utredningen genom-
forde bland kommuner med firre dn 30 000 invanare svarade samtliga
tillfragade kommuner att det i kommunen fanns en tillfredsstidllande
jourberedskap. Det kan dock inte uteslutas att det kan uppkomma
situationer som innebdir att polisen inte omgdende kan komma i kontakt
med socialndmnden eller dess ordférande for beslut om omedelbart
omhéndertagande. Det &dr dérfor viktigt att polisen ocksé utan den direkta
befogenheten att besluta om omedelbart omhéndertagande dven i
framtiden har befogenhet att gripa in for att sékerstélla att ett beslut om
omedelbart omhéndertagande kan komma till stdnd. I polislagen
(1984:387) bor det darfor inféras en bestimmelse som ger polisen en
sadan uttrycklig befogenhet. Bestimmelsen innebédr att en polisman
under vissa forutsdttningar far ta hand om en person som kan forvéntas
bli omhindertagen enligt LVM och 6verlimna denne till sjukhus for
medicinsk beddmning. Regeringen vill i sammanhanget understryka att
socialndmndens beslut om omedelbart omhéindertagande enligt LVM
maste fattas skyndsamt och 1 princip 1 direkt anslutning till polisens
omhéndertagande enligt polislagen. Det far inte uppsta en situation som
innebédr att en person som &r i behov av omedelbara insatser inte far
dessa, enbart pd grund av att polisens omhidndertagande inte i tid foljs
upp av socialndmndens beslut om omedelbart omhidndertagande enligt
LVM. En forutsdttning dr naturligtvis att LVM enligt socialndmndens
bedomning ar tillamplig. Regeringen forutsitter att socialndmnden och
polisen gemensamt dverenskommer om rutiner for hanteringen av dessa
drenden.

Négra remissinstanser har framfort farhdgor att farre missbrukare kan
komma att bli foremél for en vardinsats om polisens befogenhet att
besluta om omedelbart omhéndertagande upphor. Regeringen vill darfor
understryka att socialndmnden enligt 5kap. 9§ socialtjanstlagen
(2001:453) har en skyldighet att aktivt sorja for att personer med miss-
bruksproblem far den hjdlp och det stod som han eller hon behdver for att
komma ifrén sitt beroende. Dartill kommer att det endast dr socialndmn-
den som kan ansoka om vérd hos lidnsrétten samt att det dr socialndmn-
den som for talan 1 ritten. Om socialnimnden av nigot skil véljer att inte
folja upp ett beslut om omedelbart omhéndertagande med ansdkan om
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vard riskerar insatsen att fi karaktdr av tvdngsavgiftning, vilket inte ar i
overensstimmelse med lagens syfte. Genom att renodla rollfordelningen
och tydliggora socialndimndens ansvar okar forutsédttningarna for LVM-
varden att utgora inledningen till en 1angsiktigt syftande rehabilitering.

Socialndmnden fullf6ljer ett omedelbart omhéndertagande med vérd-
ansokan i omkring tva tredjedelar av samtliga fall. Andelen var den-
samma 1990 och 2002, men har varierat 6ver aren. Det framgar dock inte
av LVM-utredningens material om det &r polisens omhindertagande som
1 mindre utstrackning 4n socialndmndens leder till vardansékan. Daremot
framgér att de flesta vardansokningar foregés av ett omedelbart omhén-
dertagande. Drygt tre fjardedelar foregicks 2002 av ett omedelbart om-
hindertagande. Ar 1990 var det mindre #n hilften. En nigot stérre andel
av polisens beslut faststills inte av ldnsrétten vid dess prévning om om-
hiandertagandet skall besta (8 av 71 polisbeslut mot 53 av 582 social-
namndsbeslut 2003). Som ovan ndmnts kan det finnas olika skal till att
ett omedelbart omhéndertagande inte f6ljs upp med ansékan om vérd. Ett
skél kan vara att rekvisiten for LVM inte dr uppfyllda. Det finns dock
anledning att erinra om bestdmmelsen i LVM som stadgar att tvangsvard
skall beslutas om villkoren i1 ovrigt dr uppfyllda.

Med den foreslagna fordandringen i befogenheten att besluta om ome-
delbart omhédndertagande stirks socialnimndens ansvar for hela proces-
sen. Forslaget ligger vil 1 linje med de pagéende strivandena att renodla
polisverksamheten for att stirka dess kidrnverksamheter.

Bitrdde av polismyndighet

Polisen har enligt ett stort antal forfattningar skyldighet att i olika sam-
manhang bistd myndigheter med handréckning. Av sérskilt intresse i
detta sammanhang &r att det i 45 § LVM foreskrivs att polismyndigheten
skall ldamna bitrdde for att bl.a. foéra en omhindertagen till LVM-hem
eller sjukhus eller till en beslutad ldkarundersokning.

Bakgrunden till polisens skyldighet att pa begidran av annan myndighet
bistd med handrdckning &r polisens befogenhet att anvidnda vald i1 vissa
situationer. En handrdckningsbegiran skall dock ske forst sedan den
begirande myndigheten konstaterat att uppgiften inte kan losas utan
bitrdde av polisen. Detta har 1 flera fall kommit till uttryck 1 forarbetena
till lagstiftningen pé det sociala omradet (jfr t.ex. forarbetena till LVM i
prop. 1981/82:8 s. 100 f).

Det har i ett flertal sammanhang ocksa konstaterats att mojligheten att
begira bitrdde av polismyndigheten inte tillimpas pa det sétt som é&r
avsett, se t.ex. delbetdnkandena Mot 6kad koncentration — Fordndring av
polisens verksamhet (SOU 2001:87) och Polisverksamhet i férdndring
(SOU 2002:70). 1 betdnkandena har foreslagits att polisens skyldighet att
bistd med handrickning skall begrdnsas pé olika sitt bl.a. 1 LVM och 1
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).
Nagra forfattningsidndringar med anledning av forslagen i betdnkandena
har dnnu inte skett, men regeringen har i en till riksdagen nyligen over-
lamnad proposition Kvalitet, dokumentation och anméalningsplikt i lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) (prop.
2004/05:39), m.m. foreslagit en begridnsning av polisens handrdcknings-
skyldighet 1 den 1 titeln till propositionen ndmnda lagen. Enligt det for-
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slaget far bitrdde av polisen endast begédras om det pa grund av sérskilda
omstdndigheter kan befaras att tgédrden inte kan utféras utan att polisens
sdrskilda befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behover till-
gripas eller det annars finns synnerliga skal.

Regeringen anser att det dr angeldget att motverka att polisens resurser
anvinds for att verkstélla andra myndigheters beslut i fall dér polisens
sarskilda kompetens och befogenhet att bruka vald inte dr nodvindig.
Regeringen avser déarfor inom kort aterkomma med forslag som beror de
forfattningar som behandlas i Polisverksamhetsutredningens beténkan-
den. Det dr darfor lampligt att avvakta med att foresld forfattnings-
andringar avseende forutséttningarna for polisens bitrdde enligt LVM.

5.2 Understillning till lansrétt och upphérande av beslut
om omedelbart omhéndertagande

Regeringens forslag: 1 15 § lagen (1988:870) om vard av missbru-
kare 1 vissa fall (LVM) gors en dndring sa att det klart framgar att ett
beslut om omedelbart omhéndertagande skall understdllas lédnsritten
utan drojsmal och senast dagen efter det att beslutet ar fattat. I en ny
18 b § foreslas att socialndmnden skall upphédva sitt eget beslut om
omedelbart omhindertagande om det inte ldngre finns skl for om-
hindertagandet. Enligt 18 a § skall ett beslut om omedelbart omhin-
dertagande automatiskt upphora att gilla om beslutet inte har under-
stdllts lansrétten i tid eller om ansdkan om vard inte har gjorts inom en
vecka fran det att lansrdtten meddelade beslut att omhadndertagandet
skall besta.

LVM-utredningens forslag: Understillning av beslut om omedelbart
omhéndertagande ska ske utan dr6jsmal och senast klockan 12 forsta
dagen efter beslutet om omhéndertagande. Understédllning skall kunna
ske muntligt, som en garanti for att inte tekniska problem med exempel-
vis en telefaxoverforing, skall fa till f6ljd att ett omhidndertagande upp-
hor. Overensstimmer i dvrigt med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker en exakt tids-
grans for understdllning, att ett beslut om omhéndertagande upphor
automatiskt om det inte gérs ndgon vardansdkan samt att socialndmnden
skall kunna upphiva sitt eget beslut. Nagra, diribland Domstolsverket
samt ldnsrdtterna i Skane och Jonkoping, anser att den foreslagna tids-
fristen dr alltfor sndv. JO har framfort att det bor vara samma regler i
LVU och LVM. Forslaget om muntlig understédllning avstyrks av de
flesta som har yttrat sig 6ver den delen av forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Socialnimndens respektive polis-
myndighetens beslut om omedelbart omhéindertagande skall enligt 15 §
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) genast
understéllas ldnsritten. Finner ldnsritten vid sin provning av det under-
stdllda omhéndertagandebeslutet att det inte finns nigot skil for omhén-
dertagandet skall rdtten enligt 17 § LVM genast upphédva det. Det skall
ske oberoende av om beslutet dr verkstillt eller inte. Ett annat skél att
upphdva beslutet dr att socialndmnden inte inom foreskriven tid (en
vecka) har inkommit med ansékan om vard. Lansritten skall enligt 18 §
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LVM ockséd upphdva beslutet om det framkommer omstdndigheter i
ovrigt som gor att det inte langre finns skl for omhindertagandet. Dér-
emot berdrs inte 1 lagen, eller dess forarbeten, frigan om den myndighet
som fattat ett omhédndertagandebeslut ocksé har ritt att upphéva sitt eget
beslut fore lansréttens provning, i en situation nédr det inte ldngre finns
skil for ett omhéndertagande.

LVM-utredningen urskiljer fyra olika faser frén det att ett myndighets-
beslut har fattats med stod av 13 § LVM fram till en eventuell vard-
ansokan enligt 4 § LVM. Dessa dr

1. tiden fran beslut om omhéndertagande till understillning (beslutet
har inte verkstillts),

2. fran understidllning men fore ldnsrittens provning (beslutet har inte
verkstillts),

3. frAn understdllning men fore lénsrittens provning (beslutet har verk-
stllts genom att klienten 6verforts till ett LVM-hem) och

4. tiden frén lansrittens faststéllelse fram till ansokan om beredande av
vard enligt 4 §. Beslutet har verkstéllts och upphor att gédlla om inte
socialndmnden inom en vecka inkommer med vardansokan.

I en situation enligt punkt 3 har klienten overforts till ett LVM-hem
och behandlingsansvaret har ddrmed 6vergétt till LVM-hemmet, dven om
socialndmnden fortfarande har kvar sitt 6vergripande ansvar. Det innebér
att det dr forestdndaren for LVM-hemmet som enligt 25 § LVM beslutar
om utskrivning, varvid varden upphor. JO har papekat att det endast &r
forestdndaren som kan besluta om utskrivning frdn dag da missbrukaren
har blivit formellt inskriven (JO 1993/94 s. 289). Samtidigt har social-
ndmnden ett inte ringa inflytande 6ver den fortsatta processen genom att
omhéndertagandet hdvs om inte nimnden avser att anséka om vard enligt
4 §. Denna situation ar inte tillfredsstédllande reglerad. For att undanréja
eventuella missforstind som kan uppstd i en sddan situation bor det i
lagen darfor uttryckligen framga att den beslutande myndigheten alltid
skall ha skyldighet att upphéva sitt beslut enligt 13 § LVM om det inte
langre finns sk&l for omhindertagandet, oberoende av nir beslutet har
fattats eller om ldnsritten redan har faststédllt omhéndertagandebeslutet.
Ytterligare skél som talar for att ett beslut aktivt skall upphédvas av den
som fattat det dr att den person som &r foremal for dtgdrden inte skall
behova vara frihetsberévad langre tid dn absolut nodvandigt. I det fall ett
omhéndertagandebeslut inte fullfoljs av en vardansékan kan en person
vara frihetsberdvad upp till fyra dagar, som dr den tidsgridns inom vilken
lansritten har att prova det understéllda beslutet.

Bestdimmelsen 1 15 § om att beslutet genast skall understéllas léns-
ritten innebér enligt uttalanden 1 forarbetena att understédllningen skall
ske 1 mycket nédra anslutning till att omhdndertagandebeslutet har fattats
och dokumenterats. JO har betonat att reglerna i 15 § LVM om under-
stdllning av beslut "utgor betydelsefulla garantier for réttssédkerheten i
forfarandet” (JO 1993/94 s5.292). Inneborden av JO:s uttalande &ar att
socialndmnden och polismyndighetens beslut om omedelbart omhéander-
tagande skall ldmnas in till lansriatten samma dag som beslutet har fattats
eller senast pafoljande dag. LVM-utredningen har, utifrdn sitt Sver-
gripande uppdrag att 1dmna forslag som syftar till att stirka den enskildes
rittssdkerhet, 6vervigt om och 1 sa fall Aur nuvarande regler om under-
stdllning bor fordndras. Framfor allt tva fragor har diskuterats i samman-
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hanget, ndmligen om det bor inforas en exakt tidsgrins inom vilken
understillning till lansratten skall ske och om beslutet skall upphora att
gilla om det inte har understillts inom den tiden, samt om det bor vara
mdjligt att gdra en muntlig understédllning i1 avvaktan pa att myndigheten
har tillstillt lansrédtten handlingarna i drendet.

LVM-utredningen har gétt igenom samtliga myndighetsbeslut om
omedelbart omhéndertagande ar 2002 med avseende pa ndr ldnsritten
fick understéllningsbeslutet. Av utredningens material framgar att mer-
parten av besluten hade understillts ldnsréitten samma dag eller dagen
efter. 23 procent av besluten hade understillts senare dn dagen efter det
att ndgon av de beslutande myndigheterna hade fattat beslut om omedel-
bart omhéndertagande. Nagra av dessa, men knappast samtliga, kan avse
beslut som har fattats efter kontorstid fredag eftermiddag och dérfor har
varit mgjliga att understélla forst tre dagar efter (ndmligen méndag mor-
gon). I ett extremfall hade det gitt 10 dagar frdn beslut om omhénder-
tagande till dess beslutet understélldes lansriatten. Regeringen delar ut-
redningens bedomning att det behover klargoras inom vilken tidsgréns ett
beslut om omedelbart omhéndertagande skall understillas ldnsritten,
samt att beslutet skall upphora att gélla om understidllningen inte har
inkommit i tid. Ett sddant fortydligande av lagen bidrar till att stirka den
enskildes rittssidkerhet.

Utredningens forslag dr att understillning skall ske senast klockan 12
forsta dagen efter beslutet om omhéndertagande. De flesta remissinstan-
ser som har yttrat sig over forslaget instimmer 1 att beslutet skall forfalla
om inte understéllning sker inom den gridnsen. Négra instanser, dédribland
JO och Domstolsverket, anser emellertid att tidsfristen ar alltfor kort. Det
har framforts att tidsgranserna bor samordnas med vad som giller for
vard enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) respektive konverteringar enligt lagen (1991:1128) om psykiat-
risk tvangsvard (LPT). Enligt regeringens uppfattning skulle dock en
samordning med reglerna 1 antingen LVU eller LPT innebédra en forsdm-
ring for den enskilde 1 forhallande till vad som giller 1 dag, eftersom tids-
fristerna 1 dessa bada lagar &dr ldngre &n 1 LVM. Det ligger inte inom
ramen for intresset att stirka rdttssdkerheten inom LVM. Regeringen
delar ddremot flera remissinstansers betidnkligheter mot en tidsgrans som
ar alltfor snédv, eftersom forslaget om en precis tidsfrist ocksa innebér att
beslutet automatiskt forfaller om beslutet inte understélls i tid. Risken att
praktiska hinder for socialndmnden att understédlla beslutet inom ramen
for tidsfristen kan innebédra att vélbehovliga insatser inte kommer till
stdnd bor inte negligeras, samtidigt som det inte dr acceptabelt att ett fri-
hetsberévande inte omedelbart f6ljs upp av nista steg i processen. Det
bor dérfor inforas en bestimmelse om att understidllningen skall ske utan
drojsmal och senast dagen efter beslutet om omedelbart omhénder-
tagande, samt att beslutet forfaller om understidllningen inte inkommer
inom den angivna tiden.

Ett beslut om omedelbart omhindertagande skall ocksd automatiskt
upphora att gidlla om ansékan om vard inte har gjorts inom en vecka fran
det att lansritten meddelade beslut att omhidndertagandet skall besta.
Nuvarande regler innebdr en omotiverad skillnad mellan LVU och LVM.
Enligt 9 § LVU upphor ett omedelbart omhindertagande om inte en
vardansokan har gjorts 1 rétt tid, medan det 1 motsvarande regel i LVM
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krdavs ett sérskilt beslut att omhéndertagandet skall upphora. Négon
grund for den skillnaden finns inte enligt regeringens bedoémning. Om en
ans6kan om véard enligt LVM inte inkommer i tid skall darfér omhén-
dertagande upphora, i likhet med vad som géller enligt LVU. Regeringen
ser dock inga skil att &ndra nuvarande bestimmelse si att understéll-
ningen i enlighet med LVM-utredningens forslag skulle kunna ske munt-
ligt. Som flera remissinstanser har papekat fungerar det inarbetade
system som i dag tillimpas vél, och nagra overtygande skl till varfor
muntlig understéllning bor inféras har inte framkommit.

53 Anmilningsskyldigheten skérps

Regeringens forslag: 1 6 § lagen (1988:870) om vérd av missbrukare
i vissa fall (LVM) ldggs det fast att anmilningsplikten skall fullgoras
genast av anmélningspliktig myndighet.

LVM-utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Tillstyrks av de remissinstanser som har yttrat sig
over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Statliga och kommunala myndigheter
som 1 sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt med personer med
missbruksproblem &r enligt 6 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall (LVM) skyldiga att anmdla till socialnimnden om de far kin-
nedom om att ndgon kan antas vara i behov av vérd enligt LVM. Av
kravet pa regelbunden kontakt foljer, att myndigheter som visserligen
kan komma i kontakt med personer med missbruksproblem men inte gor
det regelbundet, som t.ex. skolan, familjerddgivningen eller verksam-
heten vid fritidsgardar, inte berérs av anmélningsskyldigheten, dven om
de skulle komma i kontakt med personer med allvarliga missbruks-
problem. For att socialnimnden pa ett tillfredsstidllande sitt skall kunna
leva upp till sitt ansvar for att personer med behov av vard far tillgéng till
rdtt insatser dr det viktigt med ett gott samarbete med andra myndigheter
som kommer i kontakt med personer med missbruksproblem. Det géller i
sdrskilt hog grad i friga om personer med sé allvarliga missbruksproblem
att vard enligt LVM kan komma ifrdga. Anmaélningsskyldigheten bor
darfor enligt regeringens bedomning skdrpas genom att det i 6 § LVM
laggs fast att anmilningsplikten skall fullgéras genast om den anmail-
ningspliktiga myndigheten far kinnedom om att en person kan vara i1
behov av vard enligt LVM. Anmélan skall goras si snart det dverhuvud-
taget dr mojligt. Forslaget har ett ndra samband med forslaget att polis-
myndighetens befogenhet att besluta om omedelbart omhéndertagande
upphor.

5.4 Bestimmelserna om kontaktmannaskap upphivs

Regeringens forslag: Bestimmelserna om kontaktmannaskap i 8 §
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) upphévs.
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LVM-utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Socialndmnden skall 1 samband med
att den inleder en utredning enligt 7 § lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall (LVM) utse en tjdnsteman hos ndgmnden som svarar
for kontakterna med missbrukaren och olika vardgivare. I forarbetena
anvidnds begreppet “kontaktman” for denna tjansteman. Avsikten dr att
personen i friga, som inte far vara ledamot av socialndmnden, skall folja
missbrukaren under hela vardtiden. Nir vardtiden ar slut, eller om
tvangsvard inte kommer till stdnd, upphor kontaktmannaskapet med
automatik. Inget hindrar dock att en kontaktman dé i stillet utses med
stod av 3 kap. 6 § socialtjidnstlagen (2001:453, SoL). Skillnaden &r att
klienten inte kan motsétta sig ett beslut om kontaktman enligt LVM, men
att det krdvs hans eller hennes samtycke om det ska ske med stéd av SoL.
Socialstyrelsen viljer i sina allménna r&d for tillimpning av LVM
(SOSFS 1997:6) att inte anvdnda begreppet kontaktman, eftersom det
ocksd brukar anvindas om den person som pd LVM-hemmet har den
primédra behandlingskontakten med missbrukaren. Modellen med kon-
taktmannaskap med liknande innehdll utvecklades tidigt inom vuxen-
psykiatrin och aterfinns i dag ockséd inom t.ex. kriminalvarden.

Savél JO som lénsstyrelserna har vid sina inspektioner respektive till-
syn uppmérksammat att det finns kommuner som &verhuvudtaget inte
utser ndgon kontaktman nér utredning enligt 7 § LVM inleds. I samband
med en av sina inspektioner 2001 upplystes JO om att beslut om kon-
taktmannaskap normalt inte fattades. Det var i stéllet handldggaren i det
enskilda drendet som svarade for kontakterna med missbrukaren och
olika véardgivare (JO dnr 3402-2002). Utifran denna hindelse uttalade JO
1 sin tillsynsrapport att bestimmelsen om kontaktmannaskap 1 praktiken
inte fyller ndgon funktion ldngre, eftersom ansvarig handldggare av ut-
redningen ofta & samma person som utses att vara kontaktman i LVM:s
mening. Det innebér att kontaktmannens uppgifter utfors dven om ingen
kontaktman formellt har utsetts. Mot den bakgrunden fragade sig JO om
det verkligen behdvs en sidrskild bestimmelse som anger hur forvalt-
ningen skall verka for att halla kontakt med missbrukaren.

Regeringen anser att det dr en central uppgift for socialtjansten att halla
kontakt med och stodja missbrukaren under bade utredningstiden och
vardtiden. Det utgor sjédlva forutsdttningen for en meningsfull insats, vil-
ket ocksa betonas i regeringens satsning pd LVM-varden inom ramen for
Ett kontrakt for livet, som redogjorts for inledningsvis. Det forefaller
ddremot mindre 1dmpligt att 1 lag foreskriva sur socialtjéansten véljer att
fullgéra denna uppgift. LVM-utredningen har 1 sina kontakter med olika
kommuner funnit exempel pa kommuner dér utredare och kontaktman &r
skilda personer. Betydligt vanligare &r dock att uppgifter som skall avila
en kontaktman, dvs. att samordna och ha kontakt med klienten och
LVM-hemmet, normalt fullgérs av den socialsekreterare som svarar for
utredningen, och 1 de flesta fall ocksd har en redan tidigare etablerad
kontakt med missbrukaren. Vid en sammantagen bedomning finns det
knappast nagra skil att bibehalla nuvarande ordning med ett sérskilt
utpekat kontaktmannaskap. Bestimmelsen bor dérfor upphévas.
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6 LVM-vardens syfte och innehall
6.1 Syftet med véarden

Regeringens forslag: Syftet med vard enligt lagen (1988:870) om
vard av missbrukare 1 vissa fall (LVM) fortydligas. Av 3 § LVM skall
det klart framgé att syftet med tvingsvarden &r att genom behovliga
insatser motivera till fortsatt vérd.

LVM-utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instimmer i behovet att
fortydliga syftet med varden.

Skilen for regeringens forslag: Vardens syfte dr avgorande for prin-
cipiella stdllningstaganden om vardens inriktning, uppdrag och vard-
tidens ldngd. Bade nuvarande lag (1988:970) om vard av missbrukare i
vissa fall (LVM) och den tidigare lagen har som gemensam ndmnare att
motivera den intagne att frivilligt medverka till fortsatt behandling.
Ordalydelsen “motivera till fortsatt behandling” innebdr att behand-
lingsinsatser skall paborjas under LVM-vistelsen, under vilken klienten
skall motiveras till fortsatt behandling pa frivillig vdg. Riksdagens revi-
sorer menar i rapporten Med tvang och god vilja — vad gor Statens insti-
tutionsstyrelse? (2002/03:RR9) att trots att LVM-hemmets uppgift inte dr
att bota klienten utan att motivera dem att inleda behandling for sitt
missbruk vill man dndé pé institutionerna att det skall ske nagon form av
behandling. Revisorernas uppfattning att behandlingsinsatser “inte dr en
lagstadgad uppgift” for LVM-hemmen 4r dock en missuppfattning enligt
LVM-utredningen, som menar att forarbetena ger stod for att paborja
behandlingsinsatser under LVM-tiden, insatser som sedan bor fortsitta
under vard i annan form enligt 27 § LVM, den s.k. § 27-placeringen, och
darefter — 1 basta fall — i efterfoljande frivillig vard. P& vissa LVM-hem
anser man emellertid enligt utredningen att bestimmelsen inte medger att
behandlingsinsatser far ske inom ramen for vistelsen pd LVM-hemmet,
utan att endast motivationsinsatser kan komma ifraga. Det finns saledes
olika uppfattningar om hur syftet med LVM skall tolkas, vilket enligt
regeringens uppfattning pé ett olyckligt sétt kan bli till men for varden.
Att tillhandahalla ett vilstrukturerat vardinnehall av hog kvalitet dr sér-
skilt viktigt ndr samhéllet anvédnder sig av mdjligheten till ingripande mot
den enskildes uttryckliga vilja. Den oklarhet som i dag r&der bor darfor
undanrdjas sé att det tydligt framgér att syftet med varden 4r att genom
behovliga insatser motivera till fortsatt behandling. Férutom behand-
lingsinsatser mot sjélva missbruket kan det vara frdgan om étgédrder som
tar sikte pd den enskildes livssituation i stort, som arbete och bostad.
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6.2 Hilso- och sjukvardens ansvar for inledande
sjukhusvard

Regeringens bedéomning: Hilso- och sjukvarden skall tillhandahélla
inledande medicinsk bedomning och sjukhusvard om det dr nédvén-
digt.

LVM-utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Tillstyrks av de remissinstanser som har ldmnat
synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens bedéomning: Vard enligt lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall (LVM) skall enligt 24 § LVM inledas pé
sjukhus ”om forutsdttningarna for sjukhusvard &r uppfyllda och det anses
lampligt med hénsyn till den planerade varden”. I den inledande delen av
varden &r det frimst friga om abstinensbehandling, ibland kallat avgift-
ning, som kréver specialiserad vard. Trots att de som blir foremal for en
LVM-insats har ett tungt och kvalificerat missbruk, vilket dr en forutsétt-
ning for att tvangsvard overhuvudtaget skall komma i fraga, inleddes
vérden i mindre &n en tredjedel av fallen for de drygt 1000 klienter som
2002 blev intagna i LVM-hem med sjukhusvéard. Det &r en betydligt
lagre andel dn vad som géllde det forsta aret efter LVM:s ikrafttrddande,
da nidstan hilften av LVM-varden inleddes med sjukhusvard. Det saknas
dock anledning att anta att behovet av abstinensbehandling skulle vara
mindre i1 dag 4n vid lagens tillkomst. Det innebér att en stor del av absti-
nensbehandlingen numera sker vid LVM-hemmen. Att hilso- och sjuk-
vardsverksamhet ocksd maste kunna utféras vid LVM-hemmen f6rutsags
i forarbetena till LVM. Verksamheten tycks dock enligt regeringens
mening ha fatt alltfor stor omfattning. Det har aldrig varit lagstiftarens
intention att LVM-hemmen mer eller mindre regelméssigt, som ér fallet i
dag, skall svara for en uppgift som landstingen ansvarar for. Det bor i
stdllet vara en sjdlvklar utgdngspunkt att landstingen tillhandahéaller
medicinsk bedémning och abstinensbehandling samt annan medicinsk
behandling. Som en del remissinstanser har pétalat innebédr nuvarande
ordning dér avgiftningen 1 stor utstrdckning sker vid LVM-hemmen en
kostnadsoverviltring fran landstingen till kommunerna, vilket varken &r
rimligt eller dnskvért. Frigan om var abstinensbehandlingen sker &r inte
minst ur patientsdkerhetsperspektiv en viktig frdga, eftersom Statens
institutionsstyrelse inte har mgjlighet att férfoga 6ver en sédan hélso- och
sjukvardsorganisation att det kan ske en omedelbar ldkarundersékning
vid ankomsten till LVM-hemmet. Bristen pa avgiftningsplatser, som
denna utveckling &r ett utryck for, bekréftades i den kartliggning av av-
giftningsbehov och platser som Socialstyrelsen genomférde ar 2003
(ORION), dir det framgér att 87 procent av tillfrdgade kommuner anser
att det rdder brist pd avgiftningsplatser. I regeringens satsning Ett kon-
trakt for livet pétalas behovet av satsningar pé hela vardkedjan, och inte
minst behovet att anpassa platserna for avgiftning till behovet. I avvaktan
pa att s& sker dr det emellertid nodvandigt att Statens institutionsstyrelse
kan fortsdtta att erbjuda véard i de fall det inte finns ndgot sjukhus som
har mojlighet att ta emot klienten for inledande medicinsk bedémning
och sjukhusvérd. For att det i dessa fall inte skall ske en Gverviltring av
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kostnadsansvaret fran landstinget till kommunen &r det enligt regeringens
bedomning rimligt att Statens institutionsstyrelse (SiS) tar ut en avgift av
landstingen for detta uppdrag. Efter en &dndring i 3 § foérordningen
(1996:610) med instruktion for Statens institutionsstyrelse finns den
mdjligheten sedan den 1 juli 2003. Forutsédttningen &r att ett avtal har
ingatts mellan SiS och det enskilda landstinget om tillhandahéllandet av
tjdnsten. Regeringen anser att det dr angeldget att sddana avtal triffas, s
att frigan om kostnadsansvar ddrmed kan fa sin 16sning.

6.3 Skérpt ansvar for verksamhetschefen

Regeringens forslag: I 24 § lagen (1988:870) om vérd av missbru-
kare 1 vissa fall (LVM) skall underrittelseskyldigheten for verksam-
hetschefen vid sjukhusenhet intrdda s snart véardtagaren vistas vid
sjukhusenheten i stéllet for som i dag da han eller hon vérdas vid
sjukhusenheten.

LVM-utredningens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Tillstyrks av de remissinstanser som har yttrat sig
over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Verksamhetschefen for den sjukhus-
enhet didr missbrukaren vérdas &r enligt 24 § tredje stycket lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) skyldig att under-
ritta socialndmnden eller LVM-hemmet om missbrukaren 6nskar lamna
eller redan har ldmnat sjukhuset. JO har i ett drende prévat inneborden i
begreppet “den sjukhusenhet didr missbrukaren vardas” (JO 1993/94
s. 298). Fragan gillde om &verldkarens (numera verksamhetschefens)
underréttelseskyldighet intrdder forst efter ett intagningsbeslut 1
slutenvarden eller om det rdcker med att klienten har forts till sjukhuset
efter ett beslut om LVM-vard. Varken chefsoverldkaren eller Social-
styrelsen ansag att patienten i det aktuella fallet vardades vid sjukhuset,
eftersom det endast var ett polikliniskt besok som inte ledde till
inldggning i slutenvard. JO var for sin del tveksam till Socialstyrelsens
tolkning av begreppet vardas i 24 § tredje stycket och ansag att lagstifta-
ren sannolikt hade avsett pagdende LVM-vérd, och att underrittelse-
skyldigheten i sddant fall hade intritt i och med att missbrukaren ldmnats
pa sjukhuset. Begreppet vardas kan uppenbarligen tolkas pé olika sitt: 1
den ena tolkningen innebdr begreppet att det skall ha fattas ett beslut om
intagning 1 slutenvard, medan det i den andra tolkningen rdcker med att
patienten har forts till sjukhuset efter beslut om LVM-vard.

Det kan enligt regeringens mening inte vara forenligt med intentio-
nerna bakom bestimmelsen om underrittelseskyldighet att en patient fritt
skall kunna ldmna sjukhuset utan nagon atgidrd fran personalens sida,
enbart av det skilet att patienten dnnu inte har blivit foremal for ett for-
mellt beslut om intagning i sjukhuset. Det &r dadrfor vdsentligt att det 1
lagtexten tydligt framgar nédr forutsidttningarna for verksamhetschefens
underréttelseskyldighet och ddrmed kvarhallningsritt foreligger. LVM-
utredningen har foreslagit att underrittelseskyldigheten skall intrdda s&
snart vardtagaren har forts till sjukhusenheten. Lansrétten i Stockholm
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har 1 sitt remissvar papekat att det kan finnas situationer dér vardtagaren
sjdlvmant instéller sig vid en sjukhusenhet, vilket inte fingas upp med
begreppet forts. Lansrdtten foreslar i stillet uttryckssitten vistas eller
finns. Regeringen instdimmer i den beddmningen, och foreslar lydelsen
”dadr vardtagaren vistas™.

6.3.1 Skyldighet for verksamhetschefen att hindra en
vardtagare att limna sjukhuset

Regeringens forslag: Verksamhetschefen skall enligt 24 § lagen
(1988:9870) om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM) vara skyldig
att vidta atgérder for att hindra en vardtagare att lamna sjukhuset.

LVM-utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Tillstyrks av bland annat Kriminalvardsstyrelsen,
SiS och linsstyrelserna i Ostergotland och Virmland. Svenska Kom-
munforbundet, Landstingsforbundet samt Svenska psykiatriska fore-
ningen avstyrker eller dr tveksamma. Landstingen i Virmland och Jédmt-
land anser att tiden bor preciseras

Skiilen for regeringens forslag: 1 24 § lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall (LVM) framgar att verksamhetschefen far besluta
att patienten skall hindras ldmna sjukhuset under den tid som det behvs
for att sékerstilla att vederborande kan foras till ett LVM-hem. Av for-
arbetena framgar att kvarhdllningsritten bor gédlla under kortast mojliga
tid (prop. 1987/88:147, s.103). Skrivningen far besluta har enligt LVM-
utredningen lett till skiftande tillimpning inom hélso- och sjukvarden.
Medan man vid somliga sjukhus relativt omgéende 6ppnar dorren for den
patient som vill ldmna sjukhuset intar man vid andra en mer uppehél-
lande och forhandlande strategi, som syftar till att hélla kvar patienten till
dess det kan ske en betryggande éverforing till LVM-hemmet. Att verk-
samhetschefen far besluta uppfattas som en ritt att kvarhalla patienten,
men inte en skyldighet att vidta en sddan atgird. Detta stimmer vl med
lagens forarbeten och lagtextens utformning, som inte ger stod for att
verksamhetschefen dr skyldig att i alla lagen kvarhélla patienten.

Det dr enligt regeringens mening otillfredsstidllande att lagbestim-
melsen har fatt en s& varierande tillimpning, eftersom det kan forsvéra
verkstdlligheten av en lansrattsdom eller ett beslut om omedelbart om-
hiandertagande. Att anvidnda tvangsatgdrder mot nagon é&r ett kraftigt in-
trang i den enskildes integritet. Ett beslut om ingripande méste foregas av
noggranna ¢vervdganden, och utgd ifrdn att vard 1 frivilliga former inte
kan komma ifrdga. Det méaste ddrfor finnas garantier for att den beslutade
tvangsvéarden verkligen kan genomforas. Det kan ses som ett vésentligt
rattsskydd for patienten, eftersom dennes vilja att avbryta pagaende
abstinensbehandling inte séllan 4r ett uttryck for den ambivalens som kan
finnas infor den forestaende varden. Motivationen kan #ndras over tid,
och det giller naturligtvis inte minst i inledningen av behandlingen,
innan ldget har stabiliserats for patienten. Dértill kommer att en avbruten
abstinensbehandling kan innebéra stora risker for patientens liv och
hilsa. Det géller framfor allt vid ett svart alkoholmissbruk, dér det krévs
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ett kvalificerat medicinskt omhéndertagande framfor allt i initialskedet
efter ett avbrutet alkoholintag. Enligt regeringen dr det, savil ur ett sam-
hills- som ett patientperspektiv, av starkt intresse att patienten inte kan
avvika. Lagbestaimmelsen bor dirfor dndras pa sa sitt att det framgér att
verksamhetschefen skall vidta atgédrder for att hindra en patient att ldmna
sjukhuset sa att denne hélls kvar i avvaktan pa att de praktiska arrange-
mangen kring overforingen till LVM-hemmen kan ordnas. Det bor
understrykas att skyldigheten att vidta atgdrder for att hindra en patient
att lamna sjukhuset i forsta hand bor innebéra att patienten via motive-
rande samtal formas kvarstanna pé avdelningen. Kvarhallningen bor ske
under kortast mojliga tid och under former som inte &dventyrar patient-
sdkerheten och som é&r etiskt godtagbara.

Det bor tillaggas att kvarhallningsritten enligt 24 § LVM inte kan
anses strida mot Hawaiideklarationen och den ar 1996 antagna Madrid-
deklarationen. Den slutsatsen drar LVM-utredningen, efter uttalande av
bl.a. JO (1990/91 s. 218). Regeringen delar den uppfattningen, och vill i
det sammanhanget erinra om att inga behandlingsinsatser eller atgirder
far vidtas i strid med patientens uttryckliga vilja under den tid som
patienten aktivt halls kvar och hindras ldmna avdelningen.

6.4 Starkt samarbete mellan socialtjdnsten och LVM-
varden

Regeringens bedomning: Samarbetet mellan Statens institutions-
styrelse och socialtjdnsten stdrks genom regeringens satsning Ett kon-
trakt for livet som ger storre mojligheter for att Statens institutions-
styrelse och socialndmnden pé ett tidigt stadium kommer Gverens om
vilka insatser som skall ske under och efter virden enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM).

LVM-utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens
bedomning. Utredningen foreslar ocksd en bestimmelse i LVM enligt
vilken SiS och socialndmnden bor tréffa en 6verenskommelse om vilka
insatser som skall ges under och efter avslutad LVM-vard.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av flertalet av de remiss-
instanser som har ldmnat synpunkter, bland andra Socialstyrelsen,
Statens institutionsstyrelse, Goteborgs universitet, Lcinsstyrelsen Virm-
land, Vistra Goétalands ldns landsting samt Umea, Falun och
Helsingborgs kommuner. Klientorganisationen RFHL papekar att over-
enskommelsen inte far ske pé sa tidigt stadium att klienten inte kan delta
1 samradet. Stockholms kommun avstyrker, eftersom man uppfattar att
forslaget utokar SiS ansvar, samt att det ocksd kan bidra till att skapa
osdkerhet om skiljelinjen mellan tvangsvard och frivilligvérd.

Skiélen for regeringens bedomning: Langsiktighet, uthallighet och
planering &r viktiga forutsdttningar for en framgingsrik behandling.
Detta forutsétter att insatserna grundas pa en ordentlig utredning och
bedomning av den enskildes vardbehov, och att dessa integreras i den
behandlingsplanering som sker vid LVM-hemmen. I kraven pa ldng-
siktighet ligger att de olika huvudminnen, frimst socialtjansten och
Statens institutionsstyrelse, och den enskilde pa ett sé tidigt stadium som
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mojligt enas om hur insatserna bor utformas, och att planeringen redan
pa detta tidiga stadium tar sikte pa vad som skall f6lja efter utskrivningen
frain LVM-hemmet. Det kan gilla sdvil fortsatta vardinsatser inom ramen
for missbrukarvérden som arbete och bostad. Bostads- och arbetsmark-
nadspolitiken faller visserligen inte inom ramen for socialnimndens
ansvar, som en remissinstans har péatalat, men det innebdr inte enligt
regeringens uppfattning att socialndmnden inte har ett ansvar att bista
den enskilde ocksé i de delarna. Tvdrtom bor det vara en central uppgift
for socialtjidnsten, for utan att basala omsorgsbehov blir tillgodosedda é&r
det mycket svart att astadkomma en langsiktigt framgangsrik rehabili-
tering. Trots den insikt som finns om betydelsen av insatser fran sam-
hillets sida efter avslutad LVM-vard visar ménga studier enligt LVM-
utredningen pa nedsldende resultat vad giller eftervdrden. Om inte LVM-
varden foljs upp med eftervirdsinsatser kan det leda till att bade ingri-
pandet i sig och dyra véardinsatser blir resultatlosa, eller — &nnu vérre —
leder till negativa effekter. Det innebédr bade ett misslyckande for den
enskilde och for samhillet, och kan pa sikt leda till att tvdngsvardens
legitimitet undergrdavs. Det dr, bade for socialtjdnsten och for den
enskilda, ett rimligt krav att tvingsinsatser bara kan motiveras om vér-
dens innehall och kvalitet kan garanteras.

Som framgétt redan under kapitel 4, Allmdnna utgangspunkter, anser
regeringen det synnerligen viktigt att hela vardkedjan stédrks. En sérskild
satsning — Ett kontrakt for livet — har inletts och som bland annat innebér
en ordentlig forstarkning av LVM-varden genom att socialtjanstens kost-
nad for véard i annan form enligt 27 § lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall (LVM) visentligt reduceras om socialtjédnsten pa ett
tidigt stadium medverkar i vardplaneringen och atar sig att folja upp
LVM-varden med eftervardsinsatser. Ett viktigt motiv for satsningen &r
att en sammanhdllen vardkedja &r en grundforutsittning for en fram-
gingsrik rehabilitering, vilket géller i sdrskilt hog grad inom tvdngsvér-
den dér personer med ett tungt och omfattande missbruk vérdas. Som
redan upprepade ginger har framhéllits har samhillet ocksa tagit pa sig
ett sdrskilt ansvar for den enskildes rehabilitering genom att gripa in med
atgdrder mot den enskildes uttryckliga vilja. Satsningen skall enligt
regeringens ambition medverka till en kvalitativ forbéttring av LVM-
varden och att LVM-véardens legitimitet stérks.

Statens institutionsstyrelse (SiS) har sdledes genom det oronmérkta
statsbidraget inom ramen for projektet Ett kontrakt for livet mgjlighet att
kraftigt subventionera socialndmndens kostnader for den vard som sker
med stod av 27 § LVM. En forutséttning &r att SiS och socialndmnden 1
samrdd med den enskilde pé ett tidigt stadium tréffar en 6verenskom-
melse om vilka insatser som skall vidtas, bade 1 LVM-varden och dir-
efter, samt att varden avslutas och utviarderas gemensamt. En sddan 6ver-
enskommelse skall innehalla en redogorelse for den enskildes behov och
resurser samt en beskrivning av vilka insatser som socialtjansten har for
avsikt att genomfora. I bedomning av behov samt vid planering av LVM-
varden och eftervirden dr det viktigt att utgd ifrdn att kvinnors psyko-
sociala status och behov i flera olika avseenden &r annorlunda &n mén-
nens. Det bor understrykas att 6verenskommelsen skall utformas efter en
gemensam beddmning av SiS och socialndmnden. Det &r alltsd inte fraga
om en overforing av ansvar fran socialndmnden till SiS, vilket har befa-
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rats av en remissinstans. Overenskommelsen skall i stillet ses som en
konkretisering av det ansvar som i dag aldggs socialndmnden i 30 §
LVM, dir det stadgas att socialndmnden aktivt skall verka for att den
enskilde efter vardtiden fir bostad och arbete eller utbildning samt det
personliga stod han eller hon kan behova for att varaktigt komma ifran
sitt missbruk. Till skillnad fran utredningen anser regeringen dock inte att
det behovs nagon ytterligare reglering for att stodja den pagéende sats-
ningen.

6.5 Anmdlan till Statens institutionsstyrelse 1 vissa fall

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 29 § lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall (LVM), som innebér att forestdndaren for
ett LVM-hem skall meddela Statens institutionsstyrelse nar vérd i
annan form inte kommit till stand efter tre manader, upphévs.

LVM-utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har ldmnat synpunkter pa
forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Bestimmelsen 1 27 § lagen
(1988:870) om vard av missbrukare 1 vissa fall (LVM) om att forestan-
daren vid ett LVM-hem skall anmaéla till hemmets styrelse om vard i
annan form enligt 27 § LVM inte har kommit till stdnd inom tre manader
inférdes i samband med 1988 ars LVM. Béade behandlingsskél och ratts-
sdkerhetsskdl angavs som motiv till att ge styrelsen vidgade insyns- och
tillsynsuppgifter. Efter huvudmannaskapséndringen ar 1994, och med
Statens institutionsstyrelse (SiS) som central forvaltningsmyndighet 6ver
tvangsvarden, blev den enda é&terstdende uppgiften for styrelsen att ta
emot anmélningar enligt 29 § LVM. Styrelsefunktionen utmonstrades
den 1 juli 2001, och ledningsfunktionen vid ett LVM-hem utdvas numera
av en chef, tillika forestandare, som tillsitts av SiS. I samband hidrmed
dndrades informationsskyldigheten enligt 29 § LVM och anmilan sker
numera till SiS. Av LVM-utredningen framgar att omkring 60 procent av
de totalt 1047 klienter som skrevs ut &r 2002 hade varit placerade i annan
vardform under LVM-vistelsen, men bara 34 procent fick en sédan
placering inom den inledande tremanadersperioden. Vid sjdlva utskriv-
ningstillfdllet var omkring 40 procent placerade med stéd av 27 § LVM.

Institutet “vard 1 annan form” enligt 27 § LVM spelar enligt
regeringens uppfattning en central roll i tvdngsvarden, eftersom det dr
inom ramen for sddan vard som utslussning till vard i friare former kan
ske. Som tidigare har redogjorts for pagar inom SiS ett utvecklingsarbete
som syftar till att forstarka vardkedjan i anslutning till tvdngsvarden. I
det sammanhanget spelar vard i annan form enligt 27 § en central roll.
Det saknas dock enligt regeringens uppfattning skil att behilla anmal-
ningsskyldigheten, som i dag av allt att doma har spelat ut sin roll. Denna
fraga bor 1 stdllet regleras 1 arbets- och delegationsordning for SiS.
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7 Sarskilda befogenheter

7.1 Proportionalitetsprincipen

Regeringens forslag: I 36 a § lagen (1988:870) om véard av miss-
brukare 1 vissa fall (LVM) och 1 20 a § lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga (LVU) ldggs fast att tvangsatgirder
enligt 31-35 §§ LVM och 15-19 §§ LVU endast far anvindas om de
stér 1 rimlig proportion till syftet med varden.

LVM-utredningens och LVU-promemorians forslag: Overens-
stimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslagen om en lagfist proportionalitetsprincip
tillstyrks av de instanser som har yttrat sig, bland annat Statens institu-
tionsstyrelse SiS, Kammarrdtten Sundsvall och Advokatsamfundet. SiS
ifragasitter emellertid om proportionalitetsprincipen bor omfatta 31 §
andra stycket LVM och 16 respektive 18 §§ LVU. Sveriges Domare-
forbund anser, att om en sddan princip infoérs i LVM, bor det ske en all-
min genomgang av 1 vilka andra lagar en sddan princip ockséd bor info-
ras.

Skiilen for regeringens forslag: Proportionalitetsprincipen innebér att
en tvangsatgdrd i fraga om art, styrka, rackvidd och varaktighet skall sta i
rimlig proportion till vad som stér att vinna med atgidrden. Denna princip
har 1 doktrinen ansetts vara s& fundamental att den bor tillerkdnnas all-
min giltighet inom forvaltningsrétten. Principen har ocksd vunnit ett
uttryckligt erkénnande i svensk réttspraxis, inte minst genom Europa-
domstolens for de méinskliga rittigheterna och EG-domstolens rétts-
tillimpning. Principen finns lagfést i bland annat réttegdngsbalkens reg-
ler om de straffprocessuella tvdngsmedlen (28 kap. 3 § RB). I lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) och lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) finns inte
ndgon proportionalitetsprincip, medan didremot principen dr inskriven i
polislagen, lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvérd (LPT) samt
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard (LRV). I propositionen om
psykiatrisk tvangsvéard och rattspsykiatrisk vard (prop. 1999/2000:44)
anges att det av de allménna bestimmelserna skall framga att tvings- och
kontrollitgédrder till sin art, omfattning och varaktighet skall anpassas
efter vad som &r nodvéndigt. Bestimmelser med denna inneboérd finns
numera i 2 a § LPT och 2 a § LRV, som béada trddde i kraft den 1 juli
2000. Dessa proportionalitetsregler giller for tvangs- och kontroll-
atgirder under tvidngsvérd, och alltsé inte specifikt for frdgan om vard
enligt LPT eller LRV 6verhuvud taget dr indicerad. Med tvangsvérd
enligt dessa tva lagar avses all tvingsanvindning.

Bestdammelserna om sérskilda befogenheter har enligt regeringens
mening stor betydelse for mdgjligheten att bedriva en meningsfull vard
dir man si langt som mojligt skall kunna garantera en drogfri och séker
miljo, bade for de som vérdas vid institutionen och for personalen. Det
intresset far dock inte innebéra att klientens intresse till person och egen-
dom eftersitts. Det maste enligt regeringens uppfattning stdllas mycket
hoga rittssdkerhetskrav pa atgdrder som kan vidtas mot en person mot
dennes vilja, dven om syftet dr gott och for hans eller hennes bista. Aven
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om proportionalitetsprincipen géller vid i princip all tvAngsanvdndning,
oavsett om det sérskilt anges, bor det mot bakgrund av intresset att vérna
den enskildes réttssékerhet inforas en uttrycklig bestimmelse i LVM och
LVU med innebord att tvingsétgdrder bara far vidtas om de stér i1 rimlig
proportion till syftet. Darigenom ldaggs det fast att utévandet av de sir-
skilda befogenheterna i 31-35 §§ LVM respektive 15-19 §§ LVU i varje
enskilt fall bara kan ske efter en provning av om tvangsatgérder over-
huvud taget behover tillgripas med hénsyn till omstdndigheterna, eller
om syftet i stillet kan uppnas med en mindre ingripande atgard.

7.2 Provtagning vid misstankt alkohol- eller
drogpéverkan

Regeringens forslag: Genom en dndring 1 32 a § lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) ges mojlighet till provtag-
ning vid misstanke om alkohol- och drogpaverkan.

LVM-utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig over forslaget
om provtagning vid misstanke om alkohol- eller drogpaverkan instim-
mer 1 forslaget, Lénsrdtten i Stockholm med tilldgget att provtagning bor
kunna ske ocksé utan misstanke.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 32 § lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall (LVM) far den som vérdas enligt lagen under
vissa forutséttningar kroppsvisiteras och kroppsbesiktigas. Den 1 juli
2001 infordes 1 LVM en bestdmmelse (32 a §) enligt vilken en klient vid
ankomsten till LVM-hemmet och infor vistelse i annan form enligt 27 §
ar skyldig att efter uppmaning lamna blod-, urin- eller utandningsprov for
att kontrollera om denne dr alkohol- eller drogpéverkad. Forutséttningen
ar att det kan misstdnkas att den intagne &r péverkad av nagot av de
medel som réknas upp i1 bestimmelsen. Det innebér att atgidrden inte kan
tillampas rutinméssigt eller generellt, utan att det 1 varje enskilt fall skall
finnas en vilgrundad anledning. Vid LVM-hemmen forekommer att
man, utdver dessa tva situationer, anvénder sig av provtagning for att
kontrollera intagnas drogfrihet, men detta baseras pd samtycke frin den
enskilde. Av Statens institutionsstyrelses (SiS) allminna rad for LVM-
verksamheten framgér att om misstanke uppkommer om att en klient har
tagit droger och han nekar till detta kan klienten erbjudas att laimna urin-
prov for att styrka sin drogfrihet. Det kan dock séttas i frdga hur adekvat
det 4r att tala om ett genuint samtycke, grundat pa ett fritt val, fran nagon
som vardas med tvang enligt LVM. Den som é&r intagen i ett LVM-hem
befinner sig i en beroendestillning 1 forhallande till ledningen och perso-
nalen vid hemmet. Det gér inte att forutsétta att den enskilde ser ndgon
skillnad mellan &tgédrder som kan vidtas med tvdng och atgérder som for-
utsdtter frivillig medverkan. Hans eller hennes frivilliga medverkan ten-
derar ddrmed att bli illusorisk. Samtidigt finns det ett starkt intresse hos
alla dem som vardas i LVM-hemmet att det inte forekommer alkohol,
narkotika eller andra otilldtna substanser ddr. Som regeringen tidigare har
framhallit har samhdillet tagit pa sig ett stort ansvar gentemot den
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enskilde genom att viarda denne med tvang. Den som é&r intagen for
tvangsvard pa grund av missbruk skall ha ritt att krdva en milj6 utan
forekomst av sddana preparat som har foranlett missbruket och tvangs-
varden. Regeringen anser darfor vid en sammantagen bedomning att det
bor inforas en bestimmelse 1 32 a § enligt vilken SiS fér besluta om blod-
, urin- och utandningsprov for att kontrollera att den intagne inte &r
paverkad av narkotika eller alkohol. Forutsittningen for att provtagning
skall kunna ske &r att det finns en misstanke om att den enskilde é&r
paverkad av narkotika, alkohol eller de andra medel som anges i be-
stimmelsen. Det kan ddremot inte komma ifrdga att provtagning skall
kunna ske utan att det finns misstanke om att den enskilde &r paverkad av
nagot otillatet preparat, eftersom det inte kan anses std 1 dverensstim-
melse med intresset att stirka den enskildes réttssdkerhet i LVM-varden.
I LVM-hemmets dokumentation av dtgédrden skall orsaken till misstan-
ken samt resultatet av provet framga.

7.3 Ombhéndertagande av otilldten egendom

Regeringens forslag: Om det vid LVM-hemmet pétréffas egendom
som det enligt 31 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall (LVM) ar forbjudet att inneha skall det finnas en skyldighet att
omhénderta egendomen. Detsamma skall gélla egendom som patréffas
vid ett LVU-hem och som enligt 16 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) dr forbjuden att inneha.

LVM-utredningens forslag: Det skall finnas en skylighet att omhén-
derta alkohol och andra missbrukssubstanser, sprutor och kanyler samt
andra foremal som &r dgnade att anvdndas for missbruk av eller annan
befattning med narkotika. Omhéndertagande av egendom som kan vara
till men for varden eller stora ordningen vid hemmet foreslés alltjimt
vara fakultativ.

LVU-promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Forslagen tillstyrks av de remissinstanser som
yttrat sig, bland annat Kriminalvarden, Goteborgs universitet och
Kammarrdtten i Sundsvall. Sveriges Domareforbund och Ldnsrditten i
Stockholm anser att ”far” bor bytas mot “skall” ocksd i1 andra stycket 1
den foreslagna lydelsen av 31 § LVM.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr enligt 31 § lagen (1988:870)
om vard av missbrukare 1 vissa fall (LVM) forbjudet for intagna vid
LVM-hem att inneha alkoholhaltiga drycker, narkotika, flyktiga 10s-
ningsmedel, dopningspreparat, varor som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hilsofarliga varor eller injektionssprutor, kanyler
eller andra foremal som kan anvéndas vid narkotikamissbruk eller annan
befattning med narkotika. Om sddan egendom pétriffas far den omhin-
dertas. Detsamma giller annat som kan vara till men f6r varden eller
ordningen vid hemmet. Till kategorin ”annat” rdknas bland annat vapen
och tillhyggen som kan skada personalen eller andra intagna. JO har
uttalat att det ockséd kan rora sig om “oldmpliga” medicinrecept, storre
penningsummor, bankomatkort och ID-handlingar (JO 1992/93 s. 411,
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JO 1995/96 s. 294, JO 2000/01 s. 310). Av LVM-utredningens under-
sokning av omhéndertagen egendom vid fem LVM-hem under en under-
sokningsvecka ar 2003 framgér att det &r sdllsynt att missbruksmedel och
narkotikaverktyg omhéndertas. Undersokningen visar ocksa att omhén-
dertagande av egendom endast forekommit, eller 1 vart fall dokumen-
terats, vid tre av de fem LVM-hemmen under den aktuella veckan. Sam-
manlagt hade man i drygt 90 fall omhéndertagit egendom med moti-
veringen att den ansags vara till men for véarden eller storde ordningen
vid hemmet. Bland de omhéndertagna foremélen &terfanns bland annat
mobiltelefoner, tobak och cigaretter, medicin, tidningar, bankomatkort,
kameror och laddare till mobiltelefon.

Enligt nuvarande ordning finns ingen uttalad skyldighet fo6r LVM-
hemmet att omhinderta egendom som anges i 31 §. Det bor enligt
regeringens mening vara ett oavvisligt krav att det inte forekommer
alkohol, droger eller verktyg som kan anvéndas for narkotikamissbruk
vid ett LVM-hem. Forbudet i 31 § att inneha sddan egendom bor dérfor
foljas av en skyldighet for LVM-hemmet att omhénderta egendomen, om
sddan péatrdffas vid hemmet. Av LVM-utredningens undersokning av
omhéindertagen egendom framkommer att det sdllan patréffas berus-
ningsmedel vid LVM-hemmen, vilket kan vara ett uttryck for att kon-
trollen av berusningsmedel fungerar tillfredsstdllande. Daremot omhin-
dertas en midngd andra foremal med motivet att de kan anses vara till
men for varden eller stéra ordningen vid hemmet. LVM-utredningen har
foreslagit att omhéndertagande av sddana foremadl alltjaimt skall vara
fakultativ.

Regeringen dr dock av den uppfattningen att det bor finnas en skyldig-
het att omhénderta ocksa sddan egendom. Som redan har framhallits pa
annat hall &r ett ingripande med tvdng mot en enskild ett stort ingrepp i
dennes integritet. Samhdillet har ddrigenom tagit pa sig ett sdrskilt ansvar
for vardens kvalitet, och for att minimera inslag som kan inverka menligt
pé véarden och dess genomforande. Det bor dirfor finnas en skyldighet att
ocksa omhinderta egendom som kan vara till men for varden eller stéra
ordningen vid hemmet. Det kan dock inte nog poédngteras att insatser som
innebdr ett ingrepp i den personliga integriteten maste vara vil 6vervigda
och vil motiverade. Ur ett réttssdkerhetsperspektiv dr det darfor synner-
ligen viktigt att ett sddant omhéndertagande dokumenteras, och framfor
allt, motiveras. Det dr enligt regeringens uppfattning inte tillrackligt att
anfora att ett foremal “dr till men for varden” eller ”stér ordningen vid
hemmet”, om det inte samtidigt motiveras pa vilket sétt det omhénder-
tagna foremalet kan inverka menligt pé vérden eller ordningen vid hem-
met. Av LVM-utredningens undersdkning, som relaterats ovan, framgér
att LVM-hemmen som regel inte tycks ta stéllning till om den omhén-
dertagna egendomen omhéndertas for att den kan anses vara till men for
varden eller for att den stér ordningen vid hemmet. I ett fall har till
exempel en nagelfil omhéndertagits med motiveringen att den kunde vara
till men for varden, vilket forefaller mindre troligt. Daremot dr det mer
sannolikt att den skulle kunna stora ordningen vid hemmet. SiS bér mot
den bakgrunden se Over rutinerna pd omrédet, och forsdkra sig om att
samtliga beslut om omhindertagande av egendom dokumenteras och
motiveras ordentligt. I dokumentationen skall det framgé vad som har
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omhéndertagits samt om det dr fraga om foremél som inte skall for-
verkas, nédr och hur de skall aterlamnas till dgaren.

Enligt regeringens mening har ovanstdende argumentering avseende
LVM biéring dven pa lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU). Den hittills fakultativa bestimmelsen 1 16 § LVU
om omhindertagande av viss egendom, i huvudsak samma egendom som
131 § LVM, bor i enlighet hdarmed goras obligatorisk.

7.4 Befogenhet att fatta beslut

Regeringens forslag: Forestandarens beslutanderdtt enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) och lagen
(1990:52) med sidrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) upp-
hiavs och i stillet tillkommer beslutsbefogenheterna Statens institu-
tionsstyrelse.

LVM-utredningens och LVU-promemorians forslag: Overensstim-
mer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
forslagen. Molndals och Kristiansstads kommuner avstyrker med hinvis-
ning till att besluten skall tas s ndra missbrukaren som majligt.

Skiélen for regeringens forslag: Bestimmelserna 1 24-27 §§ lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) och 15 § lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) att beslut
skall fattas av forestdndaren torde enligt regeringens bedomning utgora
en rest fran tiden innan Statens institutionsstyrelse (SiS) bildades och far
numera anses vara otidsenligt. SiS och dess institutioner utgoér en sam-
manhdllen myndighet. I likhet med vad som géller betrdffande lagen
(1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvéard (LSU) bor det vara
Statens institutionsstyrelse SiS som myndighet som i lagtext pekas ut
som beslutsfattande. Detta géller sévil vid vird enligt lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) och lagen (1990:52) med sér-
skilda bestammelser om vard av unga ( LVU). SiS bor i sin arbets- och
delegationsordning reglera vem som har ritt att fatta beslut pA myndig-
hetens vignar i olika fragor Forslaget innebér sdledes inte att besluts-
befogenheterna flyttas ldngre frdn verksamheten som négra remiss-
instanser har befarat

7.5 Ritten att 6verklaga

Regeringens bedémning: Ingen éndring bor goras i bestimmelserna i
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) och
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)
om overklagande i sdrskilda fall.

LVM-utredningens och LVU-promemorians forslag: Alla beslut
som fattas av Statens institutionsstyrelse i sédrskilda fall skall kunna dver-
klagas till lansritt, bade vad géller LVM och LVU.



Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
forslagen. Domstolsverket och Sveriges Domareforbund anser dock inte
att utredningens jamforelse med LSU &r relevant vad avser frekvens av
overklagande, och befarar att kostnaderna for domstolarna kommer att
oka. Sveriges Domareforbund och Lénsrdtten i Stockholm anser att ritten
till muntlig forhandling bor 6verviagas for de nya maltyperna som foljer
av forslaget. Ldnsrdtten i Stockholm ifragasétter vidare om i sérskilda
fall” exkluderar beslut som fattats med stod av allmidnna ordningsregler
och pekar pa ett antal processuella fragor i anledning av LVU-promemo-
rians forslag.

Skilen for regeringens bedémning: [ samband med beredningen av
en skrivelse fran Statens institutionsstyrelse (SiS) (52002/5228/ST)
angaende virdformen vérd 1 enskildhet framhdll ndgra remissinstanser att
det dr sakligt omotiverat med skillnaderna 1 mdojligheterna att 6verklaga
forestandarbeslut i lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ung-
domsvard (LSU), lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard
av unga (LVU) och lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM). Alla beslut enligt LSU &r 6verklagbara medan endast vissa upp-
rdknade beslut dr 6verklagbara enligt 42 § LVU respektive 44 § LVM.
Regeringen anser dock inte att jamforelsen mellan LSU & ena sidan och
LVM och LVU & andra sidan &r relevant, eftersom LVU och LVM ir
vardlagar medan LSU vilar pa straffrittslig grund. Mycket {4 fall av fore-
stdndarens beslut om vérdens upphorande och 6verflyttning till annan
institution (25 § LVM) samt utévandet av sdrskilda befogenheter 6ver-
klagas i dag till lansrétten. Under perioden 1998—september 2002 over-
klagades totalt 12 forestdndarbeslut enligt LVM, av vilka merparten
avsag tvangsvardens upphorande. Regeringen, som inte har upplevt
ndgot uttalat krav pa en dndring i rétten att 6verklaga beslut i enskilt fall,
anser att nuvarande ordning fungerar vil. Nagra vigande skil att gora
dndringar i den finns darfor inte.

8 Uppf6ljning och utvérdering

Regeringens bedomning: Det 4r visentligt att tvangsvard enligt lagen
(1988:870) om vérd av missbrukare 1 vissa fall (LVM) och lagen
(1990:52) med sidrskilda bestimmelser om vérd av unga ( LVU) {6ljs
upp och utvérderas. Véarden bor utvérderas utifran sin funktion som en
del i en sammanhéllen vardkedja och finansieras genom att Statens
institutionsstyrelse (SiS) avsitter medel ur FoU-anslaget.

Regeringens forslag: Statens institutionsstyrelse (SiS) bor genom
sekretessbrytande bestimmelser i LVM och LVU ges mgjlighet att ta
del av socialndmndens uppgifter om enskilda klienter efter avslutad
tvangsvard for sin resultatuppfoljning.

LVM-utredningens och LVU-promemorians forslag: Overensstim-
mer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Léinsstyrelsen i Oster-
gotland, BRA, Statens institutionsstyrelse och Folkhdlsoinstitutet, till-
styrker LVM-utredningens forslag. Svenska Kommunforbundet, Lands-

46



tingsforbundet, Viixjo och Orebro kommuner samt Verdandi menar att
uppfoljning dr viktig, men avstyrker en sekretessbrytande bestimmelse
dd en sddan innebdr nya krav pd insamling, registrering och lagring av
uppgifter om enskilda. Stockholm kommun anser det oldmpligt att SiS
bade bekostar och utfér utvirdering samt utdvar tillsyn over den egna
verksamheten. SoRAD, Viixjo, Sundbyberg och Norrkopings kommuner
anser att ansvaret for tillsyn och utvirdering bor ligga pa lansstyrelserna
och Socialstyrelsen. Ldnsrdtten i Stockholm anser att LVU-promemo-
rians forslag dr forhastat och ogenomtéankt.

Skil for regeringens forslag och bedéomning: Begreppen utvéirdering
och uppf6ljning inom védrden definieras i proposition 1997/98:108
Hélsodata- och vérdregister, och refereras ocksa till i Socialdataut-
redningens betdnkande Behandling av personuppgifter inom social-
tjansten (SOU 1999:109). Med utvirdering avses enligt prop.
1997/98:108 analys och virdering av kvalitet, effektivitet och resultat
hos en verksamhet i forhédllande till de mal som bestdmts for denna.
Utvérdering stiller krav pd en vetenskapligt utformad undersokning
“med basta mojliga design”. Uppfoljning avser att fortlopande och regel-
bundet méta och beskriva behov, verksamheter och resursatgang angivet
1 termer av till exempel behovstidckning, produktivitet och nyckeltal.
Uppfoljning syftar till att ge en Oversiktlig bild av verksamhetens
utveckling och att fungera som signal for avvikelser som bor beaktas. Av
savdl kvalitets-, legitimitets- som samhéllsekonomiska skidl ar det
vésentligt att LVM-varden bade f6ljs upp och utvérderas. Gemensamt for
uppfoljning och utvirdering dr att det skall ske med ett genusperspektiv,
som bland annat innebér konsuppdelad statistik.

Utviirdering

Riksdagens revisorer har foreslagit (2002/03:RR9) att Statens insti-
tutionsstyrelse (SiS) bor svara for utvirdering®, vilket dven socialut-
skottet har stillt sig bakom (bet. 2002/03:SoU13). Mot den bakgrunden
har riksdagen givit regeringen till kénna att atgirder bor vidtas nidr det
géller SiS mgjligheter att inhdmta personuppgifter frdn andra myn-
digheter 1 uppfoljningssyfte (bet. 2002/03:SoU13, rskr. 2002/03:171).
Riksdagens revisorer motiverade sitt forslag med att forutsdttningarna att
folja upp vardens resultat skulle forbéttras om SiS kunde inhdmta upp-
gifter om individer efter avslutad vard fran socialnimnd, vardgivare som
regleras av socialtjdnstlagen samt andra relevanta myndigheter, som t.ex.
Kriminalvardsstyrelsen. Det dr viktigt att det kan genomforas vetenskap-
liga utvdrderingar for att sidkerstélla att det finns kunskap om LVM- och
LVU-vardens effekter. Sddana utvérderingar kan naturligtvis genomforas
av olika aktorer, forutsatt att de har erforderlig vetenskaplig kompetens. 1
samband med att SiS tillskapades framholl regeringen (prop. 1992/93:61
s. 26), att myndigheten bor ta initiativ till forskning inom omrédet, hélla
lopande kontakt med forskningen och forskarna och verka for forsk-
ningsresultatens spridning och dverforing till praktisk tillimpning. Myn-
digheten bor inte sjdlv bedriva forskningsverksamhet men folja nationell

¥ Riksdagens revisorer och socialutskottet anviinder begreppet “uppfoljning” men av
sammanhanget framgar att man avser en vetenskapligt utformad utvérdering.
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och internationell forskning. Sjédlva forskningsarbetet bor utféras av
universitet och hogskolor. I 2 § férordningen (1996:610) med instruktion
for Statens institutionsstyrelse foreskrivs att institutionsstyrelsen skall
svara for “metodutveckling, forskning och utvecklingsarbete”. Myndig-
heten bedriver med andra ord ingen egen forskning, utan dess roll &r att
initiera och finansiera forskning. Vid SiS finns en sirskild enhet som
administrerar FoU-verksamheten. Dessutom finns ett vetenskapligt rad
med uppgift att bitrdda i principiella frdgor som ror forsknings- och
utvecklingsarbete, samt granska och beddoma externa forskningsansok-
ningar som finansieras av myndigheten. Det finns emellertid inga sér-
skilda medel avsatta som avser utvédrdering av varden enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) och lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) och
efterfoljande insatser. SiS bor darfor avsitta medel ur FoU-verksamheten
for att utvdrdera varden enligt LVM och LVU och efterféljande insatser.
En kontinuerlig utvédrdering av varden forutsitter att det finns mojlighet
att inhdmta registerdata avseende klienter fran socialnimnden. Detta kan
tillgodoses genom att statliga forskningsmyndigheter, som har fatt medel
fran SiS for utvarderingsdndamal, far ansoka hos socialndmnderna om att
fa ta del av sddana uppgifter (12 kap. 6 § socialtjanstlagen [2001:453],
SoL). Regeringen vill ocksé framhalla att Socialstyrelsen har en viktig
roll nir det dr friga om att f6lja upp missbrukarvardens alla delar, bland
annat LVM-vérden.

Uppfoljning

Forutom behovet av kontinuerlig och utvecklad utvérdering av varden
enligt LVM och LVU anser regeringen, i likhet med Riksdagens revi-
sorer, att det dr viktigt att stdrka SiS” egen verksamhetsuppfoljning. En
saddan uppfoljning dr nodvéndig for att kvalitetssidkra verksamheten. Den
uppfoljning som i dag genomfors av SiS utgar fran ett dokumentations-
system med strukturerade intervjuer (DOK) och annan dppen informa-
tion. I detta ligger — som pétalats ovan — vissa metodproblem. Det kan
vara svart att f& fram uppgifter om vilka insatser av olika slag som har
vidtagits efter vardens avslutande; personen 1 friga kan vara svér att né
eller kan, trots tidigare medgivanden, motsétta sig fortsatt medverkan.
Bortfallet dr dérfor stort och motiverar enligt regeringens mening att SiS,
genom sekretessbrytande bestammelser i LVM och LVU, far tillgang till
viss sekretesskyddad information. Detta innebdr dock inte att resultat-
uppfoljningen inte ocksa i fortsdttningen i forsta hand skall baseras péa de
Oppna kéllor som finns, utan det dr en mojlighet for SiS att fa ett optimalt
underlag for sin resultatuppfoljning, i sddana fall da det saknas mgjlighet
att inhdmta nddvéndig information pa annat sétt. Regeringen vill dock
understryka att uppfoljningen 1 forsta hand skall bygga pa 6ppna kéllor,
och endast 1 undantagsfall pd att sekretessbelagda uppgifter maste
inhdmtas. Mojligheten att fa ut sekretessbelagda uppgifter far heller inte
innebdra att hela akter eller journaler utlimnas, utan endast de uppgifter
som dr relevanta for uppfoljningen. Inhdmtade uppgifter far endast
anvindas 1 uppfoljningssyfte, och de skall forvaras pa ett sddant sétt att
de skyddas fran obehorig insyn. SiS™ uppfoljningsarbete bor enligt
regeringen foljas upp ur ett klientperspektiv.
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9 Ekonomiska konsekvenser

Satsningen Ett kontrakt for livet, som bland annat innebdr en avgifts-
reduktion under den tid som en klient har placering i vard i annan form
enligt 27 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM),
finansieras med 100 miljoner kronor under perioden 2005-2007 med det
sdrskilda statsbidrag till missbrukarvarden som riksdagen har beslutat om
(rskr. 2004/05:114).

Ovriga forslag bedoms inte ndmnvirt paverka kostnaderna for staten,
kommunerna eller landstingen.

10 Ikrafttradande

Lagen om &ndring 1 lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall
och lagen om dndring lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om
vard av unga samt lag om dndring i polislagen (1984:387) foreslas samt-
liga trdda i kraft den 1 juli 2005.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1988:870) om
vard av missbrukare 1 vissa fall (LVM)

1§

I samband med ikrafttradandet av socialtjanstlagen (2001:453) dndrades
hanvisningen i paragrafen. Av misstag kom dock hanvisningen att bli
ofullstéindig, vilket nu rittas till. Andringen 4r siledes av rent redaktio-
nell karaktir.

28

Andringen innebir endast att paragrafen har gjorts konsneutral.

3§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1.

Genom dndringen i paragrafen markeras att motivations- och behand-
lingsarbete inte utgér motsatser utan att motivationsarbete ingér som en
del i ett storre behandlingsperspektiv. Med behovliga insatser avses sévil
motivations- som behandlingsinsatser och detta i vid bemirkelse. For-
utom behandlingsinsatser mot sjdlva missbruket ingdr atgdrder som tar
sikte p& den enskildes livssituation 1 stort, till exempel behov av bostad
och arbete.

48

Utover att paragrafen gors konsneutral foreslds en redaktionell dndring
for att underldtta Gversikt av paragrafen. Forutsittningarna for vard ar
saledes identiska med tidigare. Punkterna 1-3 maste vara uppfyllda och
dédrutdver en av punkterna a—c.
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6§
Forslaget i paragrafens forsta stycke behandlas 1 avsnitt 5.3.

Forslaget innebdr en skdrpning av anmélningsskyldigheten genom att
en anmélan till socialnimnden skall ske genast om den anmélningsplik-
tiga myndigheten far kinnedom om att en person kan antas vara i1 behov
av vard enligt LVM. Inneborden &r att anmélan skall goras sa snart det
overhuvud taget dr mojligt.

I andra stycket foreslas motsvarande skédrpning av anmilningsskyldig-
heten for ldkare. Vidare foreslas dndringar som syftar till att uppné kons-
neutralitet i lagen.

8§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.

Paragrafen upphdvs som en f6ljd av att s.k. kontaktpersoner utmonst-
ras ur lagstiftningen.

118§
Forslaget innebér en dndring 1 paragrafens andra stycke.

Genom hénvisningen till 9 § markeras att det endast behdver goras en
lakarundersokning i drendet. Fram tills den 1 juli 1994 var det l4nsstyrel-
sen som gjorde savil utredning som ansdkan om tvangsvérd enligt LVM.
Socialndmnden skulle ldmna ldnsstyrelsen en redogorelse for miss-
brukarens forhallanden samt for tidigare vidtagna och planerade atgirder.
Enligt 11 §, i lydelse fore den 1 juli 1994, skulle lansstyrelsen till anso-
kan foga de uppgifter socialndmnden ldmnat i sin redogérelse och, om
det inte motte synnerligt hinder, ett lakarintyg om missbrukarens aktuella
stdllning. Fore den 1 juli 1994 fanns det sdledes inget stod for att inte det
lakarintyg som utfdrdats i samband med utredningen skulle vara tillrdck-
ligt, forutsatt att det var aktuellt. Genom lagidndringen tog socialndmnden
over lansstyrelsens uppgifter att vidta utredning samt anséka om vard hos
lansrétten. 1 forfattningskommentaren till 11 § (prop. 1993/94:97 s. 18)
anges foljande. Andringen i andra stycket #r foranledd av att det dr
socialndmndens egen utredning som skall ges in till ldnsrdtten och inte
endast det underlag som ndmnden hittills har l[dmnat till lansstyrelsen.

Enligt nu gillande lydelse av 9 och 11 §§ kan dessa tolkas s att det
utover det ldkarintyg som normalt skall finnas 1 utredningen méste ges in
ytterligare ett ldkarintyg. I ovan angiven proposition saknas helt stod for
att detta skulle varit avsikten. Det far ddrmed sdgas foreligga ett behov av
klargorande av att det endast behovs ett ldkarintyg. Mot bakgrund av
skyndsamhetskravet vad avser mal och drenden enligt LVM (37 §) bor
det endast undantagsvis forekomma problem med att ldkarintyg som upp-
rdttats under utredningen inte dr aktuella vid lénsrdttens provning. I
sadana undantagssituationer har ldnsritten mojlighet att besluta om
lakarundersokning enligt 11 § tredje stycket.

I fall d& nimnden har gjort bedomningen att det vid utredningen varit
uppenbart obehovligt att genomfora en ldkarundersokning (9 §) géller
inte kravet i 11 § p4 att till en ansokan om vérd foga ett ldkarintyg. Aven
1 ett sadant fall har ritten den ovan angivna mojligheten att sjdlv besluta
om ldkarundersokning.
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13 §
Andringen i forsta stycket innebir for det forsta att polisens befogenhet
att besluta om omedelbart omhéndertagande av en missbrukare tas bort.
Vid sidan av domstolen kommer siledes enbart socialnimnden eller dess
ordforande eller ndgon annan ledamot som nidmnden har férordnat att ha
denna befogenhet. Andringen stiller stora krav dels pé att polisen iakttar
sin skyldighet att géra anmélan enligt 6 § LVM, vilken enligt forslaget
skall goras genast (jfr kommentaren till 6 §), dels pa att varje social-
ndmnd har en organisation som medger att kontakt med socialjour eller
liknande kan tas omedelbart ndr som helst pad dygnet. Med &ndringen
foljer sdledes ett absolut krav pa att ett beslut om omhindertagande fran
socialtjanstens sida kan fattas dygnet runt och att det for den enskilde
polismannen alltid stir klart vem han eller hon skall kontakta for att fa ett
sadant beslut till stind. Aven om det i de flesta fall kan forutses att
socialnimnden med tillrdcklig snabbhet kommer att kunna fatta beslut
om omhéndertagande, medfor dndringen ett behov av en mgjlighet for en
enskild polisman att kunna ingripa i en akut situation d& socialndmndens
beslut inte kan avvaktas. En sddan mojlighet inférs i en ny 12 a § 1
polislagen (1976:511) som &r ténkt att ersdtta den nuvarande mojligheten
for en polisman att ingripa enligt 11 § polislagen betridffande en person
som skall omhindertas enligt LVM. Andringen i forsta stycket innebir
vidare att paragrafen gjorts konsneutral.

Andringen i tredje stycke innebir ett fortydligande av att rittens beslut
i friga om omedelbart omhindertagande skall grundas p&d samma om-
standigheter som géller for socialndmndens beslut i fragan.

15§
Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

I paragrafens forsta stycke anges att understillning av ett omhénder-
tagandebeslut skall ske utan dr6jsmal och senast dagen efter beslutet om
omhéndertagande. Harigenom skapas en absolut tidsgridns inom vilken
understédllningen skall ha kommit in till ldnsrdtten. Av den nya 18 a §
framgar att beslutet upphor att gélla om understillningen inte kommit in 1
tid. Med dagen efter beslutet avses pafoljande datum, vilket innebér att
om ett beslut fattas exempelvis kl. 02.00 natten till dag 1 si gér tids-
fristen for understéllning ut dag 2. Eftersom understéllning skall ske utan
dr6jsmal dr dock huvudregeln att understillning skall ske redan dag 1.
Om detta i undantagsfall inte 4r mdjligt, kan socialndmnden vénta till dag
2 utan att beslutet av den anledningen upphor att gilla. Bestimmelserna i
2 § lagen (1930:173) om berdkning av lagstadgad tid dr avsedda att
tillimpas pa den foreslagna tidsfristen. Detta innebér att om den dag som
understédllning senast skall ske infaller pd en s6ndag, annan allmén helg-
dag, l16rdag, midsommarafton, julafton eller nyarsafton far understéllning
ske nidsta vardag. Som en foljd av att polismyndigheten inte ldngre skall
ha befogenhet att fatta beslut om omedelbart omhédndertagande har i
paragrafens forsta stycke orden “eller polismyndigheten™ tagits bort samt
paragrafens nuvarande andra stycke strukits, jfr avsnitt 5.1 och kom-
mentaren till 13 §.

I det foreslagna andra stycket anges vad som skall framgd av
understédllningen och att handlingarna 1 drendet skall fogas till under-
stdllningen.
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16 §

De foreslagna dndringarna dr en f6ljd av att polismyndigheten inte ldngre
skall ha befogenhet att besluta om omedelbart omhédndertagande. I 6vrigt
har paragrafen gjorts konsneutral.

18 §

Andringen i paragrafen forsta stycke innebir att andra meningen utgar.
Andringen dr en foljd dels av att ett omhindertagande skall upphora
automatiskt om ansd6kan om vérd inte kommer in till rdtten inom fore-
skriven tid, dvs. inom en vecka fran det att ldnsridtten beslutade om att
omhéndertagandet skall bestd. En sddan bestimmelse infors 1 18 a § 2 p.
Vidare skall socialndmnden ges ritt att besluta att ett omedelbart omhén-
dertagande skall upphora. En sddan bestimmelse infors i 18 b §. Den
nuvarande bestimmelsen om ldnsrdttens mdjlighet att upphiva ett
omhéndertagande om skil for omhéndertagande inte lidngre foreligger
flyttas till den nya 18 b §. Den nuvarande bestimmelsen i andra stycket
flyttas till en ny 18 a §, som kommer att reglera samtliga fall da ett
omhéndertagande upphor automatiskt.

18a§

Forslaget, som innebdr att en ny paragraf tillfors LVM, behandlas i1
avsnitt 5.2. Paragrafen dr avsedd att reglera alla de fall di ett omhénder-
tagande upphor utan négot sirskilt beslut hdrom. I paragrafens forsta
punkt anges en ny princip for LVM nimligen att ett beslut om omhén-
dertagande upphor att gidlla om beslutet inte har understéllts ladnsrétten
inom foreskriven tid. Detta 6verensstimmer med vad som géller enligt
7 § tredje stycket lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vérd
av unga (LVU).

Bestdimmelsen 1 nuvarande 18 § om foljden av att en ansokan om vard
inte gors 1 rdtt tid flyttas till andra punkten i1 férevarande paragraf och
dndras dessutom s att ett omhéndertagande 1 ett sddant fall upphor att
gilla automatiskt. Aven detta verensstimmer med vad som giller enligt
LVU (jfr 9 § LVU).

Punkterna 3 och 4 motsvarar nuvarande 18 § andra stycket.

18b §

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2 och innebdr att det gjorts klart att
socialndmnden alltid har bade ritt och en skyldighet att upphdva ett
beslut om omhéindertagande om det inte ldangre finns skil for omhinder-
tagandet. En sddan ritt och skyldighet foreligger dven 1 det fall ldnsrétten
har beslutat att omhéndertagandet skall bestd. Syftet med bestdmmelsen
ar att den omhéndertagne inte skall behova avvakta ett beslut av ldns-
ritten i de fall det for ndimnden framstar som klart att ett omhéander-
tagande inte ldngre behovs. Négra begréansningar i fraga om ritten att
delegera beslut av forevarande slag foreslas inte. Det innebér att de all-
ménna principerna for delegation av beslut av en socialndmnd kommer
att bli tillampliga pa beslut av forevarande slag. For det fall socialndmn-
den upphéver ett understéllt beslut om omhéndertagande ankommer det
pa ndmnden att snarast underritta den domstol dér mélet &r anhéngigt om
beslutet. Av paragrafen framgar vidare att ritten har samma befogenhet
som socialndmnden i nu aktuellt hdnseende.
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24§
Andringen i paragrafens andra stycke innebir att paragrafen har gjorts
konsneutral.

Andringen i paragrafens tredje stycke behandlas i avsnitten 5.2.3.

Det klargors att det dr en skyldighet for verksamhetschefen att hindra
den omhéndertagne att 1dmna sjukhuset i avvaktan pa att denne kan 6ver-
foras till ett LVM-hem. Vidare klargors att denna skyldighet inte forut-
sdtter att den omhéndertagne tagits in pa sjukhus for slutenvérd; det
racker att den omhéndertagne vistas vid en sjukhusenhet for sddan vard.
Hérigenom har den tidigare otydligheten betrdffande vad som avses med
vard 1 paragrafen fatt en l16sning (jfr JO 1993/94 s. 299). Vidare har i
paragrafen begreppet ”den som forestdr varden” bytts ut mot Statens
institutionsstyrelse, jfr kommentaren till 25 §. Forslaget innebér i1 denna
del ingen saklig fordndring. Det ankommer pd LVM-institutionerna att se
till att det alltid finns ndgon som kan ta emot en sddan underrittelse som
avses i paragrafen.

25§

Forslaget behandlas i avsnitt 7.4 och innebér att bestimmelserna om
forestandarens beslutanderdtt utmonstras ur lagen. I stdllet anges att
beslut fattas av Statens institutionsstyrelse (SiS). Angivande av att beslut
1 vissa fall skall fattas av forestdndaren torde utgdra en rest frn tiden
innan SiS bildades och far numera anses vara otidsenligt; SiS och dess
institutioner utgor ju en sammanhéllen myndighet. I likhet med vad som
géller betridffande lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ung-
domsvard (LSU) bor det vara SiS som myndighet som i lagtext pekas ut
som beslutsfattande. SiS far sedan i sin arbets- och delegationsordning
reglera vem som har rétt att fatta beslut pA myndighetens végnar i olika
fréagor.

26 §
Andringen innebir att bestimmelserna om forestandarens beslutanderitt
utmonstras ur lagen, se nirmare kommentaren till 25 §.

27§
Andringen innebir att bestimmelserna om forestdndarens beslutanderiitt
utmonstras ur lagen, se nirmare kommentaren till 25 §.

28 §

Paragrafen upphidvs eftersom reglerna om s.k. eftervardsplaner skall
ersédttas med den nya bestimmelsen 1 25 a § som ger Statens institutions-
styrelse (SiS) och socialndmnden mojlighet att 1 samrdd med den
enskilde tréffa 6verenskommelse om hur varden skall utformas och vilka
insatser som skall ges den enskilde under och efter vérdtiden.

29 §
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5

Enligt paragrafen 1 dess nuvarande lydelse skall forestdndaren vid ett
LVM-hem anmidla till Statens institutionsstyrelse (SiS) om en intagen
vistats 1 ett LVM-hem 1 tre ménader utan att vard 1 annan form kommit

53



till stdnd. Paragrafen upphdvs da fragan i stéllet lampligen kan regleras i
SiS arbets- och delegationsordning.

30§
Andringen innebir att paragrafen har gjorts konsneutral.

30a§
Paragrafen &r ny och behandlas i avsnitt 8.

Enligt 7 § forordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten fir Statens institutionsstyrelse (SiS) behandla per-
sonuppgifter for bland annat tillsyn, uppfoljning, utvérdering, kvalitets-
sdkring och administration av verksamheten. I 7 a § lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten finns emellertid ett
generellt forbud mot att 1 sammanstillningar av personuppgifter ta in
kénsliga personuppgifter eller uppgifter i ovrigt om omtéliga personliga
forhallanden. Undantag frén forbudet gors dock i paragrafen bland annat
ifrdga om sddan verksamhet som nyss sagts. Undantaget omfattar dock
inte uppgift som omfattar medlemskap i fackforening. Nagot hinder for
SiS att for uppfoljningsindamél behandla kinsliga personuppgifter i
sammanstédllningar finns siledes inte under forutsittning att dvriga krav
enligt lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten och
personuppgiftslagen (1998:204) &r tillgodosedda. Som ett allmént krav
for att behandla kdnsliga personuppgifter och vissa andra personuppgifter
giller dirvid bland annat att uppgifterna har ldmnats i ett drende eller ar
nodvéndiga for verksamheten (jfr 7 § lagen om behandling av person-
uppgifter inom socialtjansten). Som framgar av den allmidnna moti-
veringen skall SiS fa en lagfdst skyldighet att f6lja upp verksamheten
enligt LVM. Denna uppfoljning skall avse sévil vardtiden som tiden
efter avslutad vard. En bestdmmelse hdrom infors dirfor i1 paragrafens
forsta stycke. Genom att gora uppfoljningen till en lagstadgad skyldighet
enligt LVM kommer inhdmtade uppgifter att omfattas av sekretess enligt
7 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100). For att SiS skall kunna fullgéra den
foreslagna skyldigheten att folja upp virden av sina klienter méste SiS
kunna inhdmta sekretessbelagda uppgifter om enskilda klienter fran
socialnimnden och detta dven efter vardtidens slut. En sekretessbrytande
regel harom infors darfor i paragrafens andra stycke.

31§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.3.

Genom #ndringen blir det obligatoriskt att pd ett LVM-hem om-
hénderta de 1 paragrafen uppriknade foremalen och andra féremal som dr
sdrskilt dgnade att anvindas for missbruk eller annan befattning med
narkotika. Aven annan egendom som kan vara till men for varden eller
ordningen vid hemmet skall omhdndertas. Harvidlag ar det viktigt att det
1 beslutet anges pa vilket sdtt den omhéndertagna egendomen &r till men
for véarden eller ordningen vid hemmet.

328§

Anfiringen 1 forsta stycket innebér att paragrafen har gjorts konsneutral.
Andringen i andra  stycket  a  foranledd av att

proportionalitetsprincipen kommer till allmént uttryck vad avser de
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sdrskilda befogenheterna i den foreslagna 36 a §. Den nuvarande
bestimmelsen 1 forevarande paragraf av samma innebord blir da
overflodig.

32a§

Forslaget behandlas i avsnitt 7.2 och innebédr att skyldigheten for den
intagne att ldmna blod-, urin- eller utandningsprov utvidgas négot. Den
intagne blir skyldig att lamna saddana prov nédr som helst under vistelsen
vid LVM-hemmet och inte som i dag enbart vid ankomsten till LVM-
hemmet och i samband med vistelse i annan form enligt 27 §. Som en
allmén forutséttning for skyldigheten att 1dmna prov skall alltjimt gilla
att det kan misstidnkas att den intagne dr paverkad av nagot forbjudet
medel.

33a§

Andringen innebir att reglerna om vem som far fatta beslut i friga om
inskriankning i rétten att fora telefonsamtal fors over till en ny 43 a §. 1
samband ddrmed foreslads ockséd att beslutanderdtten skall ankomma pa
SiS som myndighet.

36 §

Bestdimmelserna om forestindarens beslutanderdtt utmonstras ur lagen,
se ndrmare kommentaren till 25 §. I 6vrigt &r dndringen av redaktionell
karaktér.

36a§
Paragrafen 4r ny och behandlas i avsnitt 7.1.

En proportionalitetsprincip liknande de som finns i lagen (1991:1128,
LPT) och lagen (1991:1129, LRV) lagfists i LVM. Bestimmelsen é&r
avsedd att tillimpas vid varje tvangsatgird enligt 31-35 §§ LVM. Pro-
portionalitetsprincipen kommer dock inte att bli tillimplig p4 omhénder-
tagande av sddan egendom som avses 1 31 § forsta meningen. Detta foljer
av att omhindertagande av sddan egendom skall vara obligatorisk. Aven
vad avser egendom som kan vara till men fo6r vérden eller ordningen vid
hemmet (31 § andra meningen) skall omhindertagandet vara obliga-
toriskt. Proportionalitetsprincipen skall emellertid iakttas vid bedom-
ningen av huruvida den patrdffade egendomen kan sdgas vara till men for
varden eller ordningen vid hemmet.

Den foreslagna proportionalitetsregeln, som anknyter till innehéllet 1
2 kap. 12 § regeringsformen, innebér att skélen for att vidta en tvangs-
atgird inom ramen for varden enligt LVM skall stéllas 1 relation till de
oldgenheter ingripandet innebér for den enskilde 1 fridga bland annat om
dennes sjdlvbestimmande och integritet. Det betyder att en tvangsatgird
skall sta i rimlig proportion till vad som star att vinna med atgérden och
den nytta som tvangsatgidrden kan ha for den enskilde klienten. Genom
den foreslagna lagregeln far de personer som har att tillimpa bestammel-
serna om de s.k. sédrskilda befogenheterna vid LVM-hemmen sin upp-
mirksamhet tydligt riktad pd dessa frigor. Om syftet med tvangsatgidrden
kan tillgodoses genom nigon mindre ingripande atgérd, skall den &t-
girden viljas. Proportionalitetsregeln ger séledes uttryck for att minsta
mojliga tvang skall anvéndas for att nd det avsedda syftet och innebér
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samtidigt en erinran om att tvanget far anvindas endast om syftet med
atgirden inte kan tillgodoses genom mindre ingripande dtgédrder. Vid
anvidndningen av de s.k. sdrskilda befogenheterna skall siledes en av-
viagning alltid goéras 1 de avseenden som anges i denna paragraf.
Bestdmmelsen kommer som nyss sagts att vara tillamplig vid all tvangs-
anvindning enligt de angivna paragraferna sdsom exempelvis beslut om
vard vid lasbar enhet, beslut om vard 1 enskildhet eller beslut om att den
enskilde skall hallas i avskildhet samt beslut om kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning.

36b§
Paragrafen &r ny. Forslaget behandlas 1 7.4.

Som tidigare redovisats utmonstras bestimmelserna om forestindarens
beslutanderétt ur lagen, se ndrmare kommentaren till 25 §.

I forsta stycket i forevarande paragraf foreslas en samlad reglering av i
vilka fall beslut fattas av Statens institutionsstyrelse (SiS). I andra stycket
foreslds en motsvarighet till den nuvarande bestdmmelsen i 43 § andra
stycket.

39§
Andringen innebir endast att paragrafen har gjorts konsneutral.

43 §

Andringen innebir att det nuvarande andra stycket flyttats till en ny
36 b § som kommer att utgéra en samlad reglering rérande beslut som
fattas av Statens institutionsstyrelse (SiS).

44 §
Som tidigare redovisats utmonstras bestimmelserna om forestdndarens
beslutanderitt ur lagen, se ndarmare kommentaren till 25 §.

45 §

I fjarde punkten foreslds att begreppet den som forestar varden vid ett
LVM-hem byts ut mot Statens institutionsstyrelse (SiS). Det fér i stéllet
ankomma p4 SiS att i sin arbets- och delegationsordning ange vem inom
myndigheten som har ritt att begira handriackning.

46 §
Andringen innebir att begreppet den som forestdr varden vid LVM-
hemmet byts ut mot Statens institutionsstyrelse (SiS).

47 §

Andringen i forsta stycket innebér att paragrafen gors konsneutral.
Andringen i andra stycket utgor en foljdindring med anledning av den

foreslagna bestammelsen 1 44 a § om Overklagande av Statens institu-

tionsstyrelses (SiS) beslut.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Lagéndringarna foreslas trada 1 kraft den 1 juli 2005.

56



Av Overgangsbestimmelserna punkten 2 framgar att beslut om
omedelbart omhéndertagande som fore ikrafttradandet av de nya
bestdmmelserna fattats av socialndmnden eller av polismyndigheten skall
handlidggas enligt de tidigare reglerna.

Av dvergingsbestimmelserna punkten 3 framgar att tidigare beslut av
en institutionschef vid ett LVM-hem skall — i och med att de nya
bestimmelserna trdder i kraft — anses fattade av Statens institutions-
styrelse. Inte heller beslut fattade av institutionschefen med stod av de
dldre reglerna forlorar saledes sin giltighet i och med att de nya bestdm-
melserna trader i kraft.

11.2 Forslaget till &ndring 1 lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga (LVU)

14a§
Paragrafen &r ny och behandlas i avsnitt 8.

Enligt 7 § forordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten fir Statens institutionsstyrelse (SiS) behandla per-
sonuppgifter fér bland annat tillsyn, uppfoljning, utvéardering, kvalitets-
sdkring och administration av verksamheten. I 7 a § lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten finns emellertid ett
generellt forbud mot att 1 sammanstillningar av personuppgifter ta in
kénsliga personuppgifter eller uppgifter i ovrigt om omtéliga personliga
forhallanden. Undantag frén forbudet gors dock i paragrafen bland annat
ifrdga om sddan verksamhet som nyss sagts. Undantaget omfattar dock
inte uppgift som omfattar medlemskap i fackforening. Nagot hinder for
SiS att for uppfoljningsindamél behandla kinsliga personuppgifter i
sammanstédllningar finns saledes inte under forutsittning att dvriga krav
enligt lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten och
personuppgiftslagen (1998:204) &r tillgodosedda. Som ett allmént krav
for att behandla kinsliga personuppgifter och vissa andra personuppgifter
giller ddrvid bland annat att uppgifterna har ldmnats i ett drende eller dr
nodvéndiga for verksamheten (jfr 7 § lagen om behandling av person-
uppgifter inom socialtjansten). Som framgar av den allmidnna moti-
veringen skall SiS fa en lagfdst skyldighet att f6lja upp verksamheten
enligt LVU. Denna uppf6ljning skall avse savél vardtiden som tiden efter
avslutad vard. En bestimmelse hdrom infors déarfor 1 paragrafens forsta
stycke. Genom att gora uppfoljningen till en lagstadgad skyldighet enligt
LVU kommer inhdmtade uppgifter att omfattas av sekretess enligt 7 kap.
4 § sekretesslagen (1980:100). For att SiS skall kunna fullgéra den fore-
slagna skyldigheten att f6lja upp vdrden av sina klienter maste SiS kunna
inhdmta sekretessbelagda uppgifter om enskilda klienter frdn social-
ndmnden och detta dven efter vardtidens slut. En sekretessbrytande regel
hiarom infors darfor 1 paragrafens andra stycke.

15a§
Forslagen behandlas i avsnitt 7.4.

Bestdmmelserna om forestdndarens beslutanderitt utmonstras ur lagen.
I stéllet anges att beslut fattas av Statens institutionsstyrelse (SiS). Angi-
vandet av att beslut i vissa fall skall fattas av forestdndaren torde utgora
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en rest fran tiden innan SiS bildades och far numera anses vara otids-
enligt; SiS och dess institutioner utgdr ju en sammanhallen myndighet. 1
likhet med vad som giller betrdffande lagen (1998:603) om verkstallig-
het av sluten ungdomsvard (LSU) bor det vara SiS som myndighet som 1
lagtext pekas ut som beslutsfattande. SiS far sedan 1 sin arbets- och dele-
gationsordning reglera vem som har ritt att fatta beslut pd myndighetens
végnar i olika frégor.

16 §

Forslaget behandlas i avsnitt 7.3.

Genom &ndringen blir det obligatoriskt att pd ett LVM-hem omhénderta
de i paragrafen upprdknade foremalen och andra féremél som &r sérskilt
dgnade att anvéndas for missbruk eller annan befattning med narkotika.
Aven annan egendom som kan vara till men for varden eller ordningen
vid hemmet skall omhéndertas. Harvidlag &r det viktigt att det i beslutet
anges pa vilket sitt den omhindertagna egendomen ér till men for varden
eller ordningen vid hemmet.

17 §

Andringen #r foranledd av att proportionalitetsprincipen kommer till all-
mint uttryck vad avser de sérskilda befogenheterna i den foreslagna
20 a §. Den nuvarande bestimmelsen 1 forevarande paragraf av samma
innebord blir d& overflodig.

19§
Se kommentaren till 15 §.

20§
Se kommentaren till 15 a §. I 6vrigt gors en dndring av redaktionell
karaktir.

20a§
Paragrafen &dr ny och behandlas i avsnitt 7.1.

En proportionalitetsprincip liknande de som finns i lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvérd (LPT) och lagen (1991:1129) om réttspsy-
kiatrisk vard (LRV) lagfasts i LVU. Bestimmelsen dr avsedd att tillim-
pas vid varje tvingsatgird enligt 15-19 §§ LVU. Proportionalitets-
principen kommer dock inte att bli tillimplig pd omhidndertagande av
sadan egendom som avses i 16 § forsta meningen. Detta foljer av att om-
hindertagande av sddan egendom skall vara obligatorisk. Aven vad avser
egendom som kan vara till men for varden eller ordningen vid hemmet
(16 § andra meningen) skall omhéndertagandet vara obligatoriskt. Pro-
portionalitetsprincipen skall emellertid iakttas vid bedomningen av huru-
vida den patrdffade egendomen kan sdgas vara till men for varden eller
ordningen vid hemmet.

Den foreslagna proportionalitetsregeln, som anknyter till innehéllet i
2 kap. 12 § regeringsformen, innebér att skdlen for att vidta en tvangs-
atgird inom ramen for varden enligt LVU skall stillas i relation till de
oldgenheter ingripandet innebér for den enskilde 1 frdga bland annat om
dennes sjidlvbestimmande och integritet. Det betyder att en tvingsatgéird
skall std 1 rimlig proportion till vad som stér att vinna med atgérden och
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den nytta som tvangsatgidrden kan ha for den enskilde klienten. Genom
den foreslagna lagregeln far de personer som har att tillimpa bestammel-
serna om de s.k. sédrskilda befogenheterna vid LVU-hemmen sin upp-
mirksamhet tydligt riktad pd dessa frigor. Om syftet med tvangsatgidrden
kan tillgodoses genom ndgon mindre ingripande atgird, skall den atgir-
den viljas. Proportionalitetsregeln ger séledes uttryck for att minsta moj-
liga tving skall anvéndas for att n& det avsedda syftet och innebdr sam-
tidigt en erinran om att tvanget far anvéndas endast om syftet med atgér-
den inte kan tillgodoses genom mindre ingripande atgirder. Vid anvind-
ningen av de s.k. sdrskilda befogenheterna skall sidledes en avvigning
alltid goras 1 de avseenden som anges i denna paragraf. Bestdmmelsen
kommer som nyss sagts att vara tillimplig vid all tvangsanvindning
enligt de angivna paragraferna sdsom exempelvis beslut om vard vid 1as-
bar enhet, beslut om vard i1 enskildhet eller beslut om att den enskilde
skall hallas i1 avskildhet samt beslut om kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning.

20b §

Som tidigare redovisats utmonstras bestimmelserna om forestdndarens
beslutanderétt ur lagen, se ndrmare kommentaren till 15 a, 19 och 20 §§.
I forevarande paragraf foreslds en samlad reglering av i vilka fall beslut
fattas av SiS.

42 §
Som tidigare redovisats utmonstras bestimmelserna om forestdndarens
beslutanderitt ur lagen, se ndrmare kommentaren till 15 a, 19 och 20 §§.

43 §

Som tidigare redovisats utmonstras bestimmelserna om forestindarens
beslutanderétt ur lagen, se ndrmare kommentaren till 15 a, 19 och 20 §§.
I konsekvens hdrmed &ndras 3:e punkten.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

Lagéndringen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2005.

Av dvergingsbestimmelserna punkten 2 framgar att tidigare beslut av
en institutionschef vid ett LVU-hem skall — i och med att de nya
bestimmelserna trader i kraft — anses fattade av Statens institutions-
styrelse. Inte heller beslut fattade av institutionschefen med stod av de
dldre reglerna forlorar saledes sin giltighet i och med att de nya bestdm-
melserna trader i kraft.

11.3 Forslaget till lag om @ndring 1 polislagen (1984:387)

12a§
Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 5.1.

Bestdammelsen &dr en foljd av att polisens befogenhet att besluta om
omedelbart omhindertagande skall upphévas. Eftersom det i vissa fall
kan dr6ja nagot innan socialndmnden eller dess ordforande kan fatta
beslut, bor polisen fi en uttrycklig befogenhet att ingripa for att sdker-
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stdlla att ett beslut om omedelbart omhéndertagande kan komma till
stand. Den nya bestimmelsen, som &r utformad efter forebild av 12 §
polislagen (1984:387) om polisens mdjligheter ta hand om ungdomar och
overldmna dem till fordldrarna eller socialnimnden, medger att en polis-
man tar hand om en person som kan forvéntas bli omhéndertagen enligt
LVM och overlamnar denne till sjukhus. En forutsittning for denna
befogenhet skall vara att det finns skélig anledning anta att den enskilde
skall omhéndertas enligt LVM. Vidare skall ett beslut om omhinder-
tagande inte kunna avvaktas med hénsyn till att det foreligger en over-
hangande och allvarlig risk for att den enskilde kommer till skada.
Bestammelsen dr tidnkt att vara tillimplig oavsett var den enskilde péa-
traffas. Ett ingripande enligt bestimmelsen far bara ske for att undanrgja
en akut fara. Av behovsprincipen foljer att ett ingripande inte fr ske om
det dr mojligt att formé den enskilde att sjdlvmant uppsoka sjukhus. Den
nya bestdmmelsen ger stod enbart for atgdrden att fora den enskilde till
sjukhus. Forvaring i polisarrest dr sdledes inte tilldten. S& snart polis-
mannen Overlimnat den enskilde till sjukhuset upphor alla tvéngsbe-
fogenheter intill dess att ett beslut om omhindertagande fattats och en
begidran om handrickning framstillts. I Ovrigt giller att omhénder-
tagandet skall vara kortvarigt och att det inte far paga langre tid &n vad
som behovs for att den enskilde skall kunna ldmnas over till sjukhuset.
Négon sérskild tidsgrdns under vilken omhéndertagandet enligt denna
paragraf far padgd har dock inte foreslagits. Detta med hiansyn framst till
de skiftande forhdllanden som réder i landet nir det giller avstind till
sjukhus och mojligheterna att ordna transporten dit. Ett omhéndertagande
far dock inte under nagra forhéllanden péga langre tid dn vad som krivs
for att fora den enskilde till sjukhuset. Som tumregel bor gélla att om-
hiandertagandet bor vara avslutat inom hogst fyra timmar. I vissa situa-
tioner kan lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer
m.m. (LOB) vara tillamplig ndr en person som kan bli féremal for
omhéndertagande enligt LVM antréffas. Den foreslagna bestdmmelsen &r
inte avsedd att utgdra ndgot hinder mot att tillimpa LOB nér detta kan bli
aktuellt.

Ikrafttridande

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2005. Négra sérskilda over-
gangsbestimmelser bedoms inte som nédvandiga.
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Sammanfattning av betdnkandet Tvang och
fordandring — réttssdkerhet, vardens innehall och
eftervard (SOU 2004:3)

Regeringen beslutade den 31 januari 2002 att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppdrag att gora en Oversyn av tillimpningen av lagen
(1988:870) om vard av missbrukare 1 vissa fall. I uppdraget ingick bland
annat, att mot bakgrund av missbrukarvardens utveckling i stort, analy-
sera hur lagen har kommit att anvidndas under 1990-taeltillaimpas. I ut-
redarens uppdrag ingick ocksd att dvervdga om LVM 1 sin nuvarande
utformning motsvarar de hogt stillda krav pa réttssédkerhet som kan vid-
tas mot en enskild mot dennes vilja.

Utredarens dverviganden och forslag

Det allméinnas insatser féor missbrukarvarden

Erfarenheten visar att det i hog grad dr samma klienter som ror sig mel-
lan de olika huvudménnen inom missbrukarvérden respektive kriminal-
varden. Darfor maste framtida analyser av samhéllets insatser mot nar-
kotika- och alkoholmissbruk utgd frdn en helhetsbild som innefattar
socialtjdnstens, SiS:s, kriminalvérdens och hilso- och sjukvérdens verk-
samheter pad omradet. Regeringen bor ndrmare 14ta utreda denna fraga.

Kommunerna och missbrukarvarden

En berdkning av kommunernas samlade nettokostnader f6r missbrukar-
vérden (under perioden 1998-2002 fastprisberdknat med utgéngspunkt i
KPI) visar en 6kning av de samlade insatserna med cirka 4 procent. En
motsvarande berdkning med utgéngspunkt i ett nytt omsorgsindex som
Socialstyrelsen kommer att anvénda for att bedoma kommunernas insat-
ser visar ddremot en minskning med cirka 4 procent. Oavsett vilket index
som anvédnds blir slutsatsen att kommunernas samlade insatser inom
missbrukarvarden har varit otillrdckliga med hdnsyn till missbrukets
omfattning och utveckling. Av Socialstyrelsens berdkningar framgér att
av de Oppna insatserna har en 6kning skett av bistand for boende medan
ovriga oppenvardsinsatser har minskat. Detta kan tyda pé att kommuner-
nas insatser av omsorgskaraktir har skett pa bekostnad av behandlings-
insatser inom Oppenvarden. Underlaget pekar ocksé pé att en fordndring
har dgt rum betrdffande vilka som prioriteras av socialtjédnsten. I de tre
storstdderna och i gruppen storre stdder tyder exempelvis utredningens
egna undersokningar och ldnsstyrelsernas verksamhetstillsyn pa att
socialtjansten viljer att prioritera insatser for unga narkomaner framfor
personer med langvariga och grava alkoholproblem. Det finns skdl som
talar for att minskningen av véarddygn inom LVM-véirden under den
forsta hélften av 1990-talet ledde till att foretrddesvis personer med ett
langvarigt alkoholmissbruk inte fick sina behandlingsbehov tillgodo-
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sedda. Mellan &ren 1990 och 1996 minskade andelen ansokningar till
lansrédtten med alkohol som dominerande missbruksmedel fran 69 till
48 procent (1 060 till 341), medan andelen med narkotika 6kade frdn 11
till 32 procent. Dérefter har férdelningen mellan olika missbruksmedel 1
kommunernas LVM-ansokningar varit relativt konstant. Aldersfordel-
ningen visar att intagna med narkotikamissbruk har en betydligt ldgre
medeldlder &n de som har alkohol som dominerande missbruk. Av ldns-
styrelsernas verksamhetstillsyn framgar att vissa kommuner tycks ha ut-
vecklat en praxis som innebér att socialtjansten har en avvaktande héll-
ning till att ansoka om vard enligt LVM. En siddan bild har ocksa fram-
kommit i vissa av utredningen framtagna forskningsrapporter. Samtidigt
har den enkdtundersokning som utredningen gjort inte bekriftat att eko-
nomiska begrdnsningar har betydelse for valet av virdform, &ven om det
finns tecken som tyder pé att kostnaderna trots allt spelar in. Slutsatsen &r
att savil ekonomiska dverviganden som forvéntningar pé vad varden kan
leda till 4r av betydelse for valet av insats.

Enligt 30 § LVM Aligger det socialndmnden att verka for att klienten
efter vardtidens slut far ett personligt stod for att varaktigt komma ifrén
sitt missbruk samt att nimnden aktivt skall verka for att den enskilde far
bostad och arbete eller utbildning. En stor andel av de klienter som blir
foreméal for LVM-vard saknar en fast bostad och &r hénvisade till provi-
soriska och otrygga 16sningar for att ha ndgonstans att bo. Situationen &r 1
manga fall densamma vid tidpunkten for utskrivningen frdn LVM-
hemmet. Utredaren bedomer dérfor att insatserna efter avslutad LVM-
vard maste intensifieras och forstirkas och att planeringen av insatserna
maéste paborjas i ett mycket tidigt skede av LVM-vistelsen. I avsnitt 16.6
lamnas ett forslag till en sammanhallen vardkedja bade under och efter
avslutad LVM-vard.

Relationen mellan omedelbara omhéndertaganden och ansékan om
vard enligt LVM Antalet ansokningar om LVM-vard minskade kraftigt
mellan dren 1991 och 1997. Sedan dess har antalet ans6kningar varit
relativt konstant. Antalet omedelbara omhéndertaganden som inte full-
foljts med en vardansokan enligt LVM har med vissa fluktuationer varit
relativt konstant under hela 1990-talet. Aven om antalet omedelbara om-
hiandertaganden saledes inte har 6kat ndmnvért under perioden dr det
anda for hogt. Av 880 personer som under ar 2002 blev foremal for
LVMe-insatser initierades dessa for 675 personer genom ett omedelbart
omhéndertagande. Utgdngspunkten for varden ar att den skall komma till
stdnd 1 tid och 1 forsta hand pa ett planerat séitt. Klienten bor till exempel
forberedas pd att socialndmnden kommer att ansdka om vérd enligt LVM
om han eller hon inte samtycker till frivillig vird enligt SoL. Denna ut-
gingspunkt har sin grund i1 behandlings- och réttssdkerhetsaspekter och
den har ocksa relevans nir det giller effektiviteten savél i fraga om
resultat som om kostnader. Det hoga antalet omedelbara omhéandertagan-
den kan tyda pa att socialtjdnsten inte vidtagit erforderliga insatser i tid
utan véntat si ldnge att akuta ingripanden inte har kunnat undvikas. Det
hoga antalet omedelbara omhidndertaganden kan ocksd tyda pa att det
finns svéarigheter med att bereda klienterna insatser for att bryta ett akut
missbruk. Sistndmnda slutsats skulle kunna stédjas av att andelen ome-
delbara omhéndertaganden som inte fullfoljs under hela perioden har
varit s§ hog som en tredjedel. Oavsett vilken slutsats man drar om orsa-
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kerna anser utredaren att det finns ett starkt behov av forstarkta utbild-
nings- och informationsinsatser inom socialtjdnsten i syfte att undanréja
eventuella oklarheter nir det giller lagstiftningens innebérd. Om rekvi-
siten &r uppfyllda for en ansdkan om véard enligt LVM, skall detta ocksa
ske.

Vardens syfte och innehall

I 3 § LVM foreslar utredaren att det klart skall framga att syftet med
tvangsvérden &r att genom behovliga insatser motivera till fortsatt vard.
Behovliga insatser kan utgoras av motivations- och behandlingsinriktade
insatser 1 vid bemarkelse, men ocksa av atgirder som tar sikte pé klien-
tens behov inom andra omraden. Insatserna skall baseras pa resultatet av
en allsidig utredning av klientens behov och resurser.

Insatser inom ramen for en sammanhallen vardkedja

Under LVM-vistelsen bor si tidigt som mojligt en 6verenskommelse
triaffas mellan LVM-hem och socialndmnd om de insatser som skall vid-
tas savil under som efter avslutad LVM-vérd. Overenskommelsen skall
triffas efter samrdd med den enskilde klienten. En bestimmelse med
denna innebord infors i LVM. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att efter
en tid, lampligen tre ar, géra en samlad uppf6ljning.

Avgiftsreducering i vissa fall

Om socialndmnden och Statens institutionsstyrelse efter samrad med den
enskilde — i anslutning till 6verenskomna atgérder som ett led i behand-
lingsplaneringen — har triffat en 6verenskommelse som ockséd innefattar
insatser efter avslutad LVM-vard, foreslas att vardavgiften reduceras
under den tid som placering enligt 27 § LVM pagér. Léansstyrelsen bor
inom ramen for sin ordinarie verksamhetstillsyn ocksa folja hur dverens-
kommelsen om insatser efter avslutad LVM-vistelse har efterlevts.

Utvirdering och resultatuppfoljning av LVM-vard och efterfoljande
insatser

Statens institutionsstyrelse bor avsitta medel ur FoU-anslaget for utvir-
deringar av LVM-varden och efterfoljande insatser. SiS bor dessutom
genom en sekretessbrytande bestimmelse i LVM ges mgjlighet att ta del
av socialndimndens uppgifter om enskilda klienter efter LVM-varden for
sin resultatuppfoljning.

Befogenhet att besluta om omedelbart omhéndertagande

Befogenheten att besluta om omedelbart omhidndertagande enligt 13 §
LVM skall ankomma enbart pa socialndimnden och lansrétten. Polismyn-
dighetens hittillsvarande befogenhet upphor. Tillimpningen och konse-
kvenserna av den nya beslutsordningen skall foljas upp. Néar polismyn-
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dighetens befogenhet att besluta om omedelbart omhéndertagande upp-
hor bor polisen fa en uttrycklig befogenhet att ingripa for att sékerstélla
att ett beslut om omedelbart omhindertagande kan komma till stind,
eftersom det 1 vissa fall kan drdja ndgot innan socialndmnden eller dess
ordforande kan fatta beslut om omedelbart omhédndertagande. En be-
stimmelse hdrom infors i polislagen. En polisman fir enligt denna
bestimmelse — under vissa forutsdttningar — ta hand om en person som
kan forvéntas bli omhéndertagen enligt LVM och 6verlimna denne till
sjukhus.

Upphivande av beslut om omedelbart omhindertagande

Socialndgmnden skall alltid ha skyldighet att upphéva ett beslut om ome-
delbart omhédndertagande om det inte ldngre finns skl fér omhénder-
tagandet. En sddan skyldighet skall finnas dven om lansritten har beslutat
att omhéndertagandet skall bestd. Tidsfrist vid understillning av beslut
till lansratten om omedelbart omhéndertagande Understéllning av beslut
om omedelbart omhéndertagande skall ske utan dr6jsmél och senast kl.
12.00 forsta dagen efter beslutet om omhindertagande. Vidare skall be-
slutet upphora att gélla om understéllningen inte har kommit in i tid.
Understéllningen kan ske bade skriftligen och muntligen. I forsta hand
skall understillning ske skriftligen, men det muntliga forfarandet &r en
garanti for att inte tekniska problem med exempelvis en telefaxdver-
foring skall fa till f6ljd att omhandertagandet upphor. Om en ansékan om
vard enligt LVM inte inkommer till ldnsrétten 1 rétt tid, foreslas att om-
hindertagandet, i likhet med vad som géller enligt LVU, automatiskt
skall upphora.

Skyldighet att hindra patient att liimna sjukhus

Nér en klient inleder LVM-varden pa sjukhus foreslas verksamhets-
chefen ha en skyldighet att vidta atgdrder for att hindra personen att
lamna sjukhuset. Klienten skall kvarhéllas i avvaktan pa att denne kan
overforas till LVM-hemmet. I likhet med i dag far behandlingsinsatser
inte vidtas mot patientens vilja.

Klargorande av vad som avses med ”den sjukhusenhet dér
missbrukaren vardas”

I 24 § LVM Kklargors att verksamhetschefens skyldighet enligt bestdm-
melsen intrdder sa snart vardtagaren har forts till en sjukhusenhet.

Om sjukhusvird som inledning av LVM-varden

Hélso- och sjukvarden skall tillhandahélla inledande medicinsk bedom-
ning och sjukhusvard nir sd dr nodvéndigt. Statens institutionsstyrelse
kan svara for uppgiften i de fall hédlso- och sjukvérden inte kan fullgora
sin uppgift. Kostnadsansvar och andra fragor i samband ddrmed bor i
forsta hand fa sin 16sning i samforstind mellan Statens institutions-
styrelse och landstingen. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att folja
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utvecklingen, sdrskilt med avseende pa omfattning och kvalitet av insat-
serna.

En lagfist proportionalitetsprincip

En proportionalitetsprincip inférs i LVM med avseende pé utdvandet av
de sdrskilda befogenheterna enligt 31-35 §§ LVM.

Sirskilda befogenheter vid LVM-hemmen:

— Omhindertagande av otilldten egendom

Om sédan egendom patréffas som anges i 31 § forsta stycket LVM skall
det finnas en skyldighet att pA LVM-hemmet omhénderta sddan patraffad
egendom.

— Provtagning vid misstanke om alkohol- och drogpéaverkan o.dyl.
Forutsdttningarna for ndr den enskilde &r skyldig att underkasta sig
provtagning enligt 32 a § LVM utvidgas sa att provtagning skall kunna
ske ndr som helst under tid som den intagne vistas pd LVM-hem nér
misstanke uppkommer om att vederbdrande kan vara paverkad av alko-
hol, narkotika eller andra otillatna medel.

Vissa besluts dverklagbarhet

Alla beslut som fattas av SiS i sérskilda fall skall kunna dverklagas till
lansrétt.

Forestandarnas beslutsbefogenheter

Forestdndarnas beslutanderitt enligt LVM upphédvs, och i stillet till-
kommer beslutsbefogenheten Statens institutionsstyrelse.

Skérpning av anmiélningsskyldigheten

16 § LVM ldggs fast att anmdlningsplikten skall fullgoras genast om den
anmilningspliktiga myndigheten far k&nnedom om att en person kan
antas vara i behov av vérd enligt LVM.

Anmiilan till Statens institutionsstyrelse i vissa fall

Bestammelsen 1 29 § LVM upphivs.

Kontaktmannaskap enligt LVM
Bestammelsen i 8 § LVM upphévs.
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Graviditet, missbruk och tvangsvard

Négon sérskild indikation for tvdngsvird av gravida kvinnor med miss-
bruk forordas inte.

Begreppet ”missbrukare”

Begreppet missbrukare dr begrdnsande. Som en markering foreslar utre-
daren att begreppet inte anviands i LVM och annan angridnsande lagstift-
ning. | stillet foreslas att LVM utgér fran begreppet ’person med miss-
bruksproblem”.

Konsekvenser av forslagen

Forslaget i avsnitt 16.6 forutsétter att resurser tillfors Statens institutions-
styrelse. I ovrigt bedoms forslagen inte foranleda nagra resurstillskott.
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Forfattningsforslag 1 betinkandet Tving och Bilaga 2
forandring (SOU 2004:3)

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:870) om vard av
missbrukare 1 vissa fall

Hiarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall

dels att 8, 28 och 29 §§ skall upphora att gélla,

dels att rubriken till lagen samt 1-4, 6, 9—13, 15, 16, 18, 20, 21,23-27,
30-32 a, 33 a, 36 och 43—47 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inféras sju nya paragrafer — 18 a, 18 b och 25 a §§
amt, ndrmast fore rubriken Sérskilda befogenheter, 30 a §, ndrmast fore
rubriken Bestdimmelser om handldggningen, 36 a §, ndrmast fore rubri-
ken Bestimmelser om &verklagande, 43 a § och, ndrmast fore rubriken
Polishandriackning, 44 a § — av foljande lydelse:

Lag om vard vid missbruk i vissa fall

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
De 1 1 § socialtjanstlagen De 1 / kap. 1 § socialtjanstlagen

(2001:453) angivna malen for
samhdllets socialtjanst skall vara
véigledande for all vard som syftar
till att hjdlpa enskilda minniskor
att komma ifrdn missbruk av
alkohol, narkotika eller flyktiga
16sningsmedel. Vérden skall bygga
pa respekt for den enskildes sjalv-
bestdmmanderétt och integritet och
skall s langt det & mojligt utfor-
mas och genomftras i samverkan
med den enskilde.

Véard inom socialtjdnsten ges en
missbrukare 1 samforstind med
honom enligt bestdmmelserna i
socialtjanstlagen (2001:453). En
missbrukare skall dock beredas
vard oberoende av eget samtycke
under de forutséttningar som anges
i denna lag (tvangsvard).

! Senaste lydelse 2001:464
* Senaste lydelse 2001.464

(2001:453) angivna malen for
samhdllets socialtjanst skall vara
vigledande for all vard som syftar
till att hjdlpa enskilda ménniskor
att komma ifrdn missbruk av
alkohol, narkotika eller flyktiga
16sningsmedel. Vérden skall bygga
pa respekt for den enskildes sjdlv-
bestdimmanderétt och integritet och
skall s& langt det & mojligt utfor-
mas och genomfoéras i samverkan
med den enskilde.

2§

Vérd inom socialtjansten av en
person med missbruksproblem ges
1 samforstind med honom eller
henne enligt bestimmelserna i
socialtjanstlagen (2001:453). Den
enskilde skall dock beredas vard
oberoende av eget samtycke under
de forutsittningar som anges i
denna lag (tvangsvard).
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For tvangsvardens innehdll och utformning giller bestimmelserna i
socialtjanstlagen, om inte ndgot annat anges i denna lag.

Tvéngsvéarden skall syfta till att
motivera missbrukaren s& att han
kan antas vara i stdnd att frivilligt
medverka till fortsatt behandling
och ta emot stod for att komma
ifrén sitt missbruk.

Tvangsvard skall beslutas, om
nagon till foljd av ett fortgdende
missbruk av alkohol, narkotika
eller flyktiga 16sningsmedel ar I
behov av vérd for att komma ifrén
sitt missbruk och vardbehovet inte
kan tillgodoses enligt socialtjdnst-
lagen (2001:453) eller pd nagot
annat sdtt och han till foljd av
missbruket.

38

Tvéngsvérden skall syfta till att
genom behovliga insatser motivera
den enskilde sé& att han eller hon
kan antas vara i stdnd att frivilligt
medverka till fortsatt behandling
och ta emot stod for att komma
ifrén sitt missbruk.

4§

Tvangsvard skall beslutas, om
nigon till foljd av ett fortgdende
missbruk av alkohol, narkotika
eller flyktiga 16sningsmedel ar I
behov av vérd for att komma ifrdn
sitt missbruk och vardbehovet inte
kan tillgodoses enligt socialtjanst-
lagen (2001:453) eller pd nagot
annat sdtt och han eller hon till
foljd av missbruket.

1. utsdtter sin fysiska eller psykiska hilsa for allvarlig fara,
2. 16per en uppenbar risk att forstora sitt liv, eller
3. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjdlv eller ndgon

nérstaende.

Om négon for kortare tid ges vard med stod av lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard hindrar detta inte ett beslut om tvangsvérd enligt

denna lag.

Myndigheter som i sin verksam-
het regelbundet kommer i kontakt
med missbrukare dr skyldiga att
anmdla till socialndmnden om de
far kdnnedom om att ndgon kan
antas vara i behov av vérd enligt
denna lag. Detta skall dock inte
gilla myndigheter inom hélso- och
sjukvérden I vidare min &4n som
foljer av andra stycket.

En ldkare skall gora anmélan till
socialnimnden, om han 1 sin verk-
samhet kommer 1 kontakt med
nidgon som kan antas vara [ behov
av omedelbart omhéndertagande

’ Senaste lydelse 2001:464
* Senaste lydelse 1994:96

6§

Myndigheter som 1 sin verksam-
het regelbundet kommer i kontakt
med personer med missbruks-
problem dr skyldiga att genast
anmdla till socialndmnden om de
far kdnnedom om att nigon kan
antas vara i behov av véard enlig t
denna lag. Detta skall dock inte
gilla myndigheter inom hélso- och
sjukvirden 1 vidare mén &n som
foljer av andra stycket.

En ldkare skall genast gora
anmilan till socialnimnden, om
han eller hon 1 sin verksamhet
kommer i kontakt med ndgon som
kan antas vara i behov av omedel-
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enligt 13 § eller vard enligt denna
lag och han bedomer att denne inte
kan beredas tillfredsstidllande vard
eller behandling genom ldkarens
egen forsorg eller 1 Ovrigt inom
hilso- och sjukvérden.

Nar utredningen har inletts skall
socialndmnden, om det inte &r
uppenbart  obehdvligt,  besluta
ladkarundersokning av missbruka-
ren samt utse en ldkare {or
undersokningen. Likaren skall I ett
intyg ange missbrukarens aktuella
halsotillstand.

bart omhéndertagande enligt 13 § Bilaga?2

eller vard enligt denna lag och han
eller hon bedomer att denne inte
kan beredas tillfredsstidllande vard
eller behandling genom lidkarens
egen forsorg eller i Ovrigt inom
hélso- och sjukvarden.

9§

Nér utredningen har inletts skall
socialnimnden, om det inte &r
uppenbart obehovligt, besluta om
lakarundersokning av den enskilde
samt utse en ldkare for under-
sokningen. Lékaren skall I ett intyg
ange den enskildes aktuella hilso-
tillstand.

10 §°

Av socialnimndens utredning
skall framga missbrukarens for-
hallanden samt tidigare vidtagna
och planerade atgérder. Av utred-
ningen skall ocksd framgé i vilket
hem intagning kan ske och vilken
vard utanfér hemmet som planeras,
om intagning sker.

Av socialndmndens utredning
skall framga den enskildes {for-
hallanden samt tidigare vidtagna
och planerade atgérder. Av utred-
ningen skall ocksa framgé i vilket
hem intagning kan ske och vilken
vard utanfér hemmet som planeras,
om intagning sker.

11§’
Anser socialndmnden efter utredning att det finns skl att bereda nagon
tvangsvard, skall nimnden ansdka om sadan vard hos ldnsritten.

Till ansokan skall fogas den
utredning ndmnden gjort och, om
det inte moter synnerligt hinder, ett
lakarintyg om missbrukarens aktu-
ella hdlsotillstand.

Till ansokan skall fogas den
utredning ndmnden gjort och ett
sadant ldkarintyg som avses i 9 §.

Om ansokan inte innehaller ldkarintyg eller om det behovs av nagot
annat skil, far réatten besluta om ldkarundersékning.

12 §

Har rétten beslutat om tvangs-
vard skall socialnimnden se till att
beslutet verkstélls genom att miss-
brukaren bereds vard i ett hem som
avses 1 22 § eller, i fall som avses i
24 § forsta stycket, pa sjukhus.

> Senaste lydelse 1994:96
% Senaste lydelse 1994:96
7 Senaste lydelse 1994:96
¥ Senaste lydelse 2001:464

Har ritten beslutat om tvangs-
vard skall socialndmnden se till att
beslutet verkstdlls genom att den
enskilde bereds vard i ett hem som
avses 122 § eller, i fall som avses i
24 § forsta stycket, pé sjukhus.

69



Réttens beslut upphor att gélla, om varden inte har paborjats inom fyra
veckor frdn den dag da beslutet vann laga kraft.

Beslutet upphor ocksé att gédlla om, sedan varden har paborjats den tid
som enligt 21 § inte skall rdknas som vardtid, uppgér till sammanlagt

minst sex manader 1 foljd.

13 §°

Socialndmnden eller polismyn-
digheten far besluta att en miss-
brukare medelbart skall omhénder-
tas, om

1. det dr sannolikt att han kan
beredas vard med stéd av denna
lag, och

2. réttens beslut om vard inte kan
avvaktas pa grund av att han kan
antas fa sitt hilsotillstand allvarligt
forsdmrat, om han inte far omedel-
bar vérd, eller pd grund av att det
foreligger en 6verhdngande risk for
att han till foljd av sitt tillstdnd
kommer att allvarligt skada sig
sjalv eller ndgon nérstaende.

Socialndmnden far besluta att en
person med  missbruksproblem
omedelbart skall omhéndertas, om

1. det dr sannolikt att han eller
hon kan beredas vird med stod av
denna lag, och

2. réttens beslut om véard inte kan
avvaktas pa grund av att han eller
hon kan antas fa sitt hilsotillstand
allvarligt forsdamrat, om han eller
hon inte far omedelbar vard, eller
pd grund av att det foreligger en
overhidngande risk for att han eller
hon till foljd av sitt tillstdnd kom-
mer att allvarligt skada sig sjélv
eller ndgon nérstaende.

Kan socialndmndens beslut om omhindertagande inte avvaktas far
beslut om omhindertagande fattas av ndmndens ordférande eller ndgon
annan ledamot som ndmnden har forordnat. Beslutet skall anméilas vid

namndens ndsta sammantride.

Nir socialndmnden har ansokt
om tvingsvard, far &ven ritten
besluta att missbrukaren omedel-
bart skall omhéndertas.

Nir socialndmnden har ansokt
om tvangsvard, far dven ritten pa
nagon av de grunder som anges i

forsta stycket besluta att den en-

skilde omedelbart skall omhénder-
tas.

15 §10

Har socialndmnden eller polis-
myndigheten beslutat om omedel-
bart omhindertagande, skall be-
slutet genast understillas ldnsréitten
eller, om beslutet har fattats efter
det att nidmnden har ansokt om
tvangsvard, den rdtt som provar
frdgan om vard.

? Senaste lydelse 1994:96
1 Senaste lydelse 1994:96

Har socialnimnden beslutat om
omedelbart omhédndertagande skall
beslutet utan drojsmal och senast
klockan tolv forsta dagen efter be-
slutet om omhdndertagande, skrift-
ligen eller muntligen understéllas
lansréitten eller, om beslutet har
fattats efter det att ndmnden har
ansOkt om tvangsvard, den rétt som
provar frdgan om véard. Muntlig
understdllning far goras endast om
sdrskilda skél foreligger.

Bilaga 2
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Har polismyndigheten  fattat
beslutet, skall myndigheten genast
underrdtta socialnamnden om sitt
beslut.

Av understdllningen skall framga
grunden for beslutet om omedel-
bart omhdindertagande och de
ovriga omstdandigheter som dr av
betydelse for rdttens provning av
om ombhdndertagandet skall besta.
Handlingarna i drendet skall fogas
till understdllningen. Har under-
stdllningen skett muntligen, skall
handlingarna i drendet sdndas
eller ldmnas till ldnsrdtten sa snart
det kan ske.

I samband med att ett beslut om
omedelbart omhéndertagande un-
derstélls rétten skall den myndighet
som fattat beslutet, om det inte
moter hinder, lata den omhinder-
tagne fa del av handlingarna 1 dren-
det samt underritta honom om hans
réitt att

I samband med att ett beslut om
omedelbart omhéndertagande un-
derstélls ratten skall socialndmn-
den, om det inte moter hinder, lata
den omhéndertagne fa del av hand-
lingarna i1 drendet samt underrétta
honom eller henne om ritten att

1. yttra sig skriftligt till rétten inom en viss angiven tid,
2. begidra muntlig forhandling vid ritten och

3. av rdtten erhélla offentligt bitrdde.

Myndigheten skall ocksd upp-  Socialndmnden skall ocksd upp-
lysa honom om att rdtten kan lysa den enskilde om att ritten kan
komma att avgora malet &ven om komma att avgéra malet d&ven om
yttrande inte ldmnas. yttrande inte ldmnas.

18 §

Om omhéndertagande har be-
slutats enligt 13 § forsta eller andra
stycket, skall ans6kan om tvangs-
vard ha kommit in till ladnsritten
inom en vecka fran det lansritten
meddelade beslut att omhénder-
tagandet skulle bestd. Har ansokan
inte kommit in inom denna tid eller
finner ldnsrdtten att det inte ldngre
finns skdl for omhdndertagande,
skall lansrdtten upphdva beslutet
om omhdndertagande. Ett beslut
om omhdndertagande upphor att
gdlla ndr rdtten avgor fragan om
vard enligt denna lag eller om den
omhdindertagne hdktas.

' Senaste lydelse 1996:1645

Om omhindertagande har be-
slutats enligt 13 § forsta eller andra
stycket, skall ansokan om tvangs-
vard ha kommit in till ldnsrétten
inom en vecka fran det lansrdtten
meddelade beslut att omhénder-
tagandet skulle besta.

Bilaga 2
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18af

Ett beslut om omedelbart om-
héindertagande upphor att gélla

1. om beslutet inte har under-
stdllts lansrdtten inom den tid som
angesil5 §,

2. om ansékan om vard inte har
gjorts inom den tid som anges i
18§,

3. ndr rdtten avgor fragan om
vard, eller

4. om den omhdndertagne hdk-
tas.

18b¢

Om det inte ldngre finns skdl for
ett omhdndertagande, skall social-
ndmnden omedelbart besluta att
detta genast skall upphora. Ett
sadant beslut far meddelas ocksa
av rdtten.

20 §

Tvangsvarden skall upphora sa
snart syftet med vérden dr uppnitt
och senast ndr varden har pagétt i
sex manader (vardtid). Vérden
skall anses péaborjad ndr miss-
brukaren pa grund av beslut om
omedelbart omhéndertagande eller
tvangsvard instdllt sig vid eller
forts till ett hem som avses 1 22 §
eller ett sjukhus. Vérden upphor
genom beslut om utskrivning enligt
258.

Tvangsvarden skall upphora sé
snart syftet med vérden dr uppnatt
och senast ndr varden har pagétt i
sex manader (vardtid). Vérden
skall anses paborjad ndr vard-
tagaren pa grund av beslut om
omedelbart omhéndertagande eller
tvangsvard instdllt sig vid eller
forts till ett hem som avses 1 22 §
eller ett sjukhus. Vérden upphor
genom beslut om utskrivning enligt
258.

21§

Som vardtid rdknas inte den tid
da missbrukaren

Som vardtid rdknas inte den tid
da vardtagaren

1. olovligen vistas utanfor ett hem som avses 1 22 § eller
2. ar héktad eller intagen 1 kriminalvardsanstalt.

23 §12

For missbrukare som behover
std under sarskilt noggrann tillsyn
skall det finnas LVM-hem som dr
anpassade for sadan tillsyn.

12 Senaste lydelse 1993:3

For vardtagare som behover st
under sarskilt noggrann tillsyn
skall det finnas LVM-hem som é&r
anpassade for sadan tillsyn.
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24 §"
Vérden skall inledas pd sjukhus, om forutsittningar for sjukhusvard &r
uppfyllda och det anses lampligt med héansyn till den planerade vérden i

ovrigt

Om nagon behover sjukhusvérd
under vardtiden, skall han beredas
tillfdlle till sadan vard. Verk-
samhetschefen for den sjukhus-
enhet ddr missbrukaren vardas
skall se till att socialndimnden eller
den som forestar varden vid LVM-
hemmet genast underrittas, om
missbrukaren Onskar liamna eller
redan har ldmnat sjukhuset. Verk-
samhetschefen far besluta att miss-
brukaren skall hindras att ldmna
sjukhuset under den tid som behovs
for att sdkerstilla att missbrukaren
kan foras over till ett LVM-hem.

Om nagon behover sjukhusvéird
under vardtiden, skall han eller hon
beredas tillfdlle till sadan vard.
Verksamhetschefen for den sjuk-
husenhet dit vardtagaren forts skall
se till att socialndmnden eller
Statens institutionsstyrelse genast
underrittas, om vardtagaren Ons-
kar ldmna eller redan har ldmnat
sjukhuset. Verksamhetschefen skall
besluta att vardtagaren skall hind-
ras att ldmna sjukhuset under den
tid som behovs for att sikerstdlla
att vardtagaren kan foras over till
ett LVM-hem.

25§
Om beslut har fattats om tvangsvard eller omedelbart omhénder-
tagande enligt denna lag skall Statens institutionsstyrelse efter anmilan
av socialndmnden anvisa plats i ett LVM-hem.

Om intagning i och om utskriv-
ning fran ett LVM-hem beslutar
den som forestar varden vid hem-
met. Den som forestar varden vid
ett LVM-hem far besluta att en
intagen skall flyttas till ett annat
LVM-hem, om det anses lampligt
frdn vardsynpunkt och Statens
institutionsstyrelse medger det.

Om intagning i och om utskriv-
ning fran ett LVM-hem beslutar
Statens institutionsstyrelse. Statens
institutionsstyrelse far besluta att
en intagen skall flyttas till ett annat
LVM-hem, om det anses lampligt
frdn vardsynpunkt.

25a 8"

I samrad med den enskilde bor
Statens  institutionsstyrelse  och
socialndmnden trdffa en oOverens-
kommelse om vilka insatser som
skall ges den enskilde under och
efter vardtiden.

Overenskommelsen bor triiffas sd
snart som maojligt efter det att
varden har paborjats

26 §

Den som forestar varden vid ett
LVM-hem skall fortlopande hélla

1 Senaste lydelse 1996:797
' Senaste lydelse 1993:3

Statens institutionsstyrelse skall
fortlopande hélla socialnimnden

Bilaga 2
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socialndmnden underrdttad om hur
varden framskrider och samréada
med ndmnden i alla fragor av vikt.
Fore overflyttning till ett annat hem
och fore utskrivning skall samrad
alltid ske.

underrdttad om hur varden fram-
skrider och samrdda med ndmnden
1 alla frdgor av vikt. Fore Over-
flyttning till ett annat hem och fore
utskrivning skall samréd alltid ske.

27§

Den som forestar varden vid ett
LVM-hem skall, sa snart det kan
ske med hénsyn till den planerade
varden, besluta att den intagne
skall beredas tillfille att wvistas
utanfor LVM-hemmet for vérd i
annan form.

Statens institutionsstyrelse skall
sa snart det kan ske med hénsyn till
den planerade varden, besluta att
den intagne skall beredas tillfdlle
att vistas utanfor LVM-hemmet {6r
vard i annan form.

Socialndmnden skall se till att sidan vard anordnas.

Om forutsdttningar for vard I
annan form inte ldngre foreligger,
far den som forestar varden vid
LVM-hemmet besluta att miss-
brukaren skall hamtas tillbaka till
hemmet.

Om forutsdttningar for vard i
annan form inte ldngre foreligger,
far Statens institutionsstyrelse be-
sluta att vardtagaren skall hamtas
tillbaka till hemmet.

30§

Socialndmnden skall aktivt verka
for att den enskilde efter vardtiden
far bostad och arbete eller ut-
bildning samt se till att han far
personligt stod eller behandling for
att varaktigt komma ifrdn sitt
missbruk.

Socialnamnden skall aktivt verka
for att den enskilde efter vardtiden
far bostad och arbete eller ut-
bildning samt se till att han eller
hon far personligt stod eller be-
handling for att varaktigt komma
ifran sitt missbruk.

30as§

Statens institutionsstyrelse skall
folja upp verksamheten enligt den-
na lag. Uppfoliningen skall omfatta
tiden savdl under som efter av-
slutad vard.

Socialndmnden skall till Statens
institutionsstyrelse ldmna de upp-
gifter om enskilda som Statens
institutionsstyrelse behover for att
fullgéra den skyldighet som foljer
av forsta stycket.

318"

Den som vérdas enligt denna lag
1 ett LVM-hem far inte inneha
alkoholhaltiga drycker, narkotika,

13 Senaste lydelse 1999:51

Den som vérdas enligt denna lag
i ett LVM-hem far inte inneha
alkoholhaltiga drycker, narkotika,
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flyktiga 16sningsmedel, sddana
medel som avses 1 lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hilsofarliga
varor eller injektionssprutor, kany-
ler eller andra foremal som dr
sarskilt dgnade att anvindas for
missbruk av eller annan befattning
med narkotika. Han far inte heller
inneha nagot annat som kan vara
till men for varden eller ordningen
vid hemmet. Péatrdffas sddan egen-
dom som nu angetts, far den
omhéndertas.

flyktiga 10sningsmedel, sadana
medel som avses 1 lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hilsofarliga
varor eller injektionssprutor, kany-
ler eller andra foremal som &r
sarskilt dgnade att anvdndas for
missbruk av eller annan befattning
med narkotika. Patriffas sadan
egendom som nu angetts, skall den
omhéndertas.

Den som vardas enligt denna lag
i ett LVM-hem far inte heller
inneha nagot annat som kan vara
till men for varden eller ordningen
vid hemmet. Patrdffas sadan egen-
dom, far den omhdndertas.

32§

Om det anses pékallat, far den
som vardas enligt denna lag
kroppsvisiteras eller ytligt kropps-
besiktigas, niar han kommer till
LVM-hemmet, for kontroll av att
han inte bdr pa sig ndgot som han
inte fidr inneha déir. Detsamma
giller om det under vistelsen i
hemmet uppkommer misstanke att
sadan egendom skall péatriffas hos
honom.

Om det anses pakallat, far den
som vardas enligt denna lag
kroppsvisiteras eller ytligt kropps-
besiktigas, ndr han eller hon
kommer till LVM-hemmet, {or
kontroll av att den enskilde inte bar
pa sig ndgot som han eller hon inte
far inneha dir. Detsamma giller
om det under vistelsen i hemmet
uppkommer misstanke att sadan
egendom skall patriffas hos honom
eller henne.

Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning far inte goras mer
ingdende dn vad dndamalet med atgdrden krdver. All den hdnsyn som
omstidndigheterna medger skall iakttas. Om mgjligt skall ett vittne

nirvara.

32a§'"

Den intagne 4r, om inte annat
foranleds av medicinska eller
liknande skél, skyldig att efter
uppmaning, vid ankomsten till
LVM-hemmet och i samband med
vistelse i annan form enligt 27 §,
lamna blod-, urin- eller utandnings-

1 Senaste lydelse 2001:464

Den intagne &r, om inte annat
foranleds av medicinska eller
liknande skil, skyldig att efter
uppmaning ldmna blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av om
han eller hon &ar paverkad av
narkotika, alkoholhaltiga drycker,
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prov for kontroll av om han eller
hon é&r péverkad av narkotika,
alkoholhaltiga drycker, andra be-
rusningsmedel, sddana medel som
avses 1 1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller sddana medel som omfattas av
lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hilsofarliga varor, om det kan
misstdnkas att den intagne é&r
paverkad av nagot sadant medel.

andra berusningsmedel, sddana Bilaga?2

medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sidana medel
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hilsofarliga
varor, om det kan misstdnkas att
den intagne &dr paverkad av ndgot
saddant medel.

33a§"

Den som vérdas enligt denna lag
i ett LVM-hem har ritt att ringa
och ta emot telefonsamtal samt ta
emot besok 1 den utstrickning som
lampligen kan ske. Den intagne far
dock forvigras telefonsamtal och
besok om det kan dventyra varden
eller ordningen vid hemmet. Bes/ut
om inskrdnkning i rditten att fora
telefonsamtal och ta emot besok
fattas av den som forestar varden
vid hemmet.

Den som vérdas enligt denna lag
i ett LVM-hem har ritt att ringa
och ta emot telefonsamtal samt ta
emot besok 1 den utstrickning som
lampligen kan ske. Den intagne far
dock forvigras telefonsamtal och
besok om det kan dventyra véarden
eller ordningen vid hemmet.

I lagen (1996:981) om besoksinskrankningar vid viss tvangsvard finns
bestammelser om besok pa vardinstitutioner enligt denna lag

Har alkoholhaltiga  drycker,
narkotika, flyktiga l6sningsmedel,
sddana medel som avses 1 lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hilsofarliga
varor omhindertagits enligt 31
eller 35 § eller patriaffats inom ett
LVM-hem utan att det finns nigon
kénd dgare till dem, skall den som
forestar varden vid hemmet lata
forstora eller forsdlja egendomen
enligt bestimmelserna om beslag-
tagen egendom i 2 § 1 forsta
stycket lagen (1958:205) om for-
verkande av alkoholhaltiga drycker
m.m. Belopp som erhélls vid for-
sédljning tillfaller staten.

17 Senaste lydelse 2001:464
'8 Senaste lydelse 1999:51

Har  alkoholhaltiga  drycker,
narkotika, flyktiga l6sningsmedel,
sddana medel som avses 1 lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hilsofarliga
varor omhindertagits enligt 31
eller 35 § eller patriaffats inom ett
LVM-hem utan att det finns nagon
kdnd dgare till dem, skall Statens
institutionsstyrelse lata  forstora
eller forsdlja egendomen enligt
bestimmelserna om beslagtagen
egendom i 2 § 1 forsta stycket
lagen (1958:205) om forverkande
av alkoholhaltiga drycker m.m.
Belopp som erhélls vid forsdljning
tillfaller staten.
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Detsamma skall gélla i frdga om injektionssprutor, kanyler och andra Bilaga 2

foremal som é&r sarskilt dgnade att anviandas for missbruk av eller annan

befattning med narkotika.

36ags§

Tvangsatgdrder enligt 31-35 §§
far anvindas endast om de star i
rimlig proportion till syftet med
datgdrden. Ar mindre ingripande
atgdarder  tillrdckliga, skall de
anvdndas.

43 §"
Beslut om omhéndertagande enligt 13 § géller omedelbart.

Beslut om overflyttning enligt
25 § tredje stycket far forordnas att
gdlla omedelbart, om det behovs
fran vardsynpunkt. Andra beslut av
den som forestar varden vid ett
LVM-hem gdiller omedelbart.

Riétten far forordna att beslut som r dtten har meddelat skall gélla

omedelbart.

43a§

125, 27 och 36 §s finns bestdm-
melser om att beslut fattas av
Statens institutionsstyrelse. Hdrut-
over fattas beslut enligt 31-35 §§
av  Statens  institutionsstyrelse.
Beslut om overflyttning enligt 25 §
tredje stycket far forordnas att
gdlla omedelbart, om det behovs
fran vardsynpunkt. Andra beslut av
Statens institutionsstyrelse gdller
omedelbart om inte nagot annat
forordnas.

Beslut av den som forestar
varden vid ett LVM-hem far over-
klagas av den enskilde hos ldns-
rdtten, om beslutet

1. gdller overflyttning eller av-
slag pa begdran om utskrivning
enligt 25 §,

2. innebdr inskrdnkningar i
sdrskilt fall av rdtten for den som
vistas i hemmet att enligt 33 a fora

1 Senaste lydelse 1995:1317
% Senaste lydelse 2003:416
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telefonsamtal eller ta emot besok,

3. gdller vard i enskildhet eller
avskildhet enligt 34 §, eller

4. gdller forstorande eller for-
sdljning av egendom enligt 36 §.
Provningstillstand krdvs vid over-
klagande till kammarrditten. Andra
beslut enligt denna lag av den som
forestar varden vid ett LVM-hem
far inte overklagas

Beslut om ldkarundersokning enligt 9 § eller 11 § tredje stycket far inte

overklagas.

Beslut om omhéndertagande enligt 13 § forsta eller andra stycket far
inte Overklagas. Overklagande av réttens beslut om omhéndertagande
enligt 13 § tredje stycket dr inte inskrénkt till viss tid.

44as§

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag i sdrskilda
fall far overklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol. Provningstill-
stand krdvs vid overklagande till
kammarrditten

45 §'
Polismyndigheten skall 1dmna bitrade for att

1. pé begiran av socialnimnden
eller ritten fora en missbrukare till
en beslutad ldkarundersokning,

1. pa begiran av socialnimnden
eller ritten fora en person med
missbruksproblem till en beslutad
lakarundersokning,

2. pa begédran av socialndmnden féra den som skall beredas vérd eller
som &r omedelbart omhéndertagen enligt denna lag till ett LVM-hem

eller sjukhus,

3. pd begdran av verksamhetschefen i fall som avses i 24 § tredje
stycket fora den som skall beredas vard eller som &r omedelbart
omhéndertagen enligt denna lag till ett LVM-hem, samt

4. pd begdran av den som
forestar varden vid ett LVM-hem
efterforska, hamta eller forflytta
nagon som skall tas in 1 hemmet
eller som vardas diar med stod av
denna lag.

4. pé begiran av Statens insti-
tutionsstyrelse efterforska, hiamta
eller forflytta ndgon som skall tas
in 1 hemmet eller som vardas dér
med stod av denna lag.

46 §*

Ar nagon som har beretts stod
med vard med stod av denna lag
misstiankt for brott, for vilket inte
foreskrivs  strdngare straff dn

! Senaste lydelse 1996:797
*? Senaste lydelse 2001:487

Ar nagon som har beretts Ar
ndgon som har beretts vird med
stod av denna lag misstinkt for
brott, for vilket inte foreskrivs

Bilaga 2
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fangelse 1 ett ar och som hor under
allmint atal, samt har brottet be-
gitts innan varden paborjades eller
under vérdtiden, skall &klagaren
prova om atal lampligen bor ske.
Den som forestar varden vid det
hem ddr den misstdinkte vardas
eller, om varden har upphort,
socialndmnden skall dérvid horas
om det inte dr obehovligt.

strangare straff &dn fingelse i ett ar Bilaga 2

och som hor under allmént atal,
samt har brottet begatts innan
varden paborjades eller under vard-
tiden, skall aklagaren prova om atal
lampligen bor ske. Statens institu-
tionsstyrelse eller, om vérden har
upphort, socialndmnden skall dér-
vid horas om det inte dr obehovligt.

47 §%

Med socialnimnden avses i
denna lag socialndmnden i1 den
kommun som enligt 2 kap. 2§
socialtjanstlagen (2001:453) har
ansvaret for att den enskilde far det
stod och den hjidlp som han
behover. Att dverflyttning av dren-
den till en annan socialnimnd kan
ske 1 vissa fall framgar av 16 kap.
1 § socialtjanstlagen. Beslut om
tvangsvard enligt 5 § och med an-
ledning av omhindertagande enligt
13 § fattas av den ldnsritt inom
vars domkrets den ansvariga kom-
munen &dr beldgen. Den ldnsritt
som meddelade beslutet om véard
beslutar ocksa i frdgor som avses i
44 § forsta stycket.

Med socialndmnden avses i
denna lag socialndmnden 1 den
kommun som enligt 2 kap. 2§
socialtjanstlagen (2001:453) har
ansvaret for att den enskilde far det
stod och den hjdlp som han eller
hon behover. Att overflyttning av
drenden till en annan socialnimnd
kan ske i vissa fall framgar av
16 kap. 1 § socialtjdnstlagen. Be-
slut om tvangsvard enligt 5 § och
med anledning av omhéndertagan-
de enligt 13 § fattas av den lansritt
inom vars domkrets den ansvariga
kommunen &r beldgen. Den lansritt
som meddelade beslutet om vérd
beslutar ocksa i fragor som avses I
44 a § forsta stycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005.
2. Betrdffande beslut om omedelbart omhindertagande som fattats fore

lagens ikrafttradande géller bestimmelserna i 15, 16 och 18 §§ i dess
tidigare lydelse. Bestimmelserna i 18 a § och 18 b § skall inte tillimpas
pa beslut om omedelbart omhéndertagande som fattats fore lagens
ikrafttradande.

3. Beslut som fore lagens ikrafttridande fattats av den som forestar
varden vid ett LVM-hem skall vid tillimpningen av denna lag anses
fattade av Statens institutionsstyrelse. Betrdffande rétten att overklaga
sddana beslut skall dock bestimmelserna om 6verklagande i1 dess tidigare
lydelse alltjaimt tillampas.

Forslag till lag om dndring 1 polislagen (1984:387)

Harigenom foreskrivs i fraga om polislagen (1984:387) att en ny paragraf
— 12 a § — skall inforas av foljande lydelse.

3 Senaste lydelse 2001:464

79



12af

Om det finns skdlig anledning
anta att nagon skall omhdndertas
med stod av 13 § lagen (1988:870)
om vard vid missbruk i vissa fall
och kan socialndmndens beslut om
sadant omhdndertagande inte av-
vaktas med hédnsyn till att det
foreligger en oOverhdngande och
allvarlig risk for att den enskilde
kommer till skada, far den enskilde
tas om hand av en polisman for att
genom dennes forsorg skyndsamt
overldmnas till sjukhus. Bestdm-
melserna i forsta stycket innebdr
ingen inskrdnkning i mojligheterna
att omhdnderta en person enligt
lagen (1976:511) om omhdnder-
tagande av berusade personer
m.m.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.
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Remissinstanser till betdnkandet Tvang och
fordandring — réttssdkerhet, vardens innehall och
eftervard (SOU 2004:3)

Justitieombudsmannen, Kammarritten 1 Stockholm, Kammarritten i
Sundsvall, Liansrdatten i Stockholm, Liansrdtten i Skane, Linsritten i
Viérmland, Lénsrdtten 1 Visternorrland, Lénsrdtten 1 Jonkoping,
Domstolsverket, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvards-
styrelsen, Brottsforebyggande Radet, Socialstyrelsen, Statens folk-
hilsoinstitut, Statens institutionsstyrelse, Lénsstyrelsen 1 Sodermanlands
lsin, Lansstyrelsen i Ostergétlands ldn, Linsstyrelsen i Vdrmlands lin,
Lansstyrelsen i Jamtlands 14an, Centrum for socialvetenskaplig alkohol-
och drogforskning (SORAD), Stockholms universitet, Samhills-
vetenskapliga fakulteten vid Goteborgs universitet, Botkyrka kommun,
Stockholms stad, Sundbybergs kommun, Sodertilje kommun,
Norrkopings kommun, Vixj6 kommun, Helsingborgs kommun,
Kristianstads kommun, Modlndals kommun, Trollhdttans kommun,
Kristinehamns kommun, Karlskoga kommun , Orebro kommun, Faluns
kommun, Sundsvalls kommun, Umed kommun, Luled kommun, Uppsala
lans landsting, Hallands ldns landsting , Landstinget i Vistra Goétaland,
Virmlands léns landsting, Jamtlands ldans landsting, Svenska Kommun-
forbundet, Landstingsforbundet, Foreningen Sveriges socialchefer,
Svenska Psykiatriska foreningen, Svenska Raittspsykiatriska foreningen,
Svensk forening for beroendemedicin, Sveriges domareforbund, Sveriges
advokatsamfund, Sammanslutningen for Sveriges Juridiska Byraer
(SJB), IOGT-NTO, Verdandi. Kvinnoorganisationernas samarbetsrad i
alkohol- och narkotikafragor (KSAN), Riksforbundet Narkotikafritt
Samhélle (RNS), Forédldrafoéreningen Mot Narkotika (FMN), Central-
forbundet for Alkohol- och Narkotikaupplysning (CAN), Riksférbundet
for hjilp &t narkotika- och ldkemedelsberoende (RFHL). Brukar-
foreningen, Rainbow Sweden, Foreningen Skyddsvérnet, Hassela
Solidaritet, Kriminellas revansch i samhillet (KRIS), Nitverket mot
socialt utanforskap, Svenska narkomanvardsforbundet.

Bilaga 3

81



Remissinstanser till promemoria med forslag till Bilaga 4
andringar 1 lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om véard av unga (LVU)

Kammarritten 1 Sundsvall, Linsritten i Stockholm, Lénsritten 1 Skane,
Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Svenska Kommunforbundet.
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