Promemoria

Beskattning av flygbrinsle for privat &ndamaél

Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian ldmnas forslag om beskattning av flygbrénsle som
forbrukas 1 luftfartyg, nér luftfartyget anvédnds for privat dndamal.
Andringen 4r foranledd av att det EG-rittsliga undantag som Sverige har
haft pa omradet upphorde att gdlla den 31 december 2006.

Skatt pa flygbrédnsle som forbrukas for privat &ndamal antas i huvudsak
tas ut pa flygbensin. Den uppskattade miangden flygbensin som férbrukas
for privat andamal dr mycket liten och saledes berdknas den foreslagna
beskattningen ge relativt sma skatteintdkter. Beskattning av flygbrénsle
som forbrukas for privat &ndaméal bedoms kunna hanteras i det nuvarande
administrativa systemet.

Forslaget foranleder dndringar 1 lagen (1994:1776) om skatt pd energi.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2008.
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1 Forslag till lag om &ndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pé energi

Héarigenom foreskrivs att 6 a kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6 a kap.

1§

Brénsle som anvénds for nedan angivna dndamal, i forekommande fall
med undantag for vissa brinsleslag, skall helt eller delvis befrias fran
skatt enligt foljande, om inte annat anges.

Andamil

Brinsle som inte
ger befrielse

Befrielse frin
energiskatt

Befrielse frin
koldioxid-
skatt

Befrielse
frin
svavelskatt

1. Férbrukning

a) fér annat indamil in
som motorbrinsle eller
som brinsle fér uppvirm-
ning

b) i metallurgiska proces-
ser under férutsittning
att det ingdende materia-
let genom uppvirmning i
ugnar férindras kemiskt
eller dess inre fysikaliska
struktur férindras eller
bibehills i skinkar eller
liknande kiirl

c) iannat fall in som av-
sesia eller b, di brinslet 1
en och samma process
anvinds bide som brinsle
fér uppvirmning och foér
annat indamil in som
motorbrinsle eller brinsle
fér uppvirmning

2. Forbrukning i tdg eller
annat spirbundet fird-
medel

3. Forbrukning 1 skepp,
nir skeppet inte anvinds
for privat indamil

4. Forbrukning i bt for
vilken medgivande enligt

Bensin, brinsle

som avses 1 2 kap.

1 § forsta stycket
3b

Bensin, brinsle

som avses 1 2 kap.

1 § forsta stycket
3b

Bensin, brinsle

som avses 1 2 kap.

! Senaste lydelse 2006:1508.

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent



Andam3l Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse

ger befrielse energiskatt koldioxid- frin
skatt svavelskatt

2 kap. 9 § eller fartygs- 1 § forsta stycket

tillstind enligt fiskelagen 3 b

(1993:787) meddelats, nir

biten inte anvinds f6r

privat indamail

5. Forbrukning 1 Annan bensin in 100 procent 100 procent 100 procent

a) luftfartyg, nir luft- flygbensin (KN-nr

fartyget inte anvinds for 2710 11 31)

privat indamail

b) luftfartyg, nir luft- Andra brinslen in 100 procent ~ 100 procent 100 procent

fartyget anvinds for privat  flygbensin och

dndamdl eller i flygfotogen (KN-

luftfartygsmotorer i nr 2710 19 21)

provbidd eller i liknande

anordning

6. Férbrukning vid fram- 100 procent 100 procent 100 procent

stillning av energiproduk-

ter eller andra produkter

for vilka skatteplikt har

intritt {or tillverkaren

7. Férbrukning f6r fram-  Brinsle som avsesi 100 procent 100 procent -

stillning av skattepliktig 2 kap. 1 § forsta

elektrisk kraft nir den stycket 3 b

virme som uppkommer

inte till nigon del nyttig-

gors

8. — - - -

9. Om skattebefrielse inte  Bensin, ritallolja, =~ 100 procent 79 procent -

foljer av tidigare punkter, brinsle som avses i

forbrukning fér annat 2 kap. 1 § forsta

indamil in drift av stycket 3 b

motordrivna fordon vid

tillverkningsprocessen i

industriell verksamhet

10. Om skattebefrielse Bensin, ritallolja, ~ 100 procent 79 procent -

inte f6ljer av tidigare brinsle som avses 1

punkter, férbrukning fér 2 kap. 1 § forsta

annat indamal 4n drift av  stycket 3 b

motordrivna fordon vid

yrkesmissig vixthus-

odling

11. Om skattebefrielse Bensin, ritallolja, 100 procent 79 procent -

inte f6ljer av tidigare
punkter, férbrukning fér
annat indamal 4n drift av
motordrivna fordon i
yrkesmissig jordbruks-,
skogsbruks- eller
vattenbruksverksamhet

brinsle som avses 1
2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b



Andams3l

Brinsle som inte Befrielse frin

ger befrielse energiskatt

Befrielse frin
koldioxid-
skatt

Befrielse
frin
svavelskatt

12. Om skattebefrielse
inte f6ljer av tidigare
punkter, férbrukning i
sodapannor eller i lut-
pannor

13. Férbrukning vid
tillverkningsprocessen i
gruvindustriell verksam-
het for drift av andra
motordrivna fordon in
personbilar, lastbilar och
bussar

14. Forbrukning i yrkes-
missig jordbruks-, skogs-
bruks- eller vattenbruks-
verksamhet for drift av
andra motordrivna fordon
in personbilar, lastbilar
och bussar

15. Forbrukning i yrkes-
missig skogsbruksverk-
samhet fér drift av andra
motordrivna fordon in
personbilar, lastbilar och
bussar, om férbrukning
sker fére den 1 januari
2007 i Skdne, Blekinge,
Kronobergs, Kalmar,
Jonkopings, Hallands,
Vistra Gotalands och
Ostergotlands lin

16. Forbrukning i pro-
cesser for framstillning av
andra mineraliska imnen
in metaller under férut-
sittning att det ingdende
materialet genom upp-
virmning i ugnar fér-
indras kemiskt eller dess
inre fysikaliska struktur
forindras

Andra brinslen in 100 procent
brinsle som avses 1
2 kap. 1 § forsta

stycket 3 b

Andra brinslen in -
brinsle som avses i

2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b

Andra brinslenin 100 procent
brinsle som avses 1
2 kap. 1 § forsta

stycket 3 b

100 procent

79 procent

77 procent

23 procent

100 procent

100 procent

100 procent




Foreslagen lydelse

6 a kap.

1§

Brénsle som anvinds for nedan angivna dndamal, i1 férekommande fall
med undantag for vissa brinsleslag, skall helt eller delvis befrias fran
skatt enligt foljande, om inte annat anges.

Andamal

Brinsle som inte
ger befrielse

Befrielse frin
energiskatt

Befrielse frin
koldioxid-
skatt

Befrielse
frin
svavelskatt

1. Férbrukning

a) for annat indamil in
som motorbrinsle eller
som brinsle {6r uppvirm-
ning

b) i metallurgiska proces-
ser under férutsittning
att det ingdende materia-
let genom uppvirmning i
ugnar férindras kemiskt
eller dess inre fysikaliska
struktur {érindras eller

bibehills 1 skinkar eller
liknande kirl

¢) iannat fall in som av-
sesia eller b, di brinslet 1
en och samma process
anvinds bide som brinsle
f6r uppvirmning och for
annat indam4l in som
motorbrinsle eller brinsle
f6r uppvirmning

2. Férbrukning i tig eller
annat spirbundet fird-
medel

3. Férbrukning i skepp,
nir skeppet inte anvinds
for privat indamil

4. Férbrukning i bat f6r
vilken medgivande enligt
2 kap. 9 § eller fartygs-
tillstdnd enligt fiskelagen
(1993:787) meddelats, nir
biten inte anvinds for
privat indamil

5. Forbrukning i

a) luftfartyg, nir luft-
fartyget inte anvinds for
privat indamil

Bensin, brinsle
som avses 12 kap.
1 § forsta stycket
3b

Bensin, brinsle
som avses 12 kap.
1 § forsta stycket
3b

Bensin, brinsle
som avses 12 kap.
1 § forsta stycket
3b

Annan bensin in
flygbensin (KN-nr
2710 11 31)

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent

100 procent



Andam3l Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse

ger befrielse energiskatt koldioxid- frin
skatt svavelskatt

b) luftfartygsmotorer i Andra brinslenin 100 procent ~ 100 procent 100 procent

provbidd eller i liknande  flygbensin och

anordning flygfotogen (KN-
nr 2710 19 21)

6. Férbrukning vid fram- 100 procent 100 procent 100 procent

stillning av energiproduk-

ter eller andra produkter

for vilka skatteplikt har

intritt {or tillverkaren

7. Férbrukning fér fram-  Brinsle som avsesi 100 procent 100 procent -

stillning av skattepliktig 2 kap. 1 § forsta

elektrisk kraft nir den stycket 3 b

virme som uppkommer

inte till nigon del nyttig-

gors

8. — - - -

9. Om skattebefrielse inte  Bensin, ritallolja, =~ 100 procent 79 procent -

foljer av tidigare punkter, brinsle som avses i

forbrukning fér annat 2 kap. 1 § forsta

indamil in drift av stycket 3 b

motordrivna fordon vid

tillverkningsprocessen i

industriell verksamhet

10. Om skattebefrielse Bensin, ritallolja, 100 procent 79 procent -

inte f6ljer av tidigare brinsle som avses 1

punkter, férbrukning fér 2 kap. 1 § forsta

annat indamadl 4n drift av  stycket 3 b

motordrivna fordon vid

yrkesmissig vixthus-

odling

11. Om skattebefrielse Bensin, ritallolja, 100 procent 79 procent -

inte f6ljer av tidigare brinsle som avses 1

punkter, férbrukning fér 2 kap. 1 § forsta

annat indamdl 4n drift av  stycket 3 b

motordrivna fordon i

yrkesmissig jordbruks-,

skogsbruks- eller

vattenbruksverksamhet

12. Om skattebefrielse - - 100 procent

inte f6ljer av tidigare

punkter, férbrukning i

sodapannor eller i lut-

pannor

13. Forbrukning vid Andra brinslenin 100 procent 79 procent -

tillverkningsprocessen i
gruvindustriell verksam-
het for drift av andra
motordrivna fordon in
personbilar, lastbilar och

brinsle som avses 1
2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b



Andam3l Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse

ger befrielse energiskatt koldioxid- frin
skatt svavelskatt

bussar

14. Foérbrukning i yrkes-  Andra brinslen in - 77 procent -

missig jordbruks-, skogs-  brinsle som avses 1

bruks- eller vattenbruks- 2 kap. 1 § férsta

verksamhet fér drift av stycket 3 b

andra motordrivna fordon

in personbilar, lastbilar

och bussar

15. Foérbrukning i yrkes- ~ Andra brinslenin 100 procent 23 procent -

missig skogsbruksverk-  brinsle som avses 1

samhet fér drift avandra 2 kap. 1 § férsta

motordrivna fordon in stycket 3 b

personbilar, lastbilar och

bussar, om férbrukning

sker fére den 1 januari

2007 1 Skdne, Blekinge,

Kronobergs, Kalmar,

Jonkopings, Hallands,

Vistra Gétalands och

Ostergotlands lin

16. Forbrukning i pro- 100 procent 100 procent 100 procent

cesser for framstillning av
andra mineraliska imnen
in metaller under férut-
sittning att det ingdende
materialet genom upp-
virmning i ugnar fér-
indras kemiskt eller dess
inre fysikaliska struktur
forindras

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008. Aldre bestimmelser
giller fortfarande i frdga om forhdllanden som hanfor sig till tiden fore

ikrafttriddandet.

2. Den som forvirvat brinsle utan skatt fore den 1 januari 2008 for
dndamil som anges 1 6 a kap. 1 § 5 dr skattskyldig om brénslet direfter
forbrukas for privat dndamadl. Skattskyldighet intrdder nér brénslet

forbrukas for privat &ndamal.



2 Bakgrund

2.1 Inledning

I ridets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet, energiskattedirektivet (EUT L 283, 31.10.203, s. 51,
Celex 32003L0096), anges som huvudregel att skattebefrielse skall ges
for flygbriansle som anvénds till annat @n privat nojesflyg, se artikel
14.1 b. Motsvarande bestimmelse fanns i artikel 8.1 b i radets direktiv
92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for
punktskatter pd mineraloljor (EGT L 316, 31.10.1992, s. 12, Celex
392L.0081). Detta direktiv upphorde att gélla i och med att energi-
skattedirektivet antogs.

Sverige har sedan EG-intrddet haft ett undantag fran direktivens regler
om beskattning av flygbrinsle som anvinds for privat nojesflygning och
har i stéllet skattebefriat allt flygbréinsle, oavsett anvéindningsomrade.
Undantaget for flygbrénsle regleras i 6 a kap. 1 § 5 lagen (1994:1776)
om skatt pd energi, jfr artikel 19 energiskattedirektivet.

Det svenska undantaget fran energiskattedirektivets bestimmelser
upphorde efter den 31 december 2006. Regeringen skickade under hosten
2006 in en ansokan till kommissionen om forldngning av undantaget om
skattefrihet for privatflygets brénsle. Forlingning av undantaget dr endast
mdjlig om kommissionen ldgger fram forslag om detta till rddet, som
genom enhilligt beslut godtar forslaget, se artikel 19 energi-
skattedirektivet. Kommissionen har dock i meddelande till radet den 30
november 2006, Meddelande frdn kommissionen till radet enligt artikel
19.1 i radets direktiv 2003/96/EG (privat nojesflyg), KOM (2006) 742,
informerat radet om att den inte kommer att ligga nigot forslag om
forlangning av undantaget fran beskattning av privatflygets bréinsle.
Meddelandet giller inte bara Sverige utan alla medlemsstater som hade
ansOkt om forldngning av undantag for sddan anvéndning. Den gemen-
skapsrattsliga grunden for skatteundantaget har sdledes 16pt ut.

2.2 Tidigare svenska regler om beskattning av
flygbrénsle for privat &ndamal

Flygfotogen som anvénds for sitt egentliga &dndamal, dvs. drift av
luftfartyg, har aldrig beskattats i Sverige. Fore den 1 januari 1984 gillde
en generell skattefrihet for bensin som forbrukats eller sdlts for
forbrukning for framdrivande av luftfartyg. Skattefriheten medforde dock
betydande administrativa och kontrollméssiga svarigheter for ddvarande
Riksskatteverket. Med hdnsyn till dessa svérigheter samt till att det inte
ansags finnas négra egentliga skdl att behélla skattefriheten for
flygbrénsle ndr brinslet anviandes for privata dndamail, begrénsades
skattefriheten den 1 januari 1984 till att avse bara sddan bensin som
forbrukades i luftfartyg som anviandes yrkesmaissigt.

De nya reglerna om beskattning av flygbensin ledde dock snabbt till
atskillig kritik, bl.a. darfor att de visade sig vara svértilldmpade.
Flygbensin forbrukas i luftfartyg som inte sdllan anvidnds for sévil



privata som yrkesmédssiga dndamél och besvérliga bedomningar fick
goras 1 samband med granskning av deklarationerna. Davarande Riks-
skatteverket hade svart att kontrollera beskattningen. Tillimpnings-
problemen fick till f6ljd att flygbensin fran och med den 1 juli 1987 helt
undantogs frén skatteplikt.

Infor Sveriges intrdde i den europeiska gemenskapen gjordes en
oversyn av punktskatterna pa energiomradet och den nuvarande lagen om
skatt pad energi infordes (prop. 1994/95:54, bet. 1994/95:SkU4, rskr.
1994/95:152). 1 forarbetena (prop. 1994/95:54 s. 68-70) berordes fragan
huruvida den svenska lagstiftningen fullt ut skulle anpassas till gemen-
skapsratten, dvs. att flygbrianslen som anvédndes for privat &ndamaél skulle
beskattas. Utredningen som foregick lagforslaget foreslog att en sddan
utvidgning av det beskattade omradet skulle genomftras. Regeringen
ansag dock att det, med beaktande av de praktiska problem som hade
uppkommit under den perioden nir flygbensin som anvidndes vid
privatflygning beskattades, inte var aktuellt att inféra ndgon beskattning.
Dessutom hade vid denna tidpunkt nio medlemsstater ett undantag fran
den gemenskapsrittsliga bestimmelsen, ett s.k. 8.4-undantag, och
beskattade sdledes inte flygbrinsle som anvidndes vid privatflygning.
Regeringen begédrde darfor ett sdrskilt undantag frdn beskattnings-
skyldigheten, vilket ocksé erholls. I samband med att det nya energi-
skattedirektivet antogs forlingdes undantaget till och med den 31
december 2006.

3 Beskattning av flygbriansle som anvinds for
privat andamal

Forslag: Skattefriheten for flygfotogen och flygbensin slopas nir det
giller forbrukning for privat &ndamal.

Bakgrund till forslaget: Som ovan ndmnts finns det i
energiskattedirektivet en gemenskapsrittslig skyldighet att medge
skattebefrielse for flygbriansle som anvénds for kommersiella andamal. I
artikel 14.1 b anges att medlemsstaterna skall bevilja skattebefrielse for
energiprodukter som levereras for anvindning som flygbrénsle for annan
luftfart &n privat nojesflyg. Medlemsstaterna har rétt att begrédnsa
befrielsen till flygfotogen.

Med privat nojesflyg i direktivets mening avses anvindning av ett
luftfartyg av dess dgare eller av den fysiska eller juridiska person som
har nyttjanderétt till luftfartyget antingen via forhyrning eller pad annat
sitt, for andra dn kommersiella dndamal. Darmed avses sdrskilt andra
dndamal &dn transport av passagerare eller varor eller for tillhandahéllande
av tjanster mot ersittning eller for offentliga myndigheters rdkning.

Skilen for forslaget: For att den svenska energibeskattningen skall
stimma Overens med gemenskapsritten krdvs att skattebefrielsen for
flygbrinsle som forbrukas for privat &ndamal avskaffas.

Som angetts ovan finns det i energiskattedirektivet en definition av vad
som skall avses med privat nojesflyg. Definitionen anger att det skall
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vara anvindning av luftfartyg for andra dn kommersiella d&ndamél. Néar
forbrukning av brénsle 1 luftfartyg for privat &ndamél nu skall beskattas
enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE) dr det naturligt att
utformningen av beskattningen kopplas till hur direktivet gor atskillnad
mellan kommersiellt &ndamél och det som bendmns privat nojesflyg.
Avgrinsningen av den forbrukning som skall beskattas bor saledes goras
med utgangspunkt i energiskattedirektivets definition.

Vid transport av passagerare eller varor eller vid utforandet av en tjdnst
mot ersdttning dr det enligt direktivet friga om kommersiellt &ndamal.
Aven om det inte direkt uttalas i direktivet, bor ersittningen dock vara av
en viss storlek for att andamalet skall anses som kommersiellt. En rent
symbolisk ersdttning eller en ersédttning som bara ticker uppkomna
kostnader, t.ex. for en varutransport, kan inte anses innebidra att flyg-
ningen har ett kommersiellt indamél. Kundrabatter eller lockpriser som
forekommer inom det reguljdra linjeflyget kan dock aldrig innebéra att
dessa flygningar betraktas som utforda for privat &ndamal.

Uppdrag for offentliga myndigheter &r enligt direktivet alltid att anse
som utforda for kommersiellt andamal, dven om ingen ersittning utgar
eller om den erséttning som utgar endast dr avsedd att ticka kostnaderna
for flygningen. Det dr rimligt att krdva att den som péstér att en flygning
utfors pa uppdrag av myndighet, kan styrka uppdraget med handlingar
frdn myndigheten.

Forbrukning av flygbrénsle 1 luftfartyg for privat d&ndamal bor det
saledes vara frdga om nidr &dgaren eller den som nyttjar luftfartyget
anvinder det uteslutande for ett privat syfte och alltsé inte utfor tjénster,
varu- eller persontransport mot rimlig erséttning eller utfor ett uppdrag &t
en myndighet.

I samband med inférandet av den tidigare beskattningen av flygbrénsle
som forbrukas for privata andamaél gavs det 1 propositionen exempel pa
ett antal andamal som inte ansags privata, dvs. dndamal dar skattefriheten
alltsd skulle behéllas (prop. 1983/84:28 s. 35). Denna upprékning bor 1
allt vésentligt fortfarande kunna tjina som vigledning for vad som skall
anses som kommersiella &ndamal. I den kategori som dven fortséttnings-
vis kan forbruka skattefritt brénsle pd grund av att det dr fridga om
kommersiellt &ndamdl ingédr t.ex. taxiflyg och annan persontransport,
jordbruksflyg, flygfotografering, reklamflyg, bogsering av segelflygplan
och andra uppdrag som utfors mot ersittning. Aven flygningar som gors
av ett foretag med eget luftfartyg och som avser transporter i den egna
verksamheten bor anses vara for kommersiellt &ndamal. Foérbrukning av
brénsle under flygning som gors av myndigheter eller andra offentliga
organ eller pd uppdrag av myndigheter skall anses vara for kommersiellt
dndamal. Det kan rora sig om t.ex. malflygning, skogsbrandsbevakning,
skolflyg, rdddningstjénst, trafikovervakning eller uppdrag som utfors av
Frivilliga Flygkaren. Betrdffande skolflyg bor tilldggas att flygning som
utfors av annan dn myndighet eller offentligt organ skall betraktas som
flygning for kommersiellt &ndamaél i de fall den innebér tillhandahallande
av utbildning mot ersittning.

Forslaget foranleder dndringar i 6 a kap. 1 § 5 b LSE.
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4 Eftekter for den administrativa hanteringen
nidr beskattning av flygbrénsle for privat
dndamal infors

Bedomning: Det administrativa systemet for hanteringen av skatt och
skattebefrielse behover inte dndras.

Bakgrund till bedomningen: I 4 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa
energi (LSE) finns regler om vem som ar skattskyldig. Skyldig att betala
skatt dr bland annat upplagshavare och varumottagare. For att bli
godkénd som upplagshavare krivs att sokanden disponerar Over en
lagringskapacitet pd minst 500 kubikmeter skattepliktigt briansle och att
sokanden bedéms som ldmplig med hédnsyn till bl.a. sina ekonomiska
forhédllanden.

Den som tar emot brédnsle frdn upplagshavare i annat EG-land kan
registreras som varumottagare. For en sddan registrering kridvs att
varumottagaren dr lamplig pd grundval av liknande kriterier som giller
for upplagshavarna. Skattskyldiga enligt LSE é&r sdledes framst storre
aktorer och avsikten &r att enskilda forbrukare sé& langt som mgjligt inte
skall vara skattskyldiga.

Brinslen och anviandningsomradden som dr helt eller delvis befriade
frdn skatt anges 1 6 a kap. 1 § LSE. Hur dessa skattebefrielser kommer
forbrukarna tillgodo anges i 7-9 kap. LSE.

I 7 kap. LSE finns regler om avdrag. Avdragsreglerna innebar att den
som &r skattskyldig far gora avdrag 1 sin punktskattedeklaration nir vissa
angivna forutsittningar dr uppfyllda. Nagon skatt betalas saledes inte in 1
de situationer som omfattas av full avdragsrétt. En skattskyldig far t.ex.
gora avdrag for skatt pd brinsle som levererats till en skattebefriad
forbrukare (7 kap. 1 § forsta stycket 5 LSE) och for skatt pa brénsle som
tagits emot for forbrukning i luftfartyg (7 kap. 1 § forsta stycket 6 LSE).

Bestdammelsen i 7 kap. 1 § forsta stycket 6 LSE anger att avdrag far
goras for skatt pa briansle som har tagits emot for forbrukning i skepp
eller luftfartyg, dock med undantag for vissa bridnslen. Avdragsritt
foreligger bara om brinslet faktiskt har levererats direkt in 1 t.ex.
flygplanet och det dr den skattskyldige som skall styrka att s& har skett.
Denna bestdimmelse tillkom som ett komplement till avdragsrétten vid
leverans till skattebefriad forbrukare med motiveringen att hanteringen
av flygbrinsle i stor utstrdckning sker under sddana former att den inte
gar att passa in i ett system dér ett godkdnnande forst skall ha utfardats
(prop. 2000/01:118 s. 101). Det som avses torde framst vara den inter-
nationella luftfarten, dir det skulle vara ohallbart att hinvisa utlindska
flygbolag att forst ansoka om ett godkdnnande som skattebefriad
forbrukare for att fa kopa skattefritt flygbransle 1 Sverige.

I 8 kap. LSE finns bestimmelser om skattebefriade forbrukare. Som
skattebefriad forbrukare far godkdnnas den som forbrukar bransle for
vissa skattebefriade dandamél om denne med hénsyn till sina ekonomiska
forhallanden och omstiandigheterna i 6vrigt dr lamplig. Ett av dandamélen
som anges dr forbrukning i luftfartyg. I dag ar flygklubbar, smé flygbolag
och andra som hanterar flygbrinsle utan att sjdlva vara skattskyldiga
normalt godkinda som skattebefriade forbrukare. Effekten av att bli
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godkédnd som skattebefriad forbrukare dr att det da gér att kopa brénsle
skattefritt frdn en skattskyldig utan krav pa att brénslet skall levereras
direkt in 1 luftfartyget.

I 9 kap. 2 § LSE finns bestimmelser om &terbetalning av skatt.
Reglerna giller den som inte &r skattskyldig eller skattebefriad
forbrukare och som har forbrukat brénsle som &r skattebefriat enligt
6 a kap. LSE. En ans6kan om aterbetalning enligt 9 kap. 2 § LSE skall
avse ett kalenderkvartal och den skall ldmnas in till Skatteverket inom tre
ar efter periodens utgdng. For att ritt till aterbetalning skall foreligga
krdavs att den skatt som skall betalas tillbaka uppgéar till minst 1 000
kronor under ett kalenderkvartal.

Skélen for bedomningen: Det &dr av stor vikt att administrativa
problem och kontrollméssiga svérigheter, som t.ex. sidana problem som
uppkom under den tidigare period da flygbrédnsle for privat dndamal
beskattades, undanrdjs i den utstrackning det &r mojligt. Dessa problem
bedoms dock vara mindre i det nuvarande systemet for uttag av skatt pa
energi. Nér flygbransle som forbrukas for privat &ndamél beskattades pé
1980-talet var samtliga forbrukare skattskyldiga. Den som forbrukade
bréanslet skulle séledes dven ldmna deklaration och betala in skatten. Med
dagens administrativa system blir det ddremot mycket fa skattskyldiga,
vilket bedoms underldtta hanteringen avsevirt. Skatten bor darfér kunna
tas ut enligt de forutséttningar som i dag géller enligt LSE.

Den praktiska hanteringen av flygbrénsle skiljer sig at beroende pd om
det dr frdga om en flygplats med reguljér trafik eller om det 4r en lokal
flygklubb eller liknande. P4 flygplatserna med reguljér trafik finns det
cisterner som é&r registrerade som skatteupplag dir flera oljebolag kan
samlagra brinslet. Dér sker tankningen av flygplanen via pipelines eller
via tankbilar. Bolagen har inte alltid egen personal som skdoter sjdlva
hanteringen, men for varje upplag finns angivet vilka som ansvarar for
verksamheten. Oavsett vem som 1 praktiken gor den slutliga leveransen
till planen har oljebolagen hand om den skattemissiga redovisningen.
Eftersom leverans sker direkt fran en skattskyldig till luftfartygen pa de
stora flygplatserna &stadkoms skattebefrielsen genom att den skatt-
skyldige har avdragsritt for skatten.

Till lokala flygklubbar och sma flygbolag (helikopterforetag, turistflyg
m.m.) som utnyttjar flygplatser som saknar reguljar trafik sker bulk-
leveranser, vilket innebér att en tankbil levererar brénslet till en oljetank
eller liknande som flygklubben eller foretaget disponerar. Dessa
leveranser avser till den Overvdgande delen flygbensin. Foretag och
foreningar som koper flygbrinsle &r 1 dag normalt godkédnda som skatte-
befriade forbrukare.

Fraga dr framst om det krdvs #dndringar av det administrativa
forfarandet for hur aktdrerna kommer i &tnjutande av skattefriheten for
kommersiell anvdndning av flygbrénsle nér privat anvdndning nu skall
beskattas.

Bestdmmelserna om avdrag i 7 kap. LSE bedoms inte behova dndras.
De omstindigheter som foranledde inférandet av den speciella
avdragsritten for skatt pd brénsle som levererats direkt till luftfartyg &r
fortfarande giltiga dven efter att det inférs en beskattning av forbrukning
av flygbrénsle 1 luftfartyg for privat &ndamil. Denna avdragsritt bor
bibehéllas for att sédkerstdlla att ansvaret inte Overviltras pa de
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skattskyldiga nér det géller att avgora huruvida brinslet forbrukas for ett
skattebefriat &andamal. Saledes skall avdrag fortfarande fa goras nir flyg-
brinslet levererats direkt in i luftfartyget av ndgon som &r skattskyldig.
Det dr dock 1 princip uteslutande pa de storsta flygplatserna 1 Sverige
som skattskyldiga levererar direkt till luftfartyg. Bréansle som tankas pa
de storre flygplatserna torde sillan eller aldrig anvéndas for privat dnda-
mal, varfor riskerna for skatteundandragande bedéms som mycket sma.
Dessutom blir den som forvédrvat briansle for ett visst &ndamal med ingen
eller for lag skatt sjdlv skattskyldig om denne sedermera anvénder
bréanslet for ett annat andamal som medfor att skatt skall betalas med ett
hogre belopp dn vad som skett, se 4 kap. 1 § 7 LSE. Sagda bestimmelse
om skattskyldighet innebér att det blir forbrukaren som skall betala skatt
pa flygbrinsle som anvédnds for skattepliktigt dndamal om brinslet
forvirvats utan skatt eller med for 1lag skatt. Om flygbrénsle levererats
direkt till ett luftfartyg och sedan forbrukas for privat dndamal &r det
ddrmed den som har tagit emot brinslet som blir skyldig att betala
skatten. For att undvika att hamna i den situationen bor forbrukaren, nir
branslet skall anvdndas for privat dndamaél, se till att kopa beskattat
briansle fran leverantdren. Leverantoren av flygbrénslet star aldrig nagon
risk att behova betala skatt pa bransle som av kunden har férbrukats for
privat andamal nar branslet tankats direkt ned i luftfartyget.

Bestdmmelserna om skattebefriad forbrukare 1 8 kap. LSE beddms inte
heller behova édndras. Av 8 kap. 1 § LSE och 20 § forordningen
(1994:1784) om skatt péd energi, FSE, foljer att ett godkdnnande som
skattebefriad forbrukare skall begrédnsas till vissa dndamél och till visst
brinsle. Det finns dérfor inga hinder for att t.ex. en flygklubb, som
forbrukar béde skattefritt och skattepliktigt flygbrinsle, &ven fort-
sdttningsvis har ett godkdnnande som skattebefriad forbrukare som avser
den skattebefriade forbrukningen. Godkénnandet far d& bara aberopas
avseende den del av brédnslet som forbrukas for skattebefriat &ndamal.
Bréinsle som berdknas anvindas for skattepliktigt andamaél skall kopas
inklusive skatt.

Ett godkdnnande som skattebefriad forbrukare stéller stora krav pa
forbrukaren — flygklubben i detta exempel — att géra en noggrann
uppskattning av hur stor del av forbrukningen som dr for ett skattebefriat
dndamal. Denna uppskattning maste vid varje inkép av naturliga skal
grunda sig pa historiska uppgifter, men uppskattningen skall vara vil
underbyggd och relevant. Anvénds det briansle som kopts in med stéd av
godkdnnandet for privat dndamal blir den skattebefriade forbrukaren
skattskyldig f6r denna forbrukning enligt 4 kap. 1 § 7 LSE. Dessutom fér
godkidnnandet som skattebefriad forbrukare aterkallas 1 en sddan
situation, se 8 kap. 3 § forsta stycket 2 LSE, vilket far antas utgora ett
tillrdckligt incitament for att motverka missbruk av reglerna om
godkénnande som skattebefriad forbrukare. Det aligger ocksa en
skattebefriad forbrukare att ha en lagerbokforing dér bl.a. &ndamélet med
forbrukningen skall framgéd och den kvantitet som forbrukats, se 8 kap.
2 § LSE samt Skatteverkets foreskrifter (SKVFS 2005:15) om skatte-
befriade forbrukares lagerbokforing och lagerinventering enligt lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Reglerna om é&terbetalning 1 9 kap. LSE bedoms inte heller behdva
dndras. Den som forbrukar beskattat brénsle for skattebefriat &ndamal
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kan ansoka om aterbetalning av skatten. Den som inte dr skattskyldig
eller godkédnd som skattebefriad forbrukare, kan saledes anséka om
aterbetalning i de fall denne forbrukat flygbrdnsle for annat dn privat
dndamal.

Reglerna om avdrag och skattebefriad forbrukare kan jamforas med
vad som redan i dag géller for leverans direkt till skepp och vissa bétar.
Bestdmmelserna om skattebefrielse for skepp och luftfartyg i 6 a kap. 1 §
3 respektive 5 LSE avses, till foljd av forslaget i denna promemoria, fa
ett i det ndrmaste identiskt innehall. Med hinsyn hartill finns det starka
skdl for att dessa aktorer ocksa skall omfattas av samma administrativa
forfarande. Det har inte heller framkommit ndgot som ger anledning att
anta att det administrativa systemet vad giller skeppen inte skulle
fungera pa ett godtagbart sdtt. Bedomningen dr att skattebefrielse for
briansle som forbrukas i luftfartyg for annat @n privat &ndamél boér kunna
administreras pa motsvarande sitt. Det finns dock vissa skillnader i
sammanséttningen av de olika skattebefriade grupperna som motiverar
att utvecklingen foljs upp nidr det géller luftfartygen. Ytterligare over-
viaganden far goras i denna del nér det finns tillrdckligt underlag for att
avgoOra om systemet t.ex. har missbrukats eller utnyttjats pa ej avsett sétt.

5 Konsekvenser och ikrafttradande

5.1 Lagstiftningens konsekvenser

Bedomningen &r att det framst dr flygbensin som forbrukas for privat
dndamal 1 luftfartyg och som ddrmed kommer att bli foreméal for
beskattning. Den totala forbrukningen av flygbensin i Sverige, for sivil
kommersiellt som privat dndaméil, uppgick 2006 till cirka 5 miljoner
liter. Av denna forbrukning uppskattas enbart 0,5 miljoner liter avse
forbrukning for privat andamal.

Antalet aktorer som berors av forslaget ar relativt fa. Antalet
skattskyldiga kan berdknas till firre 4n tio foretag. Antalet mindre
luftfartyg i Sverige var den 31 december 2005 ca 2 400 stycken och av
dessa dgdes ca 25 procent av foretag med tillstdnd enligt JAR-OPS samt
flygklubbar. Resterande 75 procent dgdes av privatpersoner och ovriga
dgare (vilket torde inbegripa civilregistrerade luftfartyg &dgda av
myndigheter). Det finns uppgifter som indikerar att det totala antalet
dgare till nimnda luftfartygspark &r ca 1 000 stycken. Antalet flygplatser
som tillhandahéller flygbensin uppgér till ca 200 stycken.

Hur forbrukningen av flygbensin kommer att fordndras vid ett
inforande av skatt pd forbrukning for privat &ndamal ar osdkert. Det &r
troligt att priserna for utnyttjande av flygplan i flygklubbar kommer att
gd upp. Vidare kan den foreslagna skatten innebéra att vissa subjekt inte
langre vill vara godkdnda som skattebefriade forbrukare. Det kan ocksa
vara s att Skatteverket bedomer att vissa aktorer inte langre dr lampade
att fortsdttningsvis inneha ett godkdnnande som skattebefriad forbrukare.
Detta torde gilla manga av flygklubbarna. Dessa kommer dé att fa en
likviditetsbelastning avseende den eventuella férbrukning av flygbensin
som beréttigar till aterbetalning.
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Med anledning av att skatt nu skall betalas pé flygbrinsle som
forbrukas 1 luftfartyg for privat d&ndamdl kan det antas att antalet
flygtimmar for sddan flygning for privat &ndamal kommer att minska
nagot. Didrmed kommer dven flygklubbarnas efterfragan pd flygbrinsle
att minska. Huruvida en ldgre omsittning av flygbrdnsle kommer att
medfora nagra effekter pa det svenska nidtet av flygplatser, pa
sysselsdttningen eller for flygutbildning och flygsdkerhet i stort gér inte
att med sdkerhet sdga, men effekterna pa dessa omraden beddoms dnda
som marginella.

Med hénsyn till att antalet flygtimmar for privat d&ndamal berdknas
minska ndgot, bor inforandet av skatten dven medfora positiva effekter
for miljon. Aven det faktum att skatt tas ut med olika belopp beroende pa
vilken miljoklass bréinslet tillhor, bor padverka utsldppen. Flygbensinen
finns 1 en blyad och en oblyad variant ddr den oblyade faller in under
miljoklass 2 och den blyade inte uppnar kraven pa miljoklassning utan
behandlas som ”annan bensin”. Skillnaden i beskattning mellan dessa tva
kategorier dr i dag 68 ore per liter. Ca 20 procent av dagens forbrukning
av flygbensin for privat dndamdal avser den blyade flygbensinen.
Skillnaden i skatteuttag kan medfora att den miljomassigt béttre, oblyade
flygbensinen kommer att ta marknadsandelar fran den blyade, i vart fall
till den del detta ar tekniskt mojligt. Luftfartens totala utslapp bor déarfor
minska nigot, d&ven om foridndringen totalt sett bedoms vara marginell.

5.2 Offentligfinansiella effekter

Statens Okning av skatteintdkter med anledning av att skattebefrielsen
upphor kan berdknas till cirka 2,6 miljoner kronor. Berdkningen bygger
pa den mingd forbrukat brinsle som angivits ovan under 5.1 och att
denna méngd utgoérs av 0,4 miljoner liter miljoklass 2 och 0,1 miljoner
liter annan bensin. Hénsyn har sdledes inte tagits till eventuella
fordandringar i forbrukad volym som den foreslagna skatten kan leda till.

Antalet ansokningar om aterbetalning som inkommer till Skatteverket
kommer att 6ka. Med hénsyn till att antalet dgare av flygplan bedoms
vara cirka 1 000 stycken och att merparten av dessa inte kommer att
ansdka om éaterbetalning far dock ©kningen anses som marginell. Det
eventuellt tillkommande merarbetet for Skatteverket far rymmas inom
befintliga anslag.

For de allminna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget endast ha
marginell paverkan. Den forvintade oOkningen av  antalet
aterbetalningsdrenden hos Skatteverket forutses inte medfora ndgon 6kad
maltillstromning.

53 Ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelser

Forslag: Reglerna om beskattningen av flygbrinsle som anvinds for
privat andamal skall trdda i kraft den 1 januari 2008.

Den som fore ikrafttradandet kopt flygbransle utan skatt skall bli
skattskyldig om brinslet ddrefter anvdnds for privat dndamal.
Skattskyldigheten skall intrdda vid forbrukningen.
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Skiilen for forslagen: Det nuvarande undantaget for flygbrdnsle som
forbrukas for privat &ndamal saknar stod 1 EG-rétten. Forslaget bor déarfor
trdda 1 kraft s& snart som mgjligt, vilket bor vara den 1 januari 2008. De
nya reglerna skall ocksa tilldmpas frin denna tidpunkt.

Som en naturlig f6ljd av att inféra beskattning av flygbrinsle som
forbrukas for privat andamél bor dven brinsle som fore ikrafttradandet
kopts in skattefritt beskattas om det forbrukas for sadant andamal. Flyg-
brinsle som kopts utan skatt fére den 1 januari 2008 och som forbrukas
for privat andamal efter detta datum skall dérfor beskattas. Skattskyldig-
heten bor intrdda vid forbrukningen och det dr den som kopt in brénslet
skattefritt som bor vara skattskyldig. Av 10 kap. 32 a § skattebetalnings-
lagen (1997:483) framgéar att en sddan skattskyldig som nu &r i1 friga
skall redovisa skatten 1 en sirskild deklaration for varje skattepliktig
hindelse. En deklaration skall séledes ldamnas efter varje forbruknings-
tillfdlle. Deklarationen skall ldmnas in senast fem dagar efter det att den
skattepliktiga forbrukningen har skett.

Det bor tilldggas att om négon, som fore den 1 januari 2008 kopt
flygbransle utan skatt, anvinder brénslet for ett annat andaméal dn som
var forutsittningen for det skattefria inkdpet, finns redan regeln i 4 kap.
1 § 7 LSE, som innebdr att ett sddant forfarande skall beskattas.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

6 a kap.

1§

Andringen i punkt 5 b innebir att skattebefrielsen for brinsle som
forbrukas vid anvédndning av luftfartyg for privat dndamal upphévs.
Andringen har utforligt kommenterats i avsnitt 3.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

De dndrade bestdammelserna trdder i sin helhet 1 kraft den 1 januari 2008
(se punkten 1). Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om
forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.

En sarskild overgéngsregel infors i pumnkten 2 déar det anges att
flygbrénsle som inkopts utan skatt fore ikrafttradandet skall beskattas om
det forbrukas for privata dandamal efter ikrafttrddandet. Den som kopt in
bréanslet skattefritt blir d& skattskyldig vid tidpunkten for forbrukningen
och skall redovisa skatten i en sérskild deklaration vid varje forbruk-
ningstillfille.
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