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Mark- och miljodomstolens yttrande

Domstolen stiller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag att
underlitta, forenkla och fortydliga hur miljokvalitetsnormer for vatten ska fa
genomslag samt for att miljomassigt och ekonomiskt hallbara 16sningar for
dagvatten och dricksvatten ska kunna sikerstéllas.

Nedan ldimnar domstolen synpunkter pa delar av forslaget. Synpunkterna
lamnas efter samma disposition som i betdnkandets 6verviganden och
forslag.

10.2. Allméinna utgangspunkter

Domstolen har inte nagra invindningar mot de allminna utgdngspunkterna
for forslagen.

Aven med nuvarande regelverk bedéms det finnas vissa forutsittningar att
beakta bade fragor om miljokvalitetsnormer for vatten och behovet av
héllbara 16sningar for dagvatten och dricksvatten i samband med
planlidggning och byggande. Utredningens forslag bedoms bidra till
fortydligande och, i viss mén, dven forenklingar.

Samtidigt bedoms det vara av vikt att den nuvarande hanteringen med st6d
av dagens regelverk inte forsvaras, om inférande av regler utifran
utredningens forslag skulle komma att férsenas eller inte genomf6ras.

10.3 Nya och dindrade legaldefinitioner

Utredningens forslag till definition av dagvatten och dagvattenhantering i
plan- och bygglagen och lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (VA-
lagen) tillstyrks.

Det bor 6vervigas att infora samma definition av dagvatten i miljobalken och
att samtidigt justera definitionen av avloppsvatten i 9 kap. 2 § miljobalken,
for att fortydliga att rent dagvatten inte alltid ska behova hanteras som
avloppsvatten (se dven nedan).

10.4. Fortydligade bestimmelser om vatten i plan- och bygglagen
10.4.1 Fortydligade bestdmmelser om hdnsyn till allmdnna intressen
Forslaget tillstryks.

Det ar rimligt att hansyn ska tas till méjligheterna att hantera dagvatten vid
placering och utformning av bebyggelse och byggnadsverk, savil vid
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planldggning som vid lov och i anmélningsdrenden. Det ar lampligt att
fragor om miljokvalitetsnormer i huvudsak hanteras i samband med
planldggning och inte vid enskilda lovarenden.

Utredningens forslag avser inte paverka befintliga byggritter i gdllande
detaljplaner. Darmed krévs nya detaljplaner for att dtgidrda planforhéllanden
som inte i tillracklig grad tagit hdansyn till modern och klimatanpassad
dagvattenhantering. Sddana planférhallanden ar vanligt forekommande och
fornyelsetakten av planerna ar generellt 1ag. Effekterna av forslag som framst
riktar sig till ny planldggning kommer att dréja.

10.4.2 Fortydligat krav pa regionplanens innehall

Utredningens forslag avseende redovisning i regionplan av hur hiansyn tagits
till bestimmelserna om miljokvalitet och hur samordning skett med
kommunala vattentjanstplaner tillstyrks.

Forslagen bedoms kunna forbattra forutsattningarna for att hantera
malkonflikter mellan miljokvalitetsnormer och andra intressen samt till att
eventuella behov av undantag kan identifieras.

10.4.3 Fortydligade krav pa 6versiktsplanens innehall

Utredningens forslag avseende hansyn till miljokvalitet och avvikelser fran
havsplan tillstyrks.

Det forefaller rimligt att det inte stélls krav pa en specifik redovisning av
vattenforsorjningsfragor i 6versiktsplanen nir det dven finns krav pa
vattentjanstplan. Forutsittningarna for att hantera malkonflikter bedoms
kunna forbattras med utredningens férslag, &ven om forslagen ocksa kan
antas medfora att antalet olika planer som parterna hianvisar till i domstol
efter 6verklaganden kan 6ka.

10.4.4 Nya méjligheter att stdlla krav pa skyddsatgdrder m.m. vid
planldggning i detaljplan och omrddesbestimmelser

Forslagen om mojligheter att bestimma skyddsatgirder i detaljplan for att
motverka otillaten paverkan pé vattenmiljon och motverka brist pa vatten
tillstyrks.

Det bor harvid vara en grundlaggande utgdngspunkt att dricks- och
dagvattenfragor ska utredas tillrackligt redan i planarbetet, bland annat om
planomradet ska ingd i kommunalt verksamhetsomrade for vatten och
dagvatten och om omradet utifran VA-forhallandena ar 1ampligt. Att under
plangenomférandet exempelvis besluta om en 6vergang fran enskilt till
allmént VA-huvudmannaskap kan komma att paverka utgangspunkterna for
planlidggningen pa ett betydande sitt. Det riskerar dven att leda till inaktuella
planbestimmelser som blir svéra att hantera.

Det ar vidare viktigt att planbestammelser inte forutsitter viss teknik
eftersom da planerna efterhand riskerar att bli svéra att tillampa.

Som utredningen framhaller bor utgdngspunkten ocksé vara att kommunen
ar huvudman for vattentjanster och hanterar dagvattenfragor, eftersom
enskilt ansvar generellt och Gver tid riskerar att motverka en tillracklig
hantering.

Betraffande avsaknaden av regelverk for att bilda gemensamhets-
anldggningar for dagvatten, se vidare nedan under avsnitt 12.



10.4.5 Fortydligande av linsstyrelsens uppgifter och vattenmyndighetens
roll avseende fragor om miljokvalitet vid planldggning

Utredningens forslag till foljdandringar avseende bestimmelser om
miljokvalitet samt om yttrande frin vattenmyndigheten tillstyrks.

Forslagen bedoms kunna bidra till att forebygga att olika bedomningar gors i
granskning av en detaljplan jamfort med i provningen av samma atgird eller
verksamhet i domstol. Det bor 6vervigas om lansstyrelsen ska kunna initiera
ett yttrande fran vattenmyndigheten i samband med prévning i domstol.

10.4.6 Fortydligande av vad ett exploateringsavtal far avse
Domstolen har inga invindningar mot utredningens forslag.

Fortydligandet av vad ett exploateringsavtal fir avse bedoms rimligt, 4ven
om motsvarande bor kunna anses gilla redan idag.

10.4.7 Nya krav avseende hantering av vatten pd en tomt

Utredningens forslag avseende dtaganden och foreskrifter avseende
dagvattenhantering tillstyrks, &ven om delvis motsvarande kan anses folja
redan av dagens reglering i 8 kap. 9 § punkten 2 plan- och bygglagen med
hénsyn till att betydande oldgenhet inte ska uppkomma for omgivningen
eller trafiken.

Det noteras dock att det kan uppsta en intressekonflikt med befintliga
byggritter som inte 16ses genom utredningens forslag. I befintliga omraden
kan det uppkomma fragor om de nya kraven kan stillas bara for en tillbyggd
del eller dven for hela den befintliga byggnaden eller fastigheten. Fragan ar
ocksa vad som kommer att gilla vid lov for dandrad anvdndning, om hela
byggnaden och fastigheten kan omfattas av mer omfattande krav vad avser
dagvatten.

Vidare kan diskussioner forvantas uppsta om vad som avses med en enkel
dagvattenlosning. Aven forhallandevis enkla dagvattenlosningar kan
efterhand kriva sirskild kompetens for bevakning, drift och skétsel,
hantering av fororeningsansamlingar med mera. Ddrmed bor som ovan
framhallits utgdngspunkten vara att kommunen ar huvudman for
dagvattenanldggningar som kraver sarskild kompetens.

10.4.8 Avvikelse fran detaljplan eller omradesbestammelser

Domstolen har inga synpunkter pa att utredningen inte foreslar ndgon ny
avvikelsemojlighet for dagvattenétgérder.

10.4.9 Fortydligande av lansstyrelsens é6verprovning avseende
Jragor om miljokvalitet

Domstolen har inga invindningar mot utredningens forslag om att fortydliga
inkallandegrunden avseende miljokvalitet.

10.4.10 Ny mojlighet for regeringen att besluta planforelaggande

Domstolen har inga invindningar mot utredningens forslag till ny mojlighet
for regeringen att besluta om planférelaggande kopplat till bestimmelserna
om miljokvalitet.

Det bor dock dven Gvervigas att infora en reglering av vilken myndighet som
forvantas uppmarksamma regeringen pa behovet av lovforelaggande.



10.5 Forenklade strandskyddsregler for att underlitta
planindringar

Forslag till 1attnader avseende strandskydd borde hellre 6vervigas samlat i
samband med andra utredningar och 6verviganden avseende strandskydd.

Utredningens forslag riskerar medfora ett 6ka antal 6verklaganden och
tillampningssvarigheter avseende om dndamalet med planomradet ar det
samma som i den aldre planen.

Det borde istillet 6vervigas att koppla bedomningen till det berérda
omradets faktiska egenskaper och anvandning, till hur strandskyddets syften
paverkas samt till hur de fragorna bedomdes i den tidigare planen eller
beslutet.

10.6 Fortydligad reglering av fragor om dagvatten, vattenbrist och
skydd av vattenomraden i lagen om allmééinna vattentjinster

I utredningens forslag till ny reglering av dagvatten (10.6.1) har noterats (s
681, jamfor aven s 81) att 6verklaganden av kommunens beslut om
foreldggande om dagvattenatgirder och beslut om ersittning bor goras hos
mark- och miljodomstol enligt bestimmelser 53 § LAV.

Har bor dock noteras att mél enligt nimnda 53 § inte 4r 6verklagandemal
utan staimningsmal. En enskild som dr missngjd med kommunens
forelaggande om dagvattenétgard enligt namnt lagrum ar darfoér hanvisad till
att vicka talan mot kommunen.

Om lagstiftarens avsikt ar att malen ska utgora 6verklagandemal, kan det
vara ldmpligare att inarbeta fragan i 52 § lag om allméinna vattentjanster
som redan idag handlar om 6verklaganden. Det bor da uttryckligen anges att
forelaggandet far 6verklagas till mark- och miljodomstol om det ar det som
ar avsikten.

Domstolen har inga synpunkter pa utredningens forslag avseende drift och
underhall samt tillsyn 6ver enskilda anldggningar for dagvattenhantering
och vattenforsorjning (10.6.2), krav pd ansokan om skydd av vissa
dricksvattentdkter (10.6.3) eller till ny reglering om bevattningsforbud vid
vattenbrist (10.6.4).

10.7. Fortydligade bestimmelser om miljokvalitet i 5 kap.
miljobalken

10.7.1 Fortydligade miljokvalitetsnormer
Utredningens forslag tillstyrks.

Forslagen uppfattas fortydliga olika miljokvalitetsnormer i forhéllande till
EU-rétten och ta bort termer som inte anvands.

10.7.2 Ny bestiammelse om krav pd héansyn till miljokvalitet vid
planldggning

Utredningens forslag tillstyrks.

Det ar rimligt att fragor om férsdmringsforbudet och dventyrandet av norm
fortydligas i planldggningen. Vidare ar det positivt att det i forslaget till 5
kap. 3 a § andra stycket tydliggors att skyddsatgiarder kan vidtas och beaktas
aven utanfor planomréadet (jamfoér “inom och utom planomradet”).



Det bor samtidigt 6vervagas att inféra motsvarande fortydligande direkt i
lagtexten dven for verksamheter och dtgérder i 5 kap. 4 § miljobalken.

Betraffande verksamheter och dtgiarder berors idag majligheten att beakta
andra planerade atgérder endast i forarbetena (jamfor prop. 2017/18:243 s
145).

Med en motsvarande reglering i 5 kap. 4 § miljobalken skulle det tydliggoras
att planerade dtgirder som exempelvis beslutade kommunala
dagvattenétgarder eller ett nytt verksamhetsomrade for VA, kan ge utrymme
for utokade utslapp fran exempelvis ett reningsverk.

10.7.3 Ny majlighet for planldggande myndigheter att begdra yttrande
fran vattenmyndighet avseende miljokvalitetsnorm for vatten

Forslaget tillstyrks.

Det ar rimligt att en planldggande myndighet har ssamma mojlighet att
inhdmta yttrande fran vattenmyndigheten som domstolarna har.

10.7.4 Tydliggorande att miljobalkens processuella regler inte gdller for
planer enligt plan- och bygglagen

Domstolen har inga synpunkter pa forslaget.

10.8 Fortydligade bestaimmelser om miljokvalitet i
vattenforvaltningsforordningen

10.8.1 Ny inledning och rubricering av bestimmelser om undantag
Fortydligandena uppfattas rimliga och forslagen tillstyrks.
10.8.2 Tydliggérande av kopplingen mellan mdl och miljokvalitetsnormer

Forslaget uppfattas inte innebéra nagot nytt i sak utan utgora ett
fortydligande av gillande EU-ritt. Domstolen har inga synpunkter pa
forslaget.

10.8.3 Fortydligade bestimmelser om forklaring av konstgjorda och
kraftigt modifierade ytvattenforekomster vid urban markanvdndning

Forslaget uppfattas tydliggora att urban markanviandning kan vara en sddan
paverkan som medfor att en ytvattenforekomst ska bedomas som konstgjord
eller kraftigt modifierad. Dessa samhéllsintressen bedoms kunna beaktas
redan idag, med st6d av 4 kap. 3 och 10 §§ vattenforvaltningsférordningen
(2004:660). Domstolen har dock inga synpunkter pa utredningens forslag.

10.8.4 Undantag for att tillgodose ett allmdnintresse av storre vikt
Domstolen kan i huvudsak tillstyrka utredningens forslag.

Det bedoms harvid som rimligt att planer omfattas av mojlighet till undantag
pé samma satt som verksamheter och atgarder. Detta galler sarskilt som
planer oftast har som syfte att tillgodose samhillets utveckling och
infrastruktur.

Prévningen av atgéarder och verksamheter bedoms dessutom kunna
forenklas, om bedomningen av undantag har gjorts redan i planen.



Det kan dock finnas en risk att den foreslagna regleringen av
oproportionerliga kostnader i 4 kap. 11 § vattenforvaltningsférordningen
blandas samman med rimlighetsavvigningen enligt 2 kap. 7 § miljobalken.
For att undvika det bor det 6vervigas att redan i forfattningstexten i
vattenforvaltningsférordninegn fortydliga att det 4r samhallets nyttor som
ska bedomas i forhallande till kostnaderna.

10.8.5 Undantag for konstruktions- och byggnadsarbeten

Forslaget bedoms kunna medfora tillimpningssvarigheter avseende grianser
for vad som ska tillatas, for nar dtgiarder ska sittas in samt nir i processen
och av vilken myndighet dessa gransdragningar ska bedémas.

10.8.6 Undantag ndr éverskridandet av miljékvalitetsnormerna beror pd
en fororeningskdlla utanfor Sveriges grdnser eller sker i en blandningszon

Domstolen har inga invandningar mot forslagen.

Forslagens innebord uppfattas ha likheter med nir hansyn ska tas till
naturliga bakgrundshalter av metaller. Det noteras att forslagen kan medféra
behov av 6vervakning och underlag for att exempelvis kunna definiera vad
som ar bakgrundsnivan frin andra ldnder och vad som ar lokala kéllor.

Det kan vidare finnas viss risk med att tillimpa blandningszoner &ven for
sarskilt fororenande 4mnen, eftersom dessa inte omfattas av artikel 4 1
Prioamnesdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2013/39/EU
av den 12 augusti 2013 om dndring av direktiven 2000/60/EG och
2008/105/EG vad giller prioriterade amnen pa vattenpolitikens omrade).

10.8.7 Beslut om forvaltning av vattenmiljo efter begdran om omproévning
av miljokvalitetsnorm eller tillimpning av undantag fran forsamrings-
eller dventyrandeforbudet

Det bedoms rimligt att en planmyndighet har samma mojlighet att begéra
yttrande fran vattenmyndigheten som domstolar.

Domstolen noterar dock att nir vattenmyndigheten inte bedomer att
underlag finns for att andra norm ska om drendet géller en plan detta inte
overldmnas till regering for beslut pd samma séitt som vid mal som beror
atgarder och verksamhet.

10.8.8 Ny majlighet att besluta om ett regionalt eller lokalt Gtgdrdsprogram

Inga synpunkter framférs pa forslaget, men det noteras att forslaget innebar
ytterligare planer som ska beaktas vid prévning.

10.9 Foljdindringar i miljobalken

Det bor 6vervigas att till f6ljd av utredningens forslag till definitioner i plan-
och bygglagen foresla en definition av dagvatten dven i miljobalken samt att i
miljobalken ocksé foresla en dndrad definition av avloppsvatten, se under
10.3 ovan.

10.10-11Foljdandringar i andra lagar och pa forordningsniva

Inga synpunkter framfors.



10.12 Fragor for en framtida 6versyn

10.12.16 Oversyn av anliggningslagen, ledningsrittslagen och
fastighetsbildningslagen

Tillgangen till marken &r i praktiken en grundldaggande forutsattning for att
tdnkta atgarder alls ska kunna vidtas. I dagsldget finns begransningar for vad
som ar mojligt att bilda ledningsritt eller en gemensamhetsanldggning for, i
omrade for allmén va-anlaggning samt inom och utom detaljplan
betraffande dagvatten.

Det kan finnas en risk med att genomféra de féreslagna dndringarna utan att
samtidigt berora genomforandefrigorna och klargora hur forslaget forhéller
sig till 2 § i ledningsrattslagen och anldaggningslagens regler om inrdttande av
gemensamhetsanlidggningar. Nar definitionen av dagvatten tydliggors enligt
utredningens forslag, riskerar exempelvis utrymmet att tolka in atgarder for
dagvatten inom ramen for avloppsvatten att bli in mindre 4n tidigare.

Det uppfattas darfor som en brist att det i betdnkandet inte utreds, 6vervags
och foreslas dndringar som mdojliggor bildande av ledningsratt och
gemensamhetsanlidggningar for dagvatten.

11. Tkrafttridande och 6vergingsbestimmelser
Inga synpunkter.
12. Konsekvenser

Inga synpunkter.

Peter Ardo

Beslut om detta yttrande har fattats av chefsrdidmannen Peter Ardo. Foljande
har deltagit i beredningen: tekniska rdden Erik Almqvist, Bjorn Bodin och
Katrin Herrlin Sjoberg samt stf chefsridmannen Lena Stjernqvist och
rddmannen Annika W. Wikingsson.
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