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Epost: byggnadsnamnd@vasteras.se

Regeringskansliet

Yttrande - Remiss - Betankandet En enklare hantering av
vattenfragor vid planldaggning och byggande (SOU 2023:72)

Kommunstyrelsen har dverlamnat drendet till byggnadsndmnden, med
mdjlighet att lamna svar till Regeringskansliet.

Bakgrund

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har i betdnkandet En enklare
hantering av vattenfrdgor vid planldggning och byggande (SOU 2023:72)
lamnat forslag angéende miljokvalitetsnormer, dagvatten och
dricksvattenforsorjning. Forslag 1dmnas dven till andring av regler for
hantering av strandskydd i detaljplanering.

Syftet med utredningen har for det forsta varit att férenkla och fortydliga pa
vilket sétt miljokvalitetsnormer for vatten ska fa genomslag vid planlédggning
och provning enligt plan- och bygglagen pa ett sétt som motsvarar kraven i
EU-rétten och som underléttar kommunernas tillimpning av dessa krav. For
det andra har syftet varit att ge kommunerna de verktyg som behdvs for att
sékerstélla att de krav pd miljomaéssigt och ekonomiskt héllbara losningar for
dag- och dricksvatten som stills vid planldggning och prévning enligt plan-
och bygglagen kan genomfGras 1 dag och vid ett fordndrat klimat.

Utredningen dr omfattande och stadsbyggnadsforvaltningens arbete med att
utarbeta forslag till yttrande har bedrivits i en mindre arbetsgrupp med
medarbetare frin strategiska enheten och planenheten. Tiden har inte
medgivit en djupare genomgang av hela materialet. Det har heller inte
funnits tid att ha samrad med andra enheter inom staden, eller med
Mailarenergi.

Stadsbyggnadsforvaltningens synpunkter

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att forslagen inte skulle f4 nadgon
omfattande paverkan pa byggnadsndmndens verksambhet eller pa det sétt som
vattenaspekterna i dagslaget hanteras inom stadens fysiska planering.
Forvaltningen beddmer dock allmént att forslagen i betdnkandet har
betydelse och kan underldtta arbetet med detaljplanering. Fortydliganden och
forenklingar som foreslas ar vilkomna. Forslagen ger ocksé vissa
forutsittningar for att vattenaspekter ska fa béttre genomslag i fysisk
planering och byggande.

Forvaltningen redovisar i det foljande, nigra kortfattade kommentarer kring
de forslag som vi uppmérksammat vid en genomgang och som vi har bedomt
ha tydlig koppling till byggnadsnamndens verksamhet. Forslagen presenteras
sasom de dterfinns i betdnkandets 10:e kapitel (kursiv text) och de atfoljs av
forvaltningens synpunkt.
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10.3 Nya och dindrade legaldefinitioner

Forslag: I plan- och bygglagen och lagen om allmdnna vattentjinster infors
en definition av termen dagvatten. I lagen om allmdnna vattentjdnster infors
dels en definition av termen dagvattenhantering, dels dndras definitionen av
termen aviopp. I plan-och bygglagen dndras definitionen av termen
underhall.

Forvaltningen ser positivt pa att dagvatten definieras och att
dagvattenhantering infors som en egen vattentjanst, skiljt frdn hantering av
avloppsvatten. Eftersom man ocksa vill infora dagvatten som ett explicit
allmént intresse 1 2 kap. PBL och samtidigt ge kommunen nya verktyg att
reglera just dagvatten genom dndringarna i 4 kap. PBL é&r det vilkommet att
begreppet definieras. Den tidigare definitionen av “avlopp” i lagen om
allménna vattentjénster, dar dagvatten ingick, speglade sannolikt inte hur
allménheten anvinder ordet ’avlopp”.

10.4 Fortydligade bestimmelser om vatten i plan- och bygglagen

10.4.1 Fortydligade bestimmelser om hiinsyn till allménna intressen
Forslag: 12 kap. 6 § plan- och bygglagen infors ett krav pd att bebyggelse
och byggnadsverk, vid planliggning, i drenden om bygglov och vid dtgdrder
avseende byggnader som inte krdiver lov, ska utformas och placeras pad den
avsedda marken pa ett sditt som dr lampligt med hédnsyn till mdojligheterna att
hantera dagvatten. Vidare begrdnsas tilldimpningsomradet for 2 kap. 10 §
plan- och bygglagen till planliggning. Samtidigt fortydligas vilka
bestimmelser om miljokvalitet i 5 kap. miljobalken som ska tillimpas vid
planliggning.

Dagvattenfragan lyfts in som ett allméint intresse som ska vigas in i
lamplighetsbeddmningen. Det tydliggor vilket ansvar och vilken roll som
detaljplaneinstrumentet har 1 frdgan om vattnets hantering vid utveckling av
ett omrade. Framfor allt ger den hér fordndringen byggnadsndmnden
mdjligheter att anvidnda dagvatten som ett motiv vid reglering av utformning
och placering i detaljplaner. Eftersom alla planbestimmelser i princip
behover motiveras med nagot av de allménna intressena i 2 kap. dr den hér
fordndringen nodvéndig.

10.4.3 Fortydligade krav pd éversiktsplanens innehall

Forslag: 13 kap. 4 § plan- och bygglagen fortydligas att det ska framgd av
en 6versiktsplan hur kommunen anser att hinsyn har tagits till
bestdmmelserna om miljékvalitet i 5 kap. miljobalken. I 3 kap. 5 § plan- och
bygglagen infors ett krav pd att det av éversiktsplanen ska framgd om
oversiktsplanen avviker frdn en havsplan for havsomrddet, pd vilket sdtt den
gor det och skdlen for avvikelsen.

Detta dr en aktuell fraga i stadens arbete med att ta fram en ny 6versiktsplan.
Forvaltningen bedomer att det 4r logiskt att Gversiktsplanens roll betonas dé
den dr ett viktigt verktyg for efterfoljande planering och underlag for beslut
om mark- och vattenanvéndning.

Staden har en faststilld handlingsplan for yt- och grundvatten (4r 2023), som
baseras pa kommunfullméktiges Program for ekologisk hallbarhet och som
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speglar Vattenmyndighetens atgérdsprogram. Planen visar hur staden ska né
de faststéllda miljokvalitetsnormerna.

10.4.4 Nya mdjligheter att stilla krav pd skyddsdtgirder m.m. vid
planliggning i detaljplan och omrddesbestimmelser

Forslag: 14 kap. 12 § plan- och bygglagen infors tva nya méjligheter for
kommunen att bestdmma om skyddsdtgdrder och andra dtgdrder med
koppling till vatten.

For det forsta ges kommunen maojlighet att i en detaljplan bestimma
skyddsdtgdrder for att motverka en sddan otilldten paverkan pd vattenmiljon
som strider mot forsamrings- och dventyrandeforbudet.

For det andra ges kommunen, om det finns sdrskilda skdl for det, méjlighet
att i en detaljplan bestdmma skyddsdtgdrder for att motverka eller forebygga
brist pd vatten.

Forvaltningen bedomer att detta kan vara ett viktigt verktyg i samband med
detaljplanering eftersom behovet av planbestimmelser pa det har omradet
har funnits ldnge, men lagstiftningen har inte gjort det mojligt att inféra dem.
Vatten kénner av naturliga skil inga fastighetsgrénser, och detaljplaneskedet
ar 1 manga fall ett lampligare skede att hantera fragan dn i det enskilda
bygglovet. I manga, bade dldre och nyare detaljplaner, finns
planbestdmmelser som syftar till att hantera dagvattenfrigor men som inte
haft stdd i 4 kap. I och med den hér dndringen skulle fler bestimmelser av
den typen bli lagliga.

14 kap. 14 § plan- och bygglagen gors tvd dndringar.

For det forsta utékas bestdmmelsens tillimpningsomrdde pd sd sdtt att den
inte bara avser situationer med en visentlig dndring av markens
anvdndning, utan ocksd situationer som innebdr en visentlig dndring av ett
vattenomrddes anvdndning.

Fér det andra tydliggors att forsta punkten inte bara avser anldggningar for
trafik, energiforsorjning, vattenforsérjning och avlopp, utan ocksd
anldggningar for dagvattenhantering.

Forvaltningen bedomer @ven hér att detta (avser planbestimmelser med
villkor for lov och startbesked) kan vara ett viktigt verktyg for att en
detaljplan ska genomforas som avsett. Eftersom detaljplanebestammelser
néstan aldrig &r tvingande (i den meningen att man maste genomfora varje
atgard som planen tillater) sa behdvs den hér typen av bestimmelser om
villkorade lov och startbesked for att vissa, nddvindiga men av
fastighetsdgaren oonskade, atgérder ska komma till stand.

14 kap. 16 § plan- och bygglagen infors en ny méjlighet for kommunen att i
en detaljplan, i frdga om dagvattenldiggningar, bestimma de krav pd
placering och utforande som behovs for att kunna hantera dagvatten och
vattenbrist, samt for att inte 6vertrdda bestimmelserna om miljékvalitet i 5
kap. miljébalken.

Forvaltningen bedomer att detta &r en betydelsefull mojlighet.
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14 kap. 42 § plan- och bygglagen infors en mojlighet att med
omrddesbestdmmelser reglera skyddsanordningar for att motverka en sddan
otilldten paverkan pd vattenmiljon som strider mot forsamrings- och
dventyrandeforbudet.

Omradesbestimmelser anvinds sillan i Vidsterds, men forvaltningen
bedomer att det kan vara tillimpligt i vissa lagen.

10.4.7 Nya krav avseende hantering av vatten pd en tomt

Forslag: I8 kap. 9 § plan- och bygglagen tydliggors att en obebyggd tomt
som ska bebyggas ska ordnas sd att det pd tomten eller i nirheten av den gdr
att tillgodose krav pd vattenforsérjning och avlopp samt i skdilig utstrdckning
hantera dagvatten. Bemyndigandet i 10 kap. 9 § plan- och byggforordningen
att meddela foreskrifter i frdaga om tomter, allmdnna platser och omrdden for
andra anldggningar dn byggnader utokas till att ocksd avse krav pd
vattenforsorjning och aviopp samt omhdndertagande och fordréjning av
dagvatten.

Forvaltningen bedomer att forslaget ar motiverat.

10.4.10 Ny mdéjlighet for regeringen att besluta planforeliiggande

Forslag: 111 kap. 15 § infors en ny mojlighet for regeringen att foreldgga
en kommun att inom en viss tid anta, dndra eller upphdva en detaljplan eller
omrddesbestimmelser (planforeldiggande), om det behovs for att tillgodose
intresset att bestimmelserna om miljokvalitet i 5 kap. miljébalken inte ska
overtrddas.

Forvaltningen bedomer att detta kan betraktas vara ett intrdng den
kommunala sjélvstyrelsen. Men bedomer samtidigt att det knappast finns
skil for ett foreldggande for Visteras del. Staden har en hog ambitionsniva i
sitt arbete med vattenfragor genom faststéllda program, policys,
handlingsplaner och etablerade rutiner.

10.5 Forenklade strandskyddsregler for att underlitta plandindringar
Forslag: 17 kap. 18 g § miljébalken infors ett undantag fran bestimmelsen
om dterintrdde av strandskydd ndr en detaljplan eller omrddesbestimmelser
ersdtts med en ny detaljplan. Undantaget innebdr att strandskydd inte
dterintrdder om dndamdlet med planomrddet i den nya planen dr detsamma
som i den dldre planen. I 10 a § lagen om inférande av miljobalken infors ett
fortydligande om att strandskydd intrdder ndr en faststilld generalplan,
stadsplan eller byggnadsplan upphdvs eller ersdtts av en ny detaljplan enligt
plan- och bygglagen om inte annat har bestimts.

Forvaltningen bedomer att forslaget kan vara arbetsbesparande och
rationellt.

Dock behdver man vara uppmairksam pa att strandskyddet har skérpts fran
det ursprungliga syftet, till att innefatta skydd for bade rekreativa och
ekologiska virden. Det kan finnas skil att géra en bedomning i varje enskilt
fall. Till exempel kan det finnas planer som inte har genomforts och dir
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naturvédrden har utvecklats over tid i strandnéra 14gen eller att nyetablerade,
angrinsande bostadsomraden har tillkommit och som medfor behov av
tillgang till grona och blé vérden.

10.6 Fortydligad reglering av frdagor om dagvatten, vattenbrist och skydd
av vattenomrdden i lagen om allméinna vattentjinster

10.6.1 Ny reglering av dagvatten
Forslag: Att dagvattenhantering dr en egen vattentjdnst fortydligas i flera
bestammelser i lagen om allmdnna vattentjdnster.

1 lagen om allmdnna vattentjdnster infors ocksd en ny bestimmelse med
maojlighet for kommunen att, om det behdvs for att bidra till en forbdttrad
funktion eller 6kad sikerhet hos en allmdn va-anldggning, foreldgga en
fastighetsdgare inom verksamhetsomrddet att vidta eller underhdlla sddana
dagvattendtgdrder pda tomten som

1. framgadr av skyddsbestimmelser eller andra planbestimmelser i en
detaljplan eller omrddesbestimmelser, eller

2. inte strider mot en detaljplan eller omrddesbestimmelser for omrddet och
inte oskdligt inskrdnker fastighetsdgarens ridtt till anvindning av den
allménna anldggningen.

Vid bedémningen av forutsdttningarna for ett foreldggande med stod av
andra punkten ska kommunens vattentjdnstplan ge vigledning.

Ett sddant foreldggande fdr forenas med vite. For sadant foreldggande har
den som dger fastigheten rdtt till ersdttning for den skada som foreldiggandet
medfor om dtgdrderna kan anses gd utéver fastighetsdgarens ovdinarie
ansvar for hantering av dagvatten pd tomten.

Vid bestimmande av ersdttningen ska bestimmelserna i 4 kap.
expropriationslagen tillimpas. Overviganden och forslag SOU 2023:72 670
Den som inte anmdler sina ansprdk inom tre manader fran det att
forelidggandet har fatt laga kraft forlorar sin rdtt till ersdttning eller inlosen.
1 lagen om allmdnna vattentjdinster infors ocksd en méjlighet att ticka
kostnader som uppkommer som en foljd av siadana ersdttningskrav med den
ordinarie va-avgiften.

Mojligheten att kunna foreldgga en fastighetségare att genomfora den typen
av atgirder som avses kommer antagligen inte att anvéndas i sarskilt stor
utstrdckning. P4 vissa sérskilda platser, som mitt i vara titbebyggda gamla
stadskédrnor, kan dock bestimmelsen fa viss betydelse. For
byggnadsnamndens del far dndringen betydelse eftersom ett forelaggande av
den hir typen skulle kréva en detaljplan dir skyddsatgérderna framgér,
atminstone om man vill forelédgga enligt forsta punkten.

10.13 Behov av informations- och utbildningsinsatser
Forslag: Foreslagna regelindringar bor kombineras med en informations-
och utbildningsinsats.
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10.14 Behov av nytt vigledningsmaterial och annat stod vid bedomningen
av vattenfrdgor vid planliggning och byggande

Forslag: Boverket bor ges i uppdrag att, tillsammans med andra berérda
myndigheter, ta fram en vdgledning om vilka typer av mark- och
vattenanvdndning som kan kombineras med olika slags mark- och
vattenomrddesskydd vid fysisk planering.

Lantmditeriet bor ges i uppdrag att, tillsammans med Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Sveriges geologiska undersokning, vattenmyndigheterna,
ldnsstyrelserna och andra berorda myndigheter, ta fram en digital lésning
for att hantera frdgor om kvalitet pa havs- och vattenmiljoer vid fysisk
planering.

Havs- och vattenmyndigheten bor ges i uppdrag att, tillsammans med
Boverket och andra berorda myndigheter, ta fram vdgledningar for
tillimpningen av bestdmmelserna om grinséverskridande féroreningar,
blandningszoner och vattenmyndigheternas bedémning av vilka
ytvattenforekomster som bor bedémas som konstgjorda eller kraftigt
modifierade — sdrskilt med anledning av urban markanvdndning.

Sveriges geologiska undersékning bor ges i uppdrag att, tillsammans med
Boverket och andra berdrda myndigheter, ta fram en vigledning for
tilldmpning av undantaget frdn bestdmmelserna om miljékvalitet med
anledning av konstruktions- och byggnadsarbeten.

Forvaltningen delar allmént bedomningen att behovet av information,
utbildning och végledning &r stort for att f& genomslag for fragorna och att
hitta ett effektivt arbetssétt, med berorda aktorer.
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Remiss - Betankandet En enklare hantering av vattenfragor vid
planlaggning och byggande (SOU 2023:72)

Beslut

Stadsbyggnadsforvaltningens forslag till yttrande daterat 8 maj 2024 antas
och overldmnas till Regeringskansliet.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har dverlétit drendet till byggnadsndmnden, med
mojlighet att ldmna svar till Regeringskansliet. Kansliet har begért
synpunkter senast 10 juni 2024.

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har i betinkandet En enklare
hantering av vattenfragor vid planldggning och byggande (SOU 2023:72)
lamnat forslag angdende miljokvalitetsnormer, dagvatten och
dricksvattenforsorjning. Forslag 1dmnas dven till andring av regler for
hantering av strandskydd i detaljplanering.

Syftet med utredningen har for det forsta varit att forenkla och fortydliga pa
vilket sitt miljokvalitetsnormer for vatten ska fa genomslag vid planldggning
och provning enligt plan- och bygglagen pa ett sétt som motsvarar kraven i
EU-rétten och som underléttar kommunernas tillimpning av dessa krav. For
det andra har syftet varit att ge kommunerna de verktyg som behdvs for att
sakerstilla att de krav pa miljomassigt och ekonomiskt hallbara 16sningar for
dag- och dricksvatten som stills vid planldggning och prévning enligt plan-
och bygglagen kan genomforas i dag och vid ett fordndrat klimat.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att forslagen ér betydelsefulla och kan
underldtta detaljplanearbetet. De ger ocksé forutséttningar for att
vattenaspekter kan fa stérre genomslag i fysisk planering och byggande.
Forslagen till fortydliganden och forenklingar &r vdlkomna. Forvaltningen
ger i sitt yttrande kommentarer till ett urval av de presenterade forslagen.

Stadsbyggnadsforvaltningen har till byggnadsndmnden lamnat foljande
forslag till beslut:

Stadsbyggnadsforvaltningens forslag till yttrande daterat 8 maj 2024 antas
och overldmnas till Regeringskansliet.

Proposition

Ordforanden finner att det finns ett forslag till beslut och ndmnden beslutar
enligt detta.

Kopia till

Regeringskansliet, Enheten for samhéllsplanering

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



	Västerås kommun - yttrande
	Västerås kommun - protokoll

