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VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsen 2024-09-18
§ 152

Dnr: 2024K S/0488

Yttrande: En enklare hantering av vattenfragor vid
planldggning och byggande (SOU 2023:72)

Beslut
1. Forslag till yttrande &ver En enklare hantering av vattenfragor vid
planldggning och byggande (SOU 2023:72) godkanns och dverldmnas till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Arendebeskrivning

Véarmdo kommun &r en skérgardskommun med hogt exploateringstryck dér arbete
med klimatanpassningsatgérder pa olika sétt dr en viktig frdga i en kommun som &r
sa knuten till vatten pa olika sitt.

Viarmdo kommun &r i huvudsak positiv till de foreslagna fordndringarna i
betdnkandet, bland annat anser kommunen att foreslagna dndringar forstirker och
fortydligar intentionerna i vattenférvaltningen och underlattar kommunens
genomfSrande och inférlivande av vattendirektivet i planering och forvaltning.

Fortydliganden som foreslas i berdrda lagar och férordningar med avseende pa
begreppet dagvatten i samhaéllsplaneringen, samt skydd och bevakning av ytvatten-
och grundvattenstatus &r vilkomna. Kommunen framfor dock kommentarer och
specifika forslag kring vissa dndringar som foreslas, se bilaga 2.

Yrkanden
Deshira Flankor (M) framstéller foljande yrkande:

”M och KD yrkar pa ett alternativt yttrande pa drende Yttrande: En enklare
hantering av vattenfragor vid planliggning och byggande (SOU 2023:72) (Dnr
2024KS/0488), se bilaga”

Ordféranden fragar om kommunstyrelsen bifaller tjénsteskrivelsens forslag till beslut

eller Flankors (M) alternativa yrkande och finner att tjansteskrivelsens forslag till
beslut bifalles.

Votering begiirs.
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Ja-rost for att bifalla tjansteskrivelsen forslag till beslut.
Nej-rost for att bifalla Flankors (M) alternativa yrkande.

Med 7 ja-roster for att bifalla tjiansteskrivelsens forslag till beslut och 6 nej-roster for
att bifalla Flankors (M) alternativa yrkande bifaller kommunstyrelsen
tjansteskrivelsens forslag till beslut.

Ledamot/tjanstgdrande Ja-roster Nej-roster Avstar fran att
/ersdttare rosta

Kristina Lang (C) X
Deshira Flankor (M) X
Julia Ekedahl (S)

Sam Assadi (S)
Magnus Danielsson (S)
Amie Kronblad (L)
Pontus Tengby (MP)
Rogier Krona (M)
Cecilia Lindberg (M)
Markus Schill (M)
Thorulf Empfevik (-)
Lars-Erik Alversj6 (M)
Carl Kangas (S) X

=1kl el ksl ke

el taltalle

Reservationer och protokollsanteckningar
(M) lamnar en skriftlig reservation:

” Vi Moderater och Kristdemokrater reserverar oss mot beslutet till formén for eget
yrkande och yttrande.

Vi har tagit fram ett eget forslag till yttrande da vi inom en rad olika omraden hade en
annan beddmning &n styret betrdffande de olika lagforslagen.

Négra av de stora skillnaderna mellan véra forslag:

- Vi Moderater och Kristdemokrater &r till skillnad fran S-styret skarpt kritiska till
forslaget om att ge kommunen mojlighet att i praktiken expropriera delar av villaigares
tomter for att utfora dagvattenatgérden pa sin fastighet. Forslaget vore en alldeles for
langtgaende inskrdnkning i den grundlagsskyddade dganderétten och den typen av
atgdrder maste ske i dialog och samverkan med fastighetségare, inte genom
expropriering.

- Vi Moderater och Kristdemokrater till skillnad fran S-styret kritiserade lagforslaget om
att krav pé utredning av vattenforsorjning och dagvatten ska ingé dven vid

anmalningspliktiga atgérder. Vi menar att det riskerar att underminera intentionerna med
attefallsreformen som syftade till att géra det enkelt for fastighetségare att bygga mindre
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komplementbyggnader. Vi ville darfor ha med en skrivning att vi anség att det vore
alltfor langtgdende att stdlla samma krav pé utredning for dricksvattenforsorjning och
dagvattenhantering for anmélningspliktiga atgérder som exempelvis attefallshus som for
en huvudbyggnad eller lovpliktigt komplementbostadshus.

- Vi delade inte bedémningen som styret hade att d&ven skyfall behévde skrivas in i
lagtexten. Detta eftersom experterna i utredningen redan utrett méjligheten att infora en
specifik definition av skyfall i lagstigningen men uttryckte en oro for att en alltfor tydlig
avgrénsning av innebdrden av termen skyfall i PBL och LAV skulle leda till att andra
onormala dagvattenfloden hamnar utanfor definitionen. Utredningen gjorde dérfor
beddmningen att det inte var ldmpligt att peka ut skyfall specifikt i lagstiftningen utan
det inryms i definitionen dagvatten, en bedémning vi inte ifragasétter.

- Vi Moderater och Kristdemokrater till skillnad fran S-styret kritiserade dven att
vattenforsorjning och dagvatten ska vara en del av bedomningen vid bygglov inom
detaljplaneomrade. Detta eftersom forslaget inte tydligt sdkerstéllde att det inte fick
paverka befintliga byggrétter.

Utover det anser vi att kommunen hade missat att kritisera principiellt viktiga lagforslag.
Exempelvis forslaget om att regeringen ska ges mdjlighet att tvinga kommuner att
upphéva, dndra eller anta detaljplaner med hénvisning till miljokvalitetsnormerna. Vi
Moderater och Kristdemokrater ansag att forslaget skulle vara en for stor inskrédnkning
av det kommunala sjélvstyret.

Nedan kommer hela vart forslag till yttrande:

Moderaterna och Kristdemokraternas yttrande - SOU 2023:72 En enklare hantering av
vattenfragor vid planldggning och byggande

Sammanfattning

Viarmdé kommun dr en av nitton kommuner som har getts tillfélle att yttra sig ver SOU
2023:72 — en enklare hantering av vattenfragor vid planldggning och byggande.
Utredningen har sett 6ver hanteringen av vattenfragor vid planldggning och byggande. I
uppdraget har bland annat ingétt att analysera och limna férslag pa hur kommunerna vid
planldggning och prévning enligt plan- och bygglagen ska kunna sakerstélla att
miljokvalitetsnormer for vatten foljs, att dagvatten hanteras pa ett héllbart sétt och att
dricksvattenforsorjningen tryggas.

Generella synpunkter

Varmdd kommun &r delvis positiv till de foreslagna forandringarna i betdnkandet och att
vattenfragor vid planldggning och byggande tas upp i ett helhetsperspektiv. Frdgan om
avsaltningsanldggningar for vattenférsorjning har dock inte uppmaérksammats i

utredningen.
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For Varmdo som kustkommun med en vixande befolkning &r hantering av
vattenfragorna av sirskild vikt. En sérskild utmaning dr omrdden med grundvattenbrist
och saltvattenpéverkan i kombination med stora sdsongsvariationer géllande uttag av
grundvatten. Vattenfoérsérjningen sker i 6vrigt genom gemensamma eller kommunala
anldggningar, dir skyddet av vattentakterna &r viktiga att sdkerstélla.

Kommunen efterfragar ett stdllningstagande kring fradgor om avsaltningsanléggningar
som alternativ 10sning for vattenforsdrjning i utredningen. Avsaltningsanldggningar har
potential att 16sa vattenforsorjningen i ménga kommuner, vilket skulle kunna minska
péfrestning pa grundvattenmagasinen. P4 samma sétt som avsaltat havsvatten anses vara
en godtagbar 16sning for att sdkra vattenforsorjningen for stérre avsaltningsanldggningar
efterfragas praxis och nationell vagledning i fragan om smaéskaliga
avsaltningsanldggningar.

Utifran den praxis och vigledning som ges kommunen i dagslaget for enskilda
fastigheter 4r bedémningen att avsaltat havsvatten inte &r en godtagbar 16sning for att
sékra en héllbar vattenforsérjning pa en enskild fastighet vid forhandsbesked och
bygglov. Detta utifran att extraordinira atgérder inte &r forenligt med plan- och
bygglagens lokaliseringsprévning, som bland annat utgér frén att det ska finnas
naturliga forutséttningar pa fastigheten att 16sa vattenforsdrjningen. Avsaknad av praxis
och nationell vigledning for smaskaliga avsaltningsanldggningar bidrar till olika
tillimpningar i olika kommuner.

Atgdrder for hantering av dagvatten kommer att fortsitta vara ett prioriterat arbete for
kommunerna. Forslaget om statliga stdd och bidrag anser kommunen vara en bra
mojlighet for att 6ka atgédrdstakten for savil ny som befintlig bebyggelse kopplat till
hantering av dagvatten och skyfallsvatten. Vilket bidrar till béttre forméga for
kommunen avseende klimatanpassning och rening av dagvatten som nér recipienter som
riskerar att inte uppna miljokvalitetsnormer. Naturbaserade 16sningar som skapar
mervirden s& som rekreation, temperaturreglering och minskad risk for 6versvamningar
bor premieras i ett sddant stod.

En vigledning som beskriver hur kommunerna ska beakta MKN i detaljplaner behover
tas fram, dir det tydligt beskrivs hur de olika kvalitetsfaktorerna styr och hur de vid en
forsamring innebér en 6vertrddelse av MKN/ att planen inte foljer MKN. Exempelvis
bor végledningen tydliggora:

- hur de kumulativa effekterna av andra detaljplaner inom omradet
- hur vattenvardsétgirder som genomfors eller planeras genomforas for att hantera MKN

- hur man i exploateringsavtal kan hantera dagvattenatgérder utanfor planen som méste
till for att inte en forsdmring ska ske av en recipients status

- hur detta ska bekostas av planen.

- Hur kommunen ska verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken
tillgodoses, att bestimmelserna om miljékvalitet i 5 kap. miljobalken tillimpas och att
redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen &r forenlig med 7
kap. 18 e § forsta stycket miljobalken
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Kommunen delar i 6vrigt allmént beddmningen i forslaget att behovet av en samordnad
nationell védgledning och information vid bedémning av vattenfrdgor vid planldggning
och byggande dr stort och att det &r ett viktigt steg for att hitta effektiva och likvérdiga
arbetssitt och bedémningsgrunder.

Detaljsynpunkter:
10.4.3 Fortydligade krav pa éversiktsplanens innehall

Forslag: I 3 kap. 4§ plan- och bvgglagen fértydligas att det ska
framg3 av en oversiktsplan hur kommunen anser att hinsyn har
tagits till bestimmelserna om miljékvaliter 1 5 kap. miljobalken.

I 3 kap. 5 § plan- och bygglagen inférs ett krav pd att det av
dversiktsplanen ska framgd om éversiktsplanen avviker frin en
havsplan f&r havsomridet, p3 vilket sitt den gér det och skilen
for avvikelsen.

Véarmdo kommun tillstyrker forslaget.

Att 6versiktsplanen ska innehélla kommunens strategier for att uppnéd
miljokvalitetsnormer och ge 6vergripande forslag till dagvattenhantering anser
kommunen &r positivt. Det bidrar till samlade atgérder for flera exploateringsomraden
med samma recipient. Frdgorna om dagvattenhantering blir d& mer konkreta redan innan
detaljplanering initieras, vilket leder till kad kunskap och ger tyngd &t fragorna och har
potential att effektivisera detaljplaneprocessen.
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10.4.4 Nya mojligheter att stalla krav pa skyddsatgarder m.m.
vid planldggning i detaljplan och omriddesbestimmelser

Forslag: I 4 kap. 12 § plan- och bygglagen inférs tvi nya méjlig-
heter fér kommunen atc bestimma om skyddsitgirder och andra
dtgirder med koppling till vatten.

Fér det forsta ges kommunen méijlighet att 1 en detaljplan be-
stimma skyddsitgirder for att motverka en sidan otilliten piver-
kan pd vattenmiljén som strider mot férsimrings- och iven-
tyrandeférbudet.

For det andra ges kommunen, om det finns sirskilda skil for
det, méjlighet att 1 en detaljplan bestimma skyddsitgirder fér ace
motverka eller férebygga brist pd vatten.

I 4 kap. 14 § plan- och bygglagen gérs tvi indringar. For det
forsta utdkas bestimmelsens tillimpningsomride pd si sitt ate
den inte bara avser situationer med en visentlig indring av mar-
kens anviindning, utan ocks3 situationer som innebir en visentlig
indring av ett vattenomrides anvindning.

For det andra tydliggérs att frsta punkten inte bara avser an-
laggningar for trafik, energiférsérjning, vattenférsérining och av-
lopp, utan ocksd anliggningar f6r dagvattenhantering.

I 4 kap. 16 § plan- och bygglagen inférs en ny méjlighet for
kommunen att1en detaljplan, i friga om dagvattenliggningar, be-
stimma de krav pd placering och utférande som behavs for att
kunna hantera dagvatten och vattenbrist, samt fér att inte dver-
trida bestimmelserna om miljékvalitet 1 5 kap. miljobalken.

I 4 kap. 42 § plan- och bygglagen inférs en méjlighet att med
omridesbestimmelser reglera skyddsanordningar fér att mot-
verka en sidan otilliten piverkan p3 vattenmiljén som strider mot
férsimrings- och dventyrandeférbudet.

Viarmdoé kommun tillstyrker forslaget.

Kommunen #r positiv till att kommunerna ges utékade mgjligheter att stilla krav och
villkor p& dagvattenatgérder vid detaljplanering och vid prévning av lov. Foérslaget
skapar mojligheter f6r kommunerna att i hégre grad arbeta och planera for
dagvattenfragorna tillsammans med fastighetségarna i stillet for att begrinsa fastigheter
genom prick marker i detaljplaner eller avslag p& lovansékningar. Kommunen anser
dock att det &r viktigt att végledning tas fram 6ver vad som ses som skéliga villkor och
krav.

Kommunen &r, likt ménga andra instanser, &ven positiv till att planbestdmmelser om
dagvattenhantering ska utformas som funktionskrav som &r teknikneutrala. Detta skapar
mojlighet att vilja en 16sning som &dr anpassad till fastighetens forutséttning och gor att
planbestimmelserna blir anvédndbara Gver tiden i takt med innovation och
teknikutveckling,.
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10.4.6 Fértydligande av vad ett exploateringsavtal far avse

Forslag: I 6 kap. 40 § plan- och bygglagen fértydligas att et ex-
ploateringsavtal fir avse dtagande £6r en byggherre eller en fastig-
hetsdgare att vidta eller finansiera dtgirder for anliggande av an-
liggningar fér dagvartenhantering.

Vérmdo6 kommun tillstyrker forslaget.

Detta ger dkat stéd och méjligheter for hur kommunen idag arbetar med fragan.

10.4.7 Nya krav avseende hantering av vatten pa en tomt

Forslag: I 8 kap. 9§ plan- och bygglagen tydliggérs att en obe-
bvggd tomt som ska bebyggas ska ordnas s att det pd tomten
eller i nirheten av den gir att tillgodose krav pa vattenférsérjning
och avlopp samt 1 skilig utstrickning hantera dagvatten.
Bemvndigandet i 10 kap. 9 § plan- och byggférordningen att
meddela foreskrifter i friga om tomter, allminna platser och om-
riden fér andra anliggningar in byggnader utékas till att ocksd
avse krav pd vattenférsorining och avlopp samt omhindertagande

och férdréjning av dagvatten.

Viarmdé kommun avstyrker forslaget.

Utredningen konstaterar att dagvattenhantering ska provas i bygglov dven nér det finns
detaljplan foér omradet men dagvattenhanteringen inte &r reglerad i planen. I utredningen
har inte tillricklig hdnsyn tagits betrdffande hur detta kommer att pdverka byggrétter i
befintliga planer. I skrivningar kring forslaget framgéar att ”prévningen i denna del bor
dock inte begrinsa den byggritt som framgér av befintlig plan. Kommunen invénder
mot ordvalet ”bor”. Fastigheternas rattighet till byggritter i en detaljplan &r en
grundprincip i PBL systemet som forslaget riskerar att urholka. En byggritt &r ett
ekonomiskt véirde som inte kan inskrénkas sa lange en detalj-, bygg- eller stadsplan
fortsatt giller for fastigheten. Kommunen anser att det tydligt behover framga i
lagtexten att en provning inte kan inskrianka den byggritt som framgér av befintlig plan.

Vidare riskerar forslaget utéka kraven som stills f6r anméalningspliktiga atgérder som
exempelvis attefallshus eller Gvriga attefallsétgérder, ndgot som kommunen motsétter
sig.

Att stilla ytterligare utredningskrav pa anmélningspliktiga atgirder underminerar
intentionerna med attefallsreformen som syftade till att gora det enkelt for
fastighetsdgare att bygga mindre komplementbyggnader. Kommunen anser att det vore
alltfor langtgdende att stdlla sammakrav pa utredning for dricksvattenforsorjning och
dagvattenhantering for attefallshus som f6r en huvudbyggnad eller lovpliktigt
komplementbostadshus.
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10.4.10 Ny madjlighet for regeringen att besluta
planférelaggande

Forslag: I 11 kap. 15 § inférs en ny méjlighet fér regeringen att
foreligga en kommun att inom en viss tid anta, indra eller upp-
hiva en deuljplan eller omridesbestimmelser (planférelig-
gande), om det behévs for att tillgodose intresset att bestimmel-
serna om miljékvalitet i 5 kap. miljobalken inte ska 6vertridas.

Virmdoé kommun avstyrker forslaget.

Utrymmet for regeringen inom PBL att tvinga en kommun att féréndra, upphava eller
anta en detaljplan 4r idag begrénsad till att skydda riksintressen alternativt om en
detaljplan medfor kraftig paverkan pa omkringliggande kommuner. Att utdka
mojligheten till enstaka bestdmmelser i miljébalken vore en alltfér langtgdende
inskrinkning i kommunernas sjélvstyre och planmonopol.

10.5 Forenklade strandskyddsregler for att underlitta
planandringar

Forslag: I 7 kap. 18 g § miljébalken inférs ett undantag frin be-
stimmelsen om dterintride av strandskydd nir en detaljplan eller
omridesbestimmelser ersitts med en ny detaljplan. Undantaget
innebdr att strandskvdd inte terintrider om indamdlet med plan-
omridet i den nya planen ir detsamma som i den ildre planen.

I 10 a § lagen om inférande av miljébalken inférs ett fortydli-
gande om att strandskydd intrider nir en faststilld generalplan,
stadsplan eller byggnadsplan upphivs eller ersitts av en ny detalj-

plan enligt plan- och bygglagen om inte annat har bestimts.

Virmdo kommun tillstyrker forslaget.

Kommunen ser positivt p& de féreslagna forandringarna da det kommer att visentligt
forenkla strandskyddsprévningarna vid detaljplanering vilket bedéms effektivisera
arbetet. Dock skulle kommunen 6nska ett fértydligade om att det &ven bor gilla om det
ar likvérdigt indamal. Over tid har ménga egenskapsbestimmelser i detaljplaner dndrat
namn &ven om dndamaélen &r likvardiga. Kommunen anser att regeln bor gélla d&ven om
det omréadet dndrar befattning fran exempelvis “allmént dndamal” till ”forskola”.
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10.6.1 Ny reglering av dagvatten

Forslag: Atr dagvattenhantering ir en egen vartentjinst férrydli-
gas 1 flera bestimmelser 1 lagen om allminna vattentjinster.

I lagen om allminna vattentjinster inférs ocksd en ny bestim-
melse med méjlighet f6r kommunen att, om det behévs for att
bidra till en férbirttrad funktion eller 6kad sikerhet hos en allmin
va-anliggning, foreligga en fastighetsigare inom verksamhets-
omridet att vida eller underhilla sidana dagvattendtgirder pa
tomten som

1. framgdr av skyddsbestimmelser eller andra planbestimmel-
ser 1 en detaljplan eller omridesbestimmelser, eller

2. inte strider mot en detaljplan eller omridesbestimmelser
for omridet och inte oskiligt inskrinker fastighetsigarens ritr ull
anvindning av den allminna anliggningen.

Vid bedémningen av férutsittningarna for etr foreliggande
med stdd av andra punkten ska kommunens vattentjinstplan ge
vigledning.

Ett sidant foreliggande fir férenas med vite.

For sidant féreliggande har den som iger fastigheten ritt ull
ersitining for den skada som féreliggandet medfér om dtgir-
derna kan anses gi utéver fastighetsigarens ordinarie ansvar fér
hantering av dagvatten pd tomten.

Vid bestimmande av ersittningen ska bestimmelserna i 4 kap.
expropriationslagen tillimpas.

Den som inte anmiler sina ansprik inom tre minader frin det
att féreliggandet har fatr laga kraft férlorar sin rite till ersittning
eller inlésen.

I lagen om allminna vattentjinster inférs ocksd en méjlighet
att ticka kostnader som uppkommer som en féljd av sidana

ersittningskrav med den ordinarie va-avgiften.

Varmdoé kommun avstyrker kraftigt forslaget.

Kommunen delar utredningens problembild av dagvattenhantering i befintlig
bebyggelse men anser att forslaget vore en alltfor langtgaende inskrénkning i
dganderatten.

Regeringsformen &r tydlig med att:

” Vars och ens egendom #r tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till
det allménna eller till ndgon enskild genom expropriation eller ndgot annat sddant
forfogande eller téla att det allménna inskrdnker anvéndningen av mark eller byggnad
utom nér det krévs for att tillgodose angeldgna allménna intressen”.

Kommunen anser att hantering av dagvatten inte kan definieras som ett angeldget
allmént intresse till den grad att en de facto expropriering mojliggdrs.

Kommunen ser dven en pataglig risk av att kommunerna i framtiden kommer att
anvinda sig av foreldgganden mot enskilda for att undvika egna investeringar pa allmén
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platsmark. Det finns dven en risk av att kommunerna alltmer flyttar 6ver ansvaret for
omradens dagvattenhantering fran huvudmannen till enskilda fastighetségare. Grunden i
LAV idr att VA-huvudmannen &r ansvarig for dagvattenhanteringen inom
verksamhetsomradet och ska 16sa dagvattenhanteringen genom VA anldggningar. Om
atgérder behover vidtas pa kvartersmark sa ska det ske i samsyn, dialog och frivilliga
samarbeten med fastighetségarna, inte genom expropriering och tvdngsatgirder.
Kommunen motsitter sig ddrmed kraftigt férslaget till att mojliggora féreldgganden
inom LAV.

10.6.3 Krav pa ansdkan om skydd av vissa dricksvattentikter

Forslag: I lagen om allminna vattentjinster inférs en ny bestim-
melse med krav pd ansékan eller beslut om skydd av sidana
dricksvattentikter som ska skvddas enligt vattendirektivet. Av
bestimmelsen framgir att om det behdvs fér ate sikerstilla et
tillrickligt skvdd av en allmin vattentikt som ger mer in uo ku-
bikmeter per dygn i genomsnitt eller som férsérjer fler in
50 personer ska

1. kommunen eller va-huvudmannen hos berérd linsstyrelse
ansdka om skydd av vattenomridet enligt 7 kap. miljébalken,
eller

2. kommunen besluta om vattenskyddsomride enligt
7 kap. miljobalken.

Linsstyrelsen ska utéva tillsynen éver att kommunen fullgor
denna skyldighet. Linsstvrelsen fir foreligga kommunen at full-
gora skyldigheten. Ett sidant féreliggande fir férenas med vite.

Havs- och vattenmyndigheten ska ge tillsynsvigledning i frigan.

Varmdo kommun tillstyrker forslaget.

Dock 6nskar kommunen ett fortydligande betréffande texten “en allmén vattentékt som
ger mer dn tio kubikmeter per dygn”. Avser bestimmelsen en vattentdkt som har
kapacitet for tio kubikmeter per dygn eller en vattentikt dér uttaget verskrider tio
kubikmeter per dygn?
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10.6.4 Ny reglering om bevattningsforbud vid vattenbrist

Forslag: I23 § lagen om allminna vattentjanster inférs ett nytt
bemyndigande enligt vilket regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, linsstyrelsen eller kommunen fir meddela ytrer-
ligare foreskrifter om forbud eller begrinsningar av anvind-
ningen av dricksvatten vid vattenbrist eller risk f6r vattenbrist.
Bemyndigandet féljs upp av ett nytt vidarebemvndigande i 2 §
forordningen om allminna vattentjinster.

I 43 § lagen om allminna vattentjinster inférs en méjlighet for
huvudmannen ate, under vissa villkor, stinga av vattenférsorj-
ningen till en fastighet, om fastighetsigaren har férsummar sina
skyldigheter enligt féreskrifter om forbud eller begrinsning av
anvindningen av dricksvatten.

Véarmdo kommun tillstyrker forslaget.

Forslaget ger kommunerna ytterligare mdéjligheter att sékerstilla dricksvatten vid
vattenbrist samt vid de tillféllen fastighetsdgare inte f6ljer féreskrifter om forbud.
Kommunen skulle dock dnska att huvudménnen &dven ges majlighet att utfirda vite,
sérskilt vid upprepade overtradelser.”

Handlingar i darendet
Nr  Handling

1. Tjénsteskrivelse ” Yttrande: En enklare hantering
av vattenfrdgor vid planldggning och byggande
(SOU 2023:72)”

2 Forvaltningens forslag till yttrande

Bilaga, foreslagna justeringar av forfattningsforslag

En enklare hantering av vattenfragor vid

planldggning och byggande (SOU 2023:72)

w

Sandlista fér beslutsexpediering
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, li.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia till:
li.spn@regeringskansliet.se

Ange i dmnesraden: Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, diarienummer
L12023/03629, Viarmdo kommun. Svar ska ldmnas i Word och pdf.
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Varmdd kommuns synpunkter

Viarmdo kommun &r i huvudsak positiv till de foreslagna fordndringarna i betdnkandet och att
vattenfragor vid planldggning och byggande tas upp 1 ett helhetsperspektiv. Fradgan om
avsaltningsanldggningar for vattenforsorjning har dock inte uppmirksammats i utredningen.

Kommunen efterfragar ett stillningstagande kring fragor om avsaltningsanldggningar som
alternativ 16sning for vattenforsorjning i utredningen. Avsaltningsanldggningar har potential
att 16sa vattenforsorjningen i manga kommuner, vilket skulle kunna minska péfrestning pa
grundvattenmagasinen. P4 samma sétt som avsaltat havsvatten anses vara en godtagbar
16sning for att sékra vattenforsorjningen for storre avsaltningsanldggningar efterfrigas praxis
och nationell vigledning i frigan om sméiskaliga avsaltningsanldggningar.

Utifrén den praxis och végledning som ges kommunen i dagsldget for enskilda fastigheter ar
beddmningen att avsaltat havsvatten inte dr en godtagbar 16sning for att sékra en hallbar
vattenforsorjning pa en enskild fastighet vid férhandsbesked och bygglov. Detta utifran att
extraordinira atgarder inte dr forenligt med plan- och bygglagens lokaliseringsprovning, som
bland annat utgér frin att det ska finnas naturliga forutsittningar pa fastigheten att 16sa
vattenforsorjningen. Avsaknad av praxis och nationell vigledning for sméskaliga
avsaltningsanlédggningar bidrar till olika tillimpningar i olika kommuner.

Miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten

Utifran de forfattningsforslag som framgar ser kommunen fortsatt utmaningar med hur
miljokvalitetsnormer (MKN) ska tillimpas i planldggning. En végledning som beskriver hur
kommunerna ska beakta MKN 1 detaljplaner behover tas fram, dir det tydligt beskrivs hur de
olika kvalitetsfaktorerna styr och hur de vid en forsédmring innebér en dvertradelse av MKN/
att planen inte foljer MKN. Exempelvis bor vigledningen tydliggora:

- hur de kumulativa effekterna av andra detaljplaner inom omradet

- hur vattenvardséatgarder som genomfors eller planeras genomforas for att hantera
MKN

- hur man i exploateringsavtal kan hantera dagvattenatgéarder utanfor planen som maste
till for att inte en forsdmring ska ske av en recipients status

- hur detta ska bekostas av planen.

- Hur kommunen ska verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken
tillgodoses, att bestimmelserna om miljokvalitet i 5 kap. miljobalken tillimpas och att
redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen ar forenlig med
7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken

Se bilaga 2 {or foreslagna justeringar av forfattningsforslagen i sin helhet.

Dagvattenhantering

Foreslagna fordndringar i lagstiftningen bedoms ge storre tyngd &t dagvattenfragor i
planldggning och byggande vilket dr positivt savél for mojligheten att nd miljokvalitetsmalen,
som for att ge tyngd och tydlighet at fragorna i dialoger med olika aktorer i processerna.
Bland annat genom att mojligheter ges till att ta hdnsyn, reglera och stélla specifika krav pa



Diarienummer

2024KS/0488

anldggningar for rening och fordréjning av dagvatten i detaljplaner. Sammanfattningsvis vill
vi ldmna f6ljande kommentarer angdende foreslagna dndringar:

e Andringar kopplat till terminologin avlopp och avloppsvatten
I utredningen behandlas terminologin kring dagvatten och avloppsvatten i olika
lagstiftningar. Utredarna har forslag pa hur begreppen dagvatten och avloppsvatten ska
anvindas for att det ska bli konsekvent. Lokalt omhindertagande och rening av
dagvatten ska efterstrivas i storre utstrickning och dagvatten ska separeras fran
avloppsvatten for att inte renas i onddan.

e Andringar kopplat till fortydligande av bestimmelser i PBL
I utredningen foreslas att det ska fortydligas i 2 kap. 6 § PBL att mdjligheten att
omhénderta dagvatten ska ingd i beddmningen om ldmplig markanvéndning i tidiga
planskeden och bygglov. Detta ndmns inte specifikt i PBL i nuldget.

Ombhindertagande av dagvatten ska ridknas som ett allméant intresse i planeringen och
byggandet vilket tydliggor dagvattenhanteringen ska sédkerstillas 1 planldggning och
lovprovning. Vidare ges exempel pé fler bestimmelser som kan vara lampliga att
infora pa plankartan, exempelvis genom att ange hur stor del hardgjorda ytor som far
finnas.

o Andringar kopplat till fortydligande innehdll i 6versiktsplan
Att dversiktsplanen ska innehélla kommunens strategier for att uppné
miljokvalitetsnormer och ge dvergripande forslag till dagvattenhantering anser
kommunen ar mycket positivt. Det bidrar till samlade atgarder for flera
exploateringsomradden med samma recipient. Fragorna om dagvattenhantering blir da
mer konkreta redan innan detaljplanering initieras, vilket leder till 6kad kunskap och
ger tyngd at fragorna och har potential att effektivisera detaljplaneprocessen.

e Andringar kopplat till krav pd skyddsdtgérder m.m. vid planliggning i detaljplan och
omrddesbestimmelser samt lovprévning
Forslaget ger utokade mojligheter att bestimma krav pa placering och utférande av
dagvattenhantering; genom att villkora lov med dagvattenanldggningar, med maximal
andel hardgjorda ytor, krav pa infiltration, krav pa anldggningar nedstroms
planomradet, eller att forbjuda vissa byggnadsmaterial som kan forsdmra for
vattenmiljon.

Det foreslas dven att utoka mdjligheterna att bestimma om minskad vattenanvindning
1 omréden med risk for vattenbrist genom krav pd uppsamling av regnvatten eller
genom avsaltning av havsvatten fOr att anvénda till bevattning exempelvis.

De foreslagna fordndringarna dr mycket positiva och bedoms forhindra potentiella
skador genom ytterligare mojligheter att ta hdnsyn till dagvatten for kommunen.
Dérmed ges béttre forutséttningar att utveckla fastigheter 1 Varmdo.

Kommunen efterfragar dock ytterligare verktyg for att sékerstélla och fortydliga
dagvattenhanteringen i planeringen samt en végledning fran nationell niva for att i en
samsyn som géller hela riket.
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En stor och viktig utmaning som kvarstar dr hur dagvatten ska hanteras i1 befintlig bebyggelse.
Péverkan fran befintlig bebyggelse pa vattenmiljon sker vanligtvis genom for stor avrinning
eller fororeningar/6vergdédande dmnen fran dagvatten. Kommunen har inom ramen for sin
tillsyn enligt miljobalken mojlighet att komma till rdtta med vissa av dessa problem genom att
exempelvis stilla krav pa lamplig reningsteknik.

Déremot dr kommunens maojligheter att hantera den typen av utmaningar med stod av PBL
inom ramen for befintlig detaljplan dock begransade. Utgdngspunkten enligt PBL ir att en
kommun inte far &ndra en detaljplan under dess genomforandetid utan samtycke fran berorda
fastighetsidgare. Mjlighet finns att dndra en antagen detaljplan om det uppkommer nya
forhallanden av stor allmén vikt som inte kunde forutses nir planen antogs (se 4 kap. 39 §
PBL). Processen dr dock tidskrdvande och kostsam, bl. a. mot bakgrund av att en
fastighetségare har ritt till erséttning om detaljplanen éndras eller upphévs. Befintliga
byggritter eller forhandsbesked péverkas inte av en sddan éndring.

Utmaningen med att hantera dagvatten i befintlig detaljplanerad bebyggelse forvintas enligt
forslaget kvarsta, vilket kommunen instimmer i att det bor inga 1 fortsatta utredningar av
forslaget eller utredas i annan form.

Forslaget om statliga stod och bidrag anser kommunen vara en bra mdjlighet for att 6ka
atgirdstakten for sdvil ny som befintlig bebyggelse kopplat till hantering av dagvatten och
skyfallsvatten. Vilket bidrar till béttre formaga for kommunen avseende klimatanpassning och
rening av dagvatten som nar recipienter som riskerar att inte uppnd miljokvalitetsnormer.
Naturbaserade 16sningar som skapar mervirden sa som rekreation, temperaturreglering och
minskad risk for 6versvimningar bor premieras 1 ett sadant stod.

Kommunen anser att det ar sarskilt angeldget att 1 arbetet med att ta fram detaljplaner hantera
frdgor om intensivare och kraftigare regn, sé kallat skyfallsvatten, och dess effekter. Vidare
vill vi lyfta behovet av att beskriva skillnaden mellan dagvatten och skyfallsvatten i PBL.
Planering for vatten i ett vidare begrepp kan skydda sa vil den enskilda individen som det
allmédnna mot framtida fordandringar.

Dricksvattenforsorjning

For Varmdo som kustkommun med en vdxande befolkning dr hantering av vattenfragorna av
sdrskild vikt. En sdrskild utmaning dr omraden med grundvattenbrist och saltvattenpaverkan i
kombination med stora sdsongsvariationer gillande uttag av grundvatten. Vattenforsorjningen
sker 1 6vrigt genom gemensamma eller kommunala anldggningar, dir skyddet av
vattentikterna dr viktiga att sikerstilla.

Kommunen ser positivt pa att det foreslas ett fortydligande i plan- och bygglagen som handlar
om provning av lovpliktiga atgirder pa fastigheter som omfattas av dldre
detaljplaner/byggnadsplaner dér vatten- och avloppsfragan inte har berorts. I dagsléget ar det,
mot bakgrund av den végledning som Boverket har lamnat, inte mojligt att utreda mojligheten
att ordna vatten och avlopp eftersom lokaliseringsprovningen redan har skett inom ramen for
planen trots att vattenfragan sillan har utretts. En fordndring i lagstiftningen som mojliggor
detta medfor att det i dessa omraden, som inte séllan utgor vattenbristomraden, kan stéllas
krav pd mer utforliga utredningar av vattentillgdngen i en bygglovsprovning vilket i sin tur
kan bidra till mer l&ngsiktigt hdllbara vattenuttag.
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Av forslaget kan vi inte utldsa ndgot forslag kring enskild vattenfoérsorjning i forhallande till
anmélningspliktiga atgédrder utifran plan- och bygglagen. Attefallsitgérder mojliggor okat
byggande och i sin tur 6kad paverkan pa grundvattenresurserna, utan att mojligheterna att 16sa
dricksvattenforsorjning beaktas.

Kommunen foreslér att foreslagen fordandring 1 lagen (2006:412) om allménna vattentjénster
vad giller skydd av vattentikt (6 e §) dven bor omfatta mojligheten att skydda storre enskilda
vattentdkter om det behovs for att sdkerstilla ett tillrdckligt skydd. Se forslag till utformning i
bilaga 2.

Ovriga kommentarer

Kommunen delar allmédnt bedomningen i forslaget att behovet av en samordnad nationell
végledning och information vid beddmning av vattenfrdgor vid planliggning och byggande ér
stort och att det ar ett viktigt steg for att hitta effektiva och likvardiga arbetssétt och
bedémningsgrunder.

Forslaget innehdller forslag till fordndringar i miljobalken med ett undantag frn
bestimmelsen om aterintrdde av strandskydd nér en detaljplan eller omrddesbestimmelser
ersitts med en ny detaljplan. Undantaget innebér att strandskydd inte dterintrdder om
dndamalet med planomrédet 1 den nya planen dr detsamma som i den dldre planen. Det infors
dven ett fortydligande i lagen om inférande av miljobalken om att strandskydd intrédder nér en
faststilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan upphévs eller ersétts av en ny detaljplan
enligt plan- och bygglagen om inte annat har bestdmts. Dessa forenklade strandskyddsregler
som foreslas bedoms vara rimliga och resurssparande.
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Bilaga 2. Foreslagna justeringar av férfattningsforslag

Kommunen foreslar foljande justeringar av forfattningsforslagen, i ordning enligt
betinkandet.

1.1 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900), s. 39-51.
1 kap. 4 § definitioner
o Foreslagen lydelse: dagvatten: regn- eller smdltvatten som inte trdnger ned i marken
eller som avrinner pa markyta eller konstruktion,

Kommunen foreslér att komplettera bestimmelsen med begreppet skyfallsvatten enligt nedan:
Skyfallsvatten: intensivt regn som inte hinner tringa ned i mark, eller tas om hand inom
dagvattenndtet och som avrinner pd markytan,

e Foreslagen lydelse: underhall: en eller flera dtgarder som vidtas 1 syfte att bibehalla
eller &terstélla en allmdn plats eller ett byggnadsverks konstruktion, funktion,
anvandningssitt, utseende eller kultur-historiska vérde, och

Kommunen foreslér att justera bestaimmelsen till: Underhall: en eller flera atgirder som vidtas
1 syfte att bibehalla eller aterstélla en skyddsanordning (Oversvimningsskydd, skyfallsstyrning,
skyfallsyta, erosions- och skredskydd mm), dagvattenanldggning, allmin plats, eller ett
byggnadsverks konstruktion, funktion, anvéindningssitt, utseende eller kulturhistoriska virde,
och

2 kap. 6 §
e Foreslagen lydelse, tilldgg av punkt 6:
6. mojligheterna att hantera dagvatten,

Kommunen foreslar att punkten justeras till:
6. mojligheterna att hantera dagvatten och skyfallsvatten,

3kap. 4§
o Foreslagen lydelse
2. hdnsyn har tagits till bestdmmelserna om miljokvalitet i 5 kap. miljobalken, och

Kommentar fran kommunen angdende foreslagen lydelse: Kommunen ser fortsatt problem med hur
tolkningen av om hénsyn tagits till bestimmelserna eller inte. Fortsatt lika otydligt som att gédllande
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska foljas.

3 kap. 10 § 3 pt

o Foreslagen lydelse
3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses, att bestdmmelserna
om miljokvalitet i 5 kap. miljobalken tilldmpas och att redovisningen av omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnéra ldgen dr forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,
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Kommentar frén kommunen angéende foreslagen lydelse: Kommunen ser fortsatt problem med hur
tolkningen av om hénsyn tagits till bestimmelserna eller inte och anser att det &r fortsatt lika otydligt
som att gdllande miljékvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska foljas.

4 kap. 14 § 1 stycket och punkt 1
e Foreslagen lydelse: I en detaljplan far kommunen bestdmma att lov eller start-besked
for en atgird som innebér en vdsentlig dndring av markens eller vattenomradets
anvandning endast far ges under forutsittning att

1. en viss anldggning for trafik, energi- eller vattenforsorjning, dagvattenhantering
eller avlopp, som kommunen inte ska vara huvudman for, har kommit till stdnd,

Kommunen foreslar att justera bestimmelsen till:

1. en viss anldggning for trafik, energi- eller vattenforsorjning, skyfallshantering,
dagvattenhantering eller avlopp, som kommunen inte ska vara huvudman for, har
kommit till stand,

4 kap. 16 § punkt 6 som kompletteras med ytterligare en punkt
e Foreslagen lydelse: 6. 1 fraga om dagvattenanldggningar, bestimma de krav pa
placering och utférande som behovs for att hantera dagvatten och vattenbrist samt for
att inte Overtrada bestimmelserna om miljokvalitet 1 5 kap. miljobalken.

Kommunen foreslar att komplettera bestimmelsen med punkt 7:

7.1 fraga om anldggningar for hantering och skydd mot skyfall och 6versvimningar,
bestimma de krav pd ytor, placering, och utforande som behovs for att hantera risker

6 kap. 40 §

e Foreslagen lydelse: Ett exploateringsavtal far avse dtagande for en byggherre eller en
fastighetsédgare att vidta eller finansiera atgirder for an-ldggande av gator, vigar och
andra allménna platser och av anldggningar for vattenforsorjning, dagvattenhantering
och avlopp samt andra tgérder. Atgirderna ska vara nddvindiga for att detalj-planen
ska kunna genomforas.

Kommunen foreslar att justera bestimmelsen till: Ett exploateringsavtal far avse atagande for
en byggherre eller en fastighetsigare att vidta eller finansiera atgérder for anldggande av
gator, vdgar och andra allménna platser och av anlédggningar for vattenforsorjning,
skyfallshantering, dagvattenhantering och avlopp samt andra 4tgirder. Atgirderna ska vara
nodvéndiga for att detaljplanen ska kunna genomforas.

1.2 Forslag till lag om dndring i miljobalken (1998:808), s. 52-63

Skap. 2§
e Foreslagen lydelse: Miljokvalitetsnormer ska ange
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1. fOroreningsnivaer, storningsnivéer eller kvalitetskrav som ska efterstravas eller som
inte bor overtrddas efter en viss angiven tidpunkt eller under en eller flera angivna
tidsperioder (mdlsdttningsnorm),

Kommentar fran kommunen angéende foreslagen lydelse: inom vattenforvaltningen kénns
inte dessa begrepp igen och behover dérfor inarbetas och dversittas tydligare till nuvarande
beddmning av kemisk-, kvantitativ- och ekologisk status, vilket ocksa foreslds i denna
utredning.

Ar mélsittningsnormen = Miljokvalitetsnormen? Hur forhaller sig dessa? Och hur forhaller
sig malsdttningsnormen 1 forhéllande till resultats- och gransvirdesnorm? Kan det fortydligas
vad som avses fOr vatten, respektive luft och buller, eller kanske &r det inte nddvéandigt har?

1.15 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:412) om allménna vattentjinster, sid. 83-
89

6 ¢ § Skydd av vattentikt
e Foreslagen lydelse:
Om det behovs for att sdkerstdlla ett tillrackligt skydd av en allmén vattentékt som ger mer dn
tio kubikmeter per dygn i genomsnitt eller som forsorjer fler &n 50 personer ska
1. kommunen eller va-huvudmannen hos berord lansstyrelse ansoka om skydd av
vattenomradet enligt 7 kap. miljobalken, eller
2. kommunen besluta om vattenskyddsomrade enligt 7 kap. miljobalken.

Kommunen foreslar att justera bestimmelsen till:
Om det behovs for att sdkerstilla ett tillrdckligt skydd av en allmén eller enskild vattentékt
som ger mer dn tio kubikmeter per dygn i genomsnitt eller som forsorjer fler 4n 50 personer
ska
1. kommunen eller va-huvudmannen hos berord lansstyrelse ansoka om skydd av
vattenomradet enligt 7 kap. miljobalken, eller
2. kommunen besluta om vattenskyddsomrade enligt 7 kap. miljobalken

e Foreslagen lydelse: Om det behovs for att bidra till en forbattrad funktion eller 6kad
sdkerhet hos en allmén va-anldggning far kommunen foreldgga en fastighetségare
inom verksamhetsomradet att vidta eller underhélla sidana dagvattendtgirder pa
tomten som

1. framgar av skyddsbestimmelser eller andra planbestimmelser i en detaljplan eller
omradesbestimmelser, eller

2. inte strider mot en detaljplan eller omradesbestammelser for omrédet och inte oskaligt
inskranker fastighetsdgarens ritt till anvindning av den allmidnna anldggningen

Vid bedomningen av forutséttningarna for ett foreliggande med stod av forsta stycket 2 ska
kommunens vattentjdnstplan ge vigledning. Ett foreldggande enligt forsta stycket fir forenas
med vite.
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Kommentar frdn kommunen angdende foreslagen lydelse: Forslaget styrker kommunens
rattigheter avseende krav pd dagvattendtgarder/omhéindertagande, rening och fordrjning
inom den enskilda fastigheten i detaljplanering. Kommunen anser att forslaget om att
vattentjdnstplanen ska vara védgledande for sdvil kommunala myndigheten som for den
enskilda aktoren/individen avseende krav pa dagvattenhantering sakerstéller att riktlinjer och
strategier tas fram i en kommun och att detta samlas i ett och samma dokument. Detta bor
darfor inforlivas dven 1 LAV Vattentjdnstplan, forslagsvis under 6 b §, om vattentjénstplanens
innehall.
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