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Yttrande over remiss En enklare hantering av
vattenfragor vid planlaggning och byggande (SOU
2023:72)

Utredningens forslag

Robust dagvattenhantering

VA SYD instammer med utredningens forslag om att inféra en definition av dagvatten i Lag om all-
manna vattentjanster (2§) och Plan- och bygglagen (1 kap. 48§). Den foreslagna definitionen ar bra,
dvs: “regn- eller smaltvatten som inte tranger ned i marken eller som avrinner pa markyta eller kon-
struktion”.

VA SYD instammer med utredningens forslag om att fortydliga Plan- och bygglagen (2 kap. 6§) med
krav pa att bebyggelse och byggnadsverk, vid planlaggning ska utformas och placeras pa den av-
sedda marken pa ett satt som ar lampligt med hansyn till moéjligheterna att hantera dagvatten.

Den foéreslagna definitionen av dagvattenhantering i Lag om allménna vattentjanster (2§) — "bortle-
dande eller annat omhéandertagande av dagvatten fran ett omrade med samlad bebyggelse” — beho-
ver dock kompletteras med en definition av vilket ansvar VA-huvudmannen har. Med den foreslagna
definitionen av dagvatten ingar aven extremnederboérd och avrinning fran den samlade bebyggel-
sens omland i VA-huvudmannens uppdrag, vilket VA-huvudmannen inte har férutsattningar att han-
tera. VA SYD foreslar darfor:
e Att VA-huvudmannens ansvar for dagvatten fortydligas i LAV. | fértydligandet bor det framga
att VA-huvudmannen inte har ansvar fér avledning av extremregn eller for avledning av dag-
vatten som genereras utanfor tatorten.

VA SYD &r positiva till utredningens forslag till tillagg i Lag om allmanna vattentjanster for att starka
samhallets formaga att hantera dagvatten pa ett robust satt. Genom att ge plats for fordrdjning och
rening av dagvatten dven pa kvartersmark kan samhiéllet hantera dagvatten pa ett mer resurseffek-
tivt och robust satt:

”Om det behovs for att bidra till en forbattrad funktion eller 6kad sakerhet hos en allman va-
anlaggning far kommunen féreldgga en fastighetsdgare inom verksamhetsomradet att vidta
eller underhalla sadana dagvattenatgarder pa tomten ...” (forslag till &ndring 22a§ LAV).
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Skydd av vattenmiljon

VA SYD &r positiva till den foreslagna skarpningen av Miljobalken respektive Plan- och bygglagen i
syfte att starka skyddet av vattenmiljon, dvs:

"Vid planlaggning ... gdller att den i planen utpekade anvandningen av mark- och vattenom-
raden for vattenmiljo inte far antas medféra en sadan 6kad fororening eller stérning som
innebar att vattenmiljon forsdmras pa ett otillatet satt eller som har sadan betydelse att det
dventyrar mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en mil-
jokvalitetsnorm” (forslag till andring 5 kap. 3 a § MB)

"1 en detaljplan far kommunen bestdmma ... skyddsatgarder for att motverka en sadan otilla-
ten paverkan pa vattenmiljon som avses i 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 miljobalken” (forslag
till andring 4 kap. 12 § PBL)

Motverka och forebygga vattenbrist

VA SYD ar positiva till de foreslagna mojligheterna i Plan- och bygglagen och Lag om allmanna vat-
tentjanster att motverka eller férebygga vattenbrist genom skyddsatgarder (cirkular vattenanvand-
ning) och begransningar av vattenanvandning, dvs:

” | en detaljplan far kommunen bestdamma ... om det finns sarskilda skal for det, skyddsatgar-
der for att motverka eller forebygga brist pa vatten” (forslag till andring 4 kap. 12 § PBL)

”Lansstyrelsen eller kommunen far meddela foreskrifter om forbud eller begransningar av
anvandningen av dricksvatten vid vattenbrist eller risk for vattenbrist.” (forslag till andring
23§ LAV)

VA SYD vill papeka att cirkuladr vattenanvandning kan bidra till en battre vattenhushallning, men bara
som en mindre del av den totala vattenforsérjningen. VA SYD instdmmer vidare i utredningens
resonemang pa sidan 33 om att skyddsatgarder for att motverka eller férebygga brist pa vatten inte
far inforas slentrianmassigt. Men vi anser att utredningen har en for snav bild av vilka sarskilda skal
som ska galla for att det ska vara mojligt att bestdmma sadana skyddsatgarder. | utredningen ges
Oland och Gotland som exempel p& omraden dar det finns sérskilda skl fér att inféra
skyddsatgarder pa grund av den svaga formagan att magasinera grundvatten. VA SYD vill féra fram
att behovet av resurshushallning och krisberedskap ar anledningar att hushalla med dricksvattnet
dven i andra delar av landet. VA SYD foreslar darfor:
* Attt kommunen ska ha ansvar for att gora bedomningen av vilket behov som finns for skydds-
atgarder for att motverka eller férebygga brist pa vatten. Mojligheten att infora dessa
skyddsatgarder ska finnas i alla delar av landet.

De skyddsatgarder som kommunerna ges en mojlighet att infora kan enligt utredningens férslag
anvéandas for att skydda miljon, for en mer robust hantering av dagvattenavledning samt for att
skapa forutsattningar for cirkuldr vattenanvandning (i syfte att motverka eller forebygga brist pa
vatten). FOr att detta ska fa genomslag i praktiken kravs tydliga riktlinjer for hur och nar
skyddsatgarder kan tillampas. VA SYD foreslar darfor:
e Att en statlig myndighet ges i uppdrag att ta fram en vagledning for hur kommunerna ska
tillampa skyddsatgarder.



Behov av fortsatt arbete

Utredningen har i vissa avseenden inte natt dnda fram, till exempel nar det galler kommunernas
mojligheter att hantera dagvatten pa ett hallbart satt. Det ar darfor onskvart att dessa fragor tas om
hand inom ramen for den statliga utredningen Ett samhdlle anpassat till klimatféréndringarna (Dir.
2024:31). Det &r rimligt att avvakta med de féreslagna lagéndringarna sa att de kan koordineras med
de forslag som kommer ur utredningen Ett samhdille anpassat till klimatféréndringarna.

VA SYD instdmmer med det sarskilda yttrandet av miljéexperten Peter Sorngard (Svenskt Vatten) om
att lagstiftningen behover ge myndigheter och kommuner majlighet att paverka bade vatten- och
dagvattenflodena avrinningsomradesvis och l6sa atgardernas finansiering. Finansiering av dagvat-
tenhantering bor flyttas till ett taxe-kollektiv som &r baserat pa avrinningsomrade. Det racker inte att
dndra Lag om allménna vattentjanster sa att den reglerar mojligheterna att forelagga fastighetsagare
att vidta atgarder i befintlig miljé och finansiera dessa atgarder via VA-taxa. En dndring av Lag om
allmanna vattentjanster ger enbart nytta for VA-anlaggningen. Den bidrar inte till att skydda andra
varden i samhallet. For att skydda dessa andra varden kravs andring i annan lagstiftning.

VA SYD instammer med det sarskilda yttrandet av miljéexperten Peter S6rngard (Svenskt Vatten) om
att de vattenplaner som ar reglerade enligt lag, till exempel vattentjanstplaner, bor kompletteras
med en mojlighet att stédlla krav pa fastighetsdgare om att undersdka och vid behov atgarda fastig-
hetsservisernas funktion regelbundet och vid dgarbyte.

VA SYD instdmmer med utredningens resonemang om att tidsperspektivet for klimatanpassningsat-
garder ska utga fran det specifika objektets livslangd. Nar det géller den vatten- och avloppsforsorj-
ning motsvaras objektet av VA-anlaggningen i sin helhet — fran vattentakt till reningsverk. Det har en
lang livslangd, vilket innebar stora kostnader for ombyggnad. Klimatanpassningsatgarder kan inne-
béara att hela systemet maste flyttas eller byggas om for att klara funktionen, minska risker eller for
att minimera energiférbrukning och -kostnader (t.ex. for pumpning av dagvatten). VA SYD foreslar
darfor:

e Ett fortydligande i lagstiftning om att dven VA-infrastrukturens livslangd, robusthet och

driftskostnader ska vagas in vid planering av ny bebyggelse.

Det finns ocksa ett behov av en nationell vagledning for kommunernas lamplighetsprévning gallande
hur VA-forsorjningen ska klimatanpassas inom ramen for detaljplanering. | manga fall kommer kom-
munerna att behdva avsta fran bebyggelse i omraden som i ett 100 ars-perspektiv saknar forutsatt-
ningar for en robust och energieffektiv VA-forsérjning. VA SYD foreslar darfor:
e Att en statlig myndighet ges i uppdrag att ta fram en nationell vagledning fér kommunernas
lamplighetsproévning gallande hur VA-forsorjningen ska klimatanpassas inom ramen for de-
taljplanering.
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