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Trafikverkets yttrande gallande betankandet En
enklare hantering av vattenfragor vid
planlaggning och byggande (SOU 2023:72)

Sammanfattningsvis innehaller utredningen ett antal forslag som gor
hanteringen av vattenfragor tydligare vid planlaggning och byggande. Tyvarr
upplever Trafikverket dock att kopplingen mellan de nuvarande reglernai 5
kap. miljobalken och viglagen samt lagen om byggande av jairnvag har
beskrivits och analyserats pa ett felaktigt vis. Detta har lett till att de lagforslag
som nu laggs fram och som direkt paverkar den fysiska planeringen av vagar
och jarnviagar riskerar att istillet leda till oklarheter och tolkningsproblem. I
forlangningen riskerar de ocksa att bli direkt kontraproduktiva. Oavsett om
regeringen viljer att ga vidare med de dndringar som foreslas i 5 kap.
miljobalken sa avstyrker Trafikverket ett genomforande av de lagandringar
som nu foreslas i viaglagen och lagen om byggande av jarnvag.

Trafikverket ser att foljande forslag forenklar hanteringen av vattenfragor.

e De fortydligade bestimmelserna om hansyn till hantering av
dagvatten i 2 kap. plan- och bygglagen bor bidra till att exploatering
som skulle kunna medféra en negativ paverkan pa
transportinfrastruktur ur t.ex. 6versvimningssynpunkt kan undvikas.

e Det tillkommande kravet pa ansokan om skydd av vissa
dricksvattentikter bedoms bidra till mer vilavgransade
vattenskyddsomraden med uppdaterade foreskrifter.

¢ Den nya mgjligheten for planlaggande myndigheter att begéra
yttrande fran vattemyndighet avseende miljokvalitetsnorm for vatten
bedoms bidra till att Trafikverket kan ta mer valgrundade beslut.

e Att forordningen om miljokvalitetsnormer for fisk och musselvatten
upphévs tar bort den osdkerhet som uppkom efter att de
underliggande direktiven i EU har upphavts.
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e Att utredningen etablerar 100-arshindelse som standard for atgarder
samt att utredningen avgransar de langre aterkomsttiderna till
héandelser med mycket allvarlig konsekvens bidrar till tydlighet for
branschens aktorer.

De foreslagna forandringarna vad géller hantering av miljokvalitetsnormer
vid planlaggning av vagar och jarnvagar ar daremot problematiska.
Utredningen har varken 6verblickat eller ndrmare utrett konsekvenserna av
forslagen till andringar i vaglagen och lagen om byggande av jarnvag.
Problembeskrivningen och formuleringen av de nya forslagen till Andringar i
5 kap. miljobalken utgar istallet, enligt Trafikverkets uppfattning, egentligen
bara fran planliggning enligt plan- och bygglagen. Trafikverket ser inget
behov av en forandring avseende den nuvarande ordningen for fysisk
planering avseende vigar och jarnvagar.

De foreslagna dndringarna leder bland annat till f6ljande problem:

e Lagradet har patalat att kopplingen mellan de parallella regelverken i
miljobalken respektive bland annat viaglagen och lagen om byggande
av jarnvag ar svara att 6verblicka (se s. 500 f i prop. 1997/98:90,
“Foljdlagstiftning till miljobalken m.m.” och s. 327 f prop.
2016/17:200 "Miljobedomningar”). Oavsett detta har det under de
narmare 25 ar som den nuvarande lagstiftningen tillampats enligt
Trafikverkets uppfattning vuxit fram en samsyn kring hur dessa
parallella regelverk ska tillimpas vid faststillelse av vag- och
jarnvagsplaner. De lagdndringar som utredningen nu foreslar i
vaglagen och lagen om byggande av jarnvag riskerar nu att rubba
dessa forhallanden och istillet leda till oklarheter i tolkningen.
Lagéndringarna bor darfor inte genomforas.

e Vig- och jarnvagsplaner omfattas av miljobalkens krav pa
miljobedomning for verksamheter och atgarder. De omfattas inte av
krav pa miljobedomning for planer och program pa det satt som
detaljplaner och andra planinstrument enligt plan- och bygglagen gor.
Vag- och jarnvagsplaner har saledes storre likheter med verksamheter
och dtgarder som annars provas enligt miljobalkens materiella
bestimmelser. De nu foreslagna forandringarna som separerar hur
miljokvalitetsnormer ska hanteras vid planlaggning ar saledes
avvikande fran den vedertagna kopplingen mellan miljobalken och
vaglagen och lagen om byggande av jarnvag. Trafikverkets bedomning
ar att detta riskerar att orsaka problem for tillimpningen av dessa
bestimmelser vid framtagande och faststillandet av viag- och

jarnvéagsplaner.
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e Det dr dessutom s att den nya formuleringen i 5 kap. 3 a miljobalken
ar mindre tydlig an de skrivningar som giller idag. Den nya
formuleringen kan ge en bild av att de krav som foljer av forsamrings-
och dventyrandeforbudet skiljer sig at mellan planldggning enligt de i
bestimmelsen angivna sektorslagarna samt de verksamheter och
atgiarder som provas enligt miljobalken.

e Andra stycket i det nya forslaget for 5 kap. 3 a § innehéller ocksa
sarskilda krav pa skyddsatgarder kopplat till planldggning. Det ar
oklart varfor utredningen anser att det for just detta forbud behover
uttryckas sirskilda krav pa skyddsatgirder. Mot detta kan jamforas
andra forbudsbestimmelser som inte innehéaller sidana preciseringar
avseende skyddsatgarder, sd som till exempel bestimmelserna om
Natura 2000-omréden i 7 kap. miljobalken och skyddade arter i
artskyddsforordningen. Detta skapar ocksa en bild dar en skillnad kan
uppfattas mellan bedomningen av atgardens tillatlighet vid
planldggning jamfort med motsvarande bedomning for atgarder och
verksamheter som provas enligt miljobalken.

e Provningen av tillatlighet for de tillstandspliktiga vattenverksamheter
som behovs vid genomforandet av ett vag- och jarnvagsprojekt gors
normalt i provningen av en vag- eller jarnvigsplan. Vid
tillstandsprovningar for vattenverksamheter som inte ingér i en sddan
plan gors motsvarande provning av mark- och miljodomstolen. Att ha
olika formuleringar i bestimmelser gillande miljokvalitetsnormer vid
planldggning respektive vid provning av atgiarder och verksamheter
enligt miljobalken kan darfor skapa en osdkerhet om den prévning
som har gjorts i samband med faststillandet av vig- eller
jarnvagsplanen ocksa svarar upp mot kraven i 5 kap. 4 och 5 §§
miljobalken. Utredningens forslag riskerar dirmed att rubba de
sarskilda forutsittningar som giller enligt 11 kap. 23 § miljobalken for
broar och annan vattenverksamhet for vag och jarnvag, vars
anlaggande har provats i sarskild ordning, det vill sdga i en vag- eller
jarnvagsplan.

Trafikverkets bedomning ar darfor att regeringen mycket noga bor overviga
om det verkligen ar lampligt att ga vidare med utredningens férslag om
andringar i 5 kap. miljobalken. Trafikverket avstyrker samtidigt de foreslagna
lagidndringarna i viaglagen och lagen om byggande av jarnvig i sin helhet.

Slutligen har Trafikverket ndgra mindre synpunkter pa utredningens forslag:

¢ Det finns en otydlig formulering pé s. 605 i avsnitt 10.3. Forslagsvis
andras “regn- eller smaltvatten som inte tranger ned i marken eller
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som avrinner pa markyta eller konstruktion” till “regn- eller
smaltvatten som avrinner pa markyta eller konstruktion och som inte
tranger ned i marken.”.

o I forslaget om ny reglering av dagvatten i avsnitt 10.6.1 framgar det
inte heller om en vig eller en jarnvig inom ett verksamhetsomrade
raknas som fastighetsidgare och dirmed omfattas av regleringen.
Eventuella konsekvenser for viagar och jairnvagar inom ett
verksamhetsomréade har inte beaktats i utredningen

e Trafikverket bedomer ocksa att forslaget om ny majlighet att besluta
om ett regionalt eller lokalt atgardsprogram riskerar att leda till viss
otydlighet samt variationer mellan olika program, vilket kan medféra
svarigheter for Trafikverket att hantera programmen pa ett
konsekvent satt. Trafikverket avstyrker darfor detta forslag.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Roberto Maiorana.
Foredragande har varit Anton Skott Nationell samhallsplanerare Planering.
Samrad har skett med sakkunnig planering Bjorn Sundqvist Planering,
utredningsledare planering Anna-Maria Montell Planering, miljospecialist
Susanna Bo6s Underhall, senior specialist teknik Sara Bergstrom Investering,
miljospecialist Cecilia Danebeck Investering, senior specialist miljo Jonas
Holmberg Investering, verksjurist civilratt Ulf Edling Juridik och
planprovning, och avdelningschef Anders Ljungberg Juridik och
planprovning. I den slutliga handlaggningen har Ulrika Geeraedts deltagit.
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