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Sundsvalls kommuns remissvar angaende
betankandet En enklare hantering av vattenfragor
vid planlaggning och byggande (SOU 2023:72)

Sammanfattning

Sundsvalls kommun ser positivt pa betankandet och anser att det ar viktigt att dagvatten
regleras i dessa lagstiftningar, i stallet for att som nu ofta falla mellan stolarna. Aven
forslagen kring miljokvalitetsnormer och dricksvattenbrist &r generellt sett positiva &ven om
de inte kommer att innebara sa stora forandringar for Sundsvalls kommun.

Sundsvalls kommuns synpunkter handlar om

e Legaldefinitioner av dagvatten

e Dagvatten som allméant intresse

e Reglering av dagvattenanlédggningar i detaljplaner och bygglov

e Kommunens mojligheter att foreldgga fastighetsagare om dagvattenatgarder
e Miljokvalitetsnormer

e Strandskyddsregler

e Havsplaner

Legaldefinitioner av dagvatten

Sundsvalls kommun anser att det ar bra att det tas fram legaldefinitioner av dagvatten och
dagvattenhantering.

Dagvattendefinition i miljobalken

Eftersom dagvatten dven fortsatt kommer att hanteras inom flera lagstiftningar, framst lagen
om allménna vattentjanster, miljobalken och plan- och bygglagen sa anser Sundsvalls
kommun att det viktigt att definitionerna av dagvatten ar likadana och/eller samspelar med
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varandra pa ett tydligt satt. Sundsvalls kommun anser darfor att det dven i miljobalken bor
inforas en definition av dagvatten. Sundsvalls kommun anser ocksa att endast fororenat
dagvatten bor anses vara avloppsvatten enligt miljobalken. Detta skulle tydliggtra och stddja
den konstruktion som foreslas i lagen om allmanna vattentjanster, dar férst dagvatten och
sedan dagvattenhantering definieras. Definitionen av dagvatten i miljébalken skulle kunna
kvarsta aven om avloppsdirektivets implementering innebar forandringar i definitionen av
vilket av detta dagvatten som dr att betrakta som ett avloppsvatten.

Sundsvalls kommun anser vidare att det ar rimligt att endast férorenat dagvatten ska anses
vara avloppsvatten enligt miljébalkens definition for att fokus pa atgarder ska riktas mot dar
behoven finns. Sundsvalls kommun haller med om att provtagning av dagvatten ar forenat
med svarigheter och att vilket dagvatten som bor raknas som avloppsvatten saledes bor
avgransas pa annat satt. Kommunen anser dock att hellre an att knyta definitionen mot
detaljplaner eller begrepp som “samlad bebyggelse” eller ’stérre sammanhang” sa bor det
knytas emot den verksamhet som pagar inom omradet och som kan riskera att férorena
dagvattnet.

Spolvatten

Sundsvalls kommun haller med om att spolvatten bor hanteras som avloppsvatten fran
miljofarlig verksamhet som ska tas om hand av verksamhetsutdvaren och inte som ett vatten
som primart ska tas om hand av kommunen. Darfor ar det bra att spolvatten inte ingar i
definitionen av dagvatten.

Dranvatten och framtrangande grundvatten

Bade dranvatten och framtrangande grundvatten bestar i normalfallet av rent grundvatten.
Framtrdngande grundvatten resulterar i naturen i till exemepl kallkéllor, sjoar eller béackar.
Nar bebyggelse introduceras pa platsen hanteras hdga grundvattennivaer genom dranering och
framtrangande grundvatten oftast genom avskarande diken, bada atgarderna avsedda att sanka
grundvattenytan lokalt. Det senare regleras som vattenverksamhet i miljobalkens 11 kapitel.
Dranering daremot hanteras idag som en vattentjanst, det vill sdga som en del i vattentjansten
avlopp.

Sundsvalls kommun ser att &ven framtrangande grundvatten, liksom drénvatten, kan vara
svart for fastighetségare att hantera pa den egna fastigheten och foreslar darfor att dven
avledning av framtrangande grundvatten ska vara en vattentjanst. Pa sa vis fas en
behovsbaserad skyldighet for kommunen att avleda detta vatten, vilket idag ar en olost fraga
och darmed en pagaende diskussion inom inte bara Sundsvalls kommun. Kommunen kan
ocksa skapa verksamhetsomraden for detta och pa sa vis ta betalt for vattentjansten av de som
har nytta av den och inte bara av den, fran vilkens fastighet, avledningen sker.

Bade draneringsvatten och framtrangande grundvatten ar generellt sett inte tillfalligt
forekommande och kan, sett Gver aret, bidra med stora méangder vatten. Detta vatten har heller
inte ett behov av rening. Detta visar pa att detta vatten bor hanteras utifran sina egna
forutsattningar och endast blandas med dag- eller spillvatten om det kan géras utan
olagenheter. Darfor bor varken dranvatten eller framtrangande grundvatten inga i definitionen
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av dagvatten, utan bor finnas som egna vattentjanster. Vattentjansterna bor som dvriga
vattentjanster knytas till bebyggelse for att undvika att reglera naturligt forekommande
fenomen som sj0ar och backar.

Definitionen av dagvattenhantering i lagen om allmanna vattentjanster

Sundsvalls kommun tycker att det &r olampligt att anvanda flera snarlika begrepp i lagen om
allmanna vattentjanster, dér begreppet ”stérre sammanhang” anvénds i 6 § for att avgora var
kommunens skyldigheter infaller, men ’samlad bebyggelse” anvands i definitionen av
vattentjansterna dagvattenhantering och avlopp. Eftersom begreppet ”samlad bebyggelse”
monstrats ut fran plan- och bygglagen foreslas att det dven ersatts i lagen om allméanna
vattentjanster. Forslagsvis bor definitionerna av dagvattenhantering och avlopp knytas till
”storre sammanhang” 1 stéllet.

Dagvatten som allmant intresse

Sundsvalls kommun anser att det ar rimligt att ange dagvatten som ett allmént intresse enligt
plan- och bygglagens andra kapitel och att infora mojlighet att reglera dagvatten i detaljplaner
enligt fjarde kapitlet. Sundsvalls kommun ser dock en viss risk for att utredningsbehovet for
vattenfragor i detaljplaner forstarks ytterligare, vilket kan leda till &nnu mer komplicerade
planprocesser. Sundsvalls kommun saknar dock tydliga motiv till varfor tillampningen av
miljokvalitetsnormer ska begrénsas till planlaggning.

Reglering av dagvattenanlaggningar i detaljplaner och bygglov

Sundsvalls kommun ser positivt pa mojligheterna for kommunen att reglera
dagvattenanlaggningars placering och utférande vid planlaggning, bade pa allmén platsmark
som kvartersmark. Samtidigt ar det viktigt att podngtera (vilket utredningen ocksa gor) att
huvudregeln ar att kommunen ansvarar for dagvattenhantering inom verksamhetsomrade for
dagvatten. Mojligheten att stalla krav pa dagvattenanlaggningar pa kvartersmark kan inte
anvandas for att lamna éver hela dagvattenansvaret till en exploatér, men med kunskap om
avrinningsomradet i stort och planomradets paverkan, kan krav pa dagvattenanlaggning(ar)
till exempel sékerstalla att den allméan va-anlaggningen nedstroms inte riskerar att
oversvammas till foljd av genomforandet av detaljplanen. Utredningen 6ppnar for krav pa
fordrojning av dagvatten men reglerar inte vilken teknik som ska anvéndas, vilket ocksa ar
positivt. Sundsvalls kommun ser positivt pa forslaget att lov eller startbesked kan villkoras for
att sékerstalla en dagvattenatgard. Det sékerstaller att dagvattenatgarderna som utgor en
forutsattning for planen ocksa genomfors. Dock vill kommunen lyfta att kravet pa kompetens
och utredningar i och med detta 6kar for enskilda byggherrar. Detta kan pa sikt leda till att
antalet byggnationer utom plan kan minska och att andelen mark som behdver planlaggas
darmed kan dka. Kommunerna kan ocksa behdva bemanna upp med dagvattenkompetens
aven pa bygglovsavdelningar och motsvarande, for att hantera de nya arbetsuppgifterna.

Kommunens mojligheter att forelagga fastighetsagare om dagvattenatgarder

| dagslaget har Svenskt Vatten, VA-huvudmannens branschorganisation, via praxis kommit
att reglera vilket ansvar VA-huvudmannen har for dimensionering av dagvattensystemet, i
form av aterkomsttider for olika typer av bebyggelse. Utifran ett ”javsperspektiv’’ hade det
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varit onskvart att staten i stéllet, via lagstiftning eller motsvarande rekommendationer i
végledning eller liknande, gick in och reglerade detta, i stéllet for att branschorganisationen
gor det.

Nar det galler kommunens méjlighet att forelagga fastighetsagare om atgarder for att det
allménna VA-systemet ska kunna fungera, lagger utredningen in ett antagande om att det
allmanna VA-systemet ska klara vissa aterkomsttider. Det blir da viktigt att dessa
aterkomsttider ar desamma som de VA-huvudmannen har i uppdrag att konstruera sin
anlaggning for. | nuvarande forslag sa finns ett glapp eftersom utredningen menar att det ar
rimligt att den allmanna anlaggningen ska klara 20-ars regn, medan branschpraxis ar 10-, 20-
och 30-arsregn beroende pa om bebyggelsen ar centrumnara eller inte. | praktiken skulle
detta, pa visa stéllen, innebara ett glapp dar kommunen varken skulle kunna krava att VA-
huvudmannen étgardar sin anlaggning eller forelagga fastighetsagaren om atgarder.
Sundsvalls kommun anser darfor att definitionerna boér samspela, samt att staten bor ta Gver
ansvaret for normgivningen for dimensionering av den allmanna VVA-anlaggningen.

Miljokvalitetsnormer

Sundsvalls kommun anser att det ar positivt att det i lagstiftningen fortydligas vilken typ av
miljokvalitetsnorm som avses. Sundsvalls kommun anser ocksa att det i grunden ar positivt att
det tydliggors att det i detaljplaner kan inforas skyddsatgarder for att miljokvalitetsnormerna
for vatten ska nas, som forhindrande av infiltration i syfte att skydda grundvatten, okad
infiltration i syfte att minska den mangd vatten som nar recipient, krav pa inrattande av nya
anlaggningar for rening av dagvatten nedstroms (utanfor planomradet) samt férbud mot tak-
och fasadmaterial som kan paverka vattenmiljén negativt. Nar det galler detaljplaneprocessen
sa finns redan nu ganska hoga forvantningar pa redovisning av vattenforekomsternas status
och miljokvalitetsnormer i varje enskild detaljplan, &ven om detaljplanens paverkan pa
vattenforekomsten i stort oftast ar mycket begrénsad. Sundsvalls kommun befarar darfor att
utredningens tydliggdrande tillsammans med ett tydliggdrande om att vattenmyndigheterna
ska vara delaktiga i lansstyrelsens yttranden i samrad- och granskningsskedet kommer att leda
till ett annu storre fokus pa redovisning av miljokvalitetsnormer, dven for detaljplaner med
begransad paverkan pa miljokvalitetsnormerna.

Strandskyddsregler

Enligt utredningen ska strandskyddet inte aterintrada nar en detaljplan ersatts med en ny
detaljplan, om dndamalet i den nya planen &r detsamma som i den aldre planen. Det vill siga
om fragan redan provats i tidigare plan bor det inte behdvas géra en ny bedémning da
forutsattningarna ar detsamma. Sundsvalls kommun ser att forslaget om férenklade
strandskyddsregler ar positivt och bor leda till férenklingar da aldre detaljplaner revideras.

Havsplaner

Forslaget om att 6versiktsplanen ska redovisa om den avviker fran de statliga havsplanerna ar
rimligt. Havsplanerna kan till skillnad fran planering pa land ocksa ange vad som &r ett samlat
statligt riksintresse och kommunerna ska redan ange om oversiktsplanen avviker fran dessa
riksintresseansprak.
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Sundsvalls kommun vill dock papeka att bor finnas motsvarande redovisning i de statliga
havsplanerna, det vill sdga om de avviker fran stallningstaganden i Sveriges 80
kustkommuners odversiktsplaner. | forarbetena till havsplaneringsforordningen var det tydligt
fran lagstiftarens sida att dversiktsplanen och havsplanen bada har en végledande funktion dar
ingen plan ar éverordnad den andra, utdver de stéllningstaganden om riksintressen som en
havsplan kan innehalla. Sveriges system med havsplaner som 6verlappar kommunal planering
ar unikt i en jamforelse med andra grannlander men det grundar sig pa att uppréatthalla
kommunernas planmonopol. Darfor ar det ocksa rimligt att de statliga havsplanerna tydliggor
nar stallningstaganden inte foljer kommunerna planering.

Niklas Sawén

Kommunstyrelsens ordférande
Sundsvalls kommun
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