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Jordbruksverkets évergripande uppdrag ar att framja en 6kad och hallbar
matproduktion och god djurvélfard i hela Sverige och att bidra till en levande
landsbygd. Vi har begransat vart yttrande till de delar av betankandet som har en
tydlig koppling till vart uppdrag.

Avvattning av stad och land behdver hanteras i ett
sammanhang

Den del av betdnkandet som ar av storst betydelse fér Jordbrukets produktion av
livsmedel &r forslagen som rér hantering av dagvatten. Hanteringen av dagvatten i
staden paverkas av vatten fran landsbygden uppstroms och far konsekvenser for
landsbygden nedstroms. Reglerna om avvattning av omraden med samlad
bebyggelse och avvattning av landsbygden behdver hanteras i ett sammanhang.

Klimatanpassning av infrastrukturen for avledning av vatten kraver samverkan
inom hela avrinningsomradet. For att samverkan ska fungera ar det viktigt att alla
behov végs in, &ven behoven i de areella naringarna. Ansvaret for avledning av
vatten och skydd mot dversvamning behover bli tydligare. Det galler bland annat
kommunens ansvar for utslapp av dagvatten till nedstroms vattendrag och
vattenanlaggningar.

For att belysa behoven inom jordbruket bor regeringen skyndsamt tillsdtta en
utredning om oversyn av regelverket for vattenverksamhet och markavvattning for
att tillgodose behov inom de areella néringarna. Regeringen bor &ven dvervaga
behovet av en bredare utredning som far till uppgift att knyta ihop forslagen i
tidigare och nuvarande utredningar till en helhet.
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Miljokvalitetsnormer for vatten

10.8.4 Undantag for att tillgodose ett allmanintresse av storre
vikt

Utredningen foreslér att uttrycken “orimliga kostnader” och “hdga kostnader” som
anvénds i 4 kap. 10 8 respektive i 4 kap. 3 8 vattenforvaltningsforordningen
(2004:660) byts ut mot “kostnader som &r hogre én vérdet av nyttan/maélet”.
Andringen innebér ett tydliggérande som har potential att underlitta processen for
att forklara ytvattenférekomster som kraftigt modifierade. Det kan &ven géra det
lattare att tillampa mindre stranga kvalitetskrav &ven for vatten i odlingslandskapet.

Regeringen har tidigare klargjort att de mojligheter att stalla mindre langtgaende
krav som foljer av EU-réatten till forman for samhallsnyttiga verksamheter ska
nyttjas fullt ut vid exempelvis meddelande av miljokvalitetsnormer och andra
foreskrifter samt vid beslut om klassning av vattenforekomster.?

Jordbruksverket tillstyrker den del av forslaget som omfattar &ndringar av
uttrycken orimliga och hdga kostnader.

10.8.8 Ny mdjlighet att besluta om ett regionalt eller lokalt
atgardsprogram

| utredningen foreslas att en region, en kommun eller nadgra kommuner tillsammans
inom ett vattendistrikt far en maéjlighet att faststalla ett regionalt eller lokalt
atgardsprogram med konkreta atgarder per vattenforekomst utifran ett
vattenavrinningsomradesperspektiv. Forslaget har likheter med forslaget i
vattenforvaltningsutredningens betdnkande En utvecklad vattenforvaltning (SOU
2019:66) om att lansstyrelser, kommuner och berérda myndigheter gemensamt ska
genomfora en konkret atgardsplanering pa avrinningsomradesniva och gemensamt
ta fram en operativ plan och vid behov delatgardsprogram.

Att ta tillvara pa lokal kunskap okar forutsattningarna for mer realistiska tidplaner
for atgardsarbetet och att takten pa atgardsgenomforandet 6kar. Det ar nagot som
behdver genomsyra hela vattenférvaltningen.

Det &r inte sjalvklart att en atgardsplan enbart ska begransas till atgarder for att na
vattenforvaltningens mal. En atgardsplan skulle med fordel aven kunna inrymma
atgarder for andra miljomal. Dar det ar andamalsenligt skulle dven atgardsplanen
kunna omfatta mal som ligger utanfér miljomalen. Jordbruksverket har tidigare fort
fram forslag om nagot vi kallar ”integrerat atgdrdsarbete” som innebdr att planering

! Prop. 2017/18:243 5. 148 f.



Jordbruksverket 2024-06-17 3.1.17-03953/2024 3(9)

av atgarder for forbattrad dranering, minskad évergodning och minskad fysisk
paverkan pa vattendragen hanteras i ett ssmmanhang.?

Vi ser att det finns en potential i méjligheten att faststalla lokala atgardsprogram,
men anser att det bor realiseras genom att forslagen i
vattenforvaltningsutredningens betdnkande genomfors. Jordbruksverket har i sitt
yttrande 6ver betdnkandet En utvecklad vattenforvaltning tillstyrkt de forslag som
lamnats dar med nagra kommentarer och kompletteringar.

10.14.5 Behov av vagledning for vattenmyndigheterna
avseende konstgjorda eller kraftigt modifierade
ytvattenforekomster

Utredningen lyfter att befintliga foreskrifter och véagledningar som ror fragan om
forklaring av en ytvattenférekomst som kraftigt modifierad till foljd av paverkan
fran urban markanvandning uppfattas som alltfor komplexa och féljsamma i
forhallande till det upplagg som rekommenderas i den s.k. CIS-véagledningen?, trots
att denna vagledning inte ar bindande for medlemsstaterna. Vi vill betona att
samma problematik dven finns for vattenférekomster i odlingslandskapet.

Utredningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten ska fa ett nytt uppdrag som
fokuserar sarskilt pa hur den urbana markanvandningen ska behandlas i
sammanhanget. Jordbruksverket anser att de delar i processen som inte ar beroende
av vilken samhallsnyttig verksamhet som ligger till grund for férklarandet, bor
hanteras gemensamt.

Dagvatten

Nér det galler de delar i betdnkandet som ror dagvatten &r Jordbruksverkets
overgripande synpunkt att dversynen av reglerna om avvattning av omraden med
samlad bebyggelse och avvattning av landsbygden behéver hanteras i ett
sammanhang. Vi har framfort argument for detta tidigare, bland annat i vart
yttrande 6ver Klimatanpassningsutredningens betankande.*

Utredaren har i enlighet med sina direktiv begransat analysen till den bebyggda
miljon. De slutsatser och forslag som férs fram i nu aktuellt betdnkande ger
ytterligare argument for behovet av en bredare analys.

Vi inleder det har avsnittet med en dvergripande bild av hur vi uppfattar nuvarande
rattslage for avledning av vatten. Darefter lamnar vi synpunkter pa nagra av

2 Se Jordbruksverkets yttrande 6ver betinkandet ”En utvecklad vattenforvaltning”, SOU 2019:6.

3 CIS-Guidance 37, Steps for defining and assessing ecological potential for improving
comparability of Heavily Modified Water Bodies (2019).

4 Klimatanpassningsutredningens betdnkande SOU 2017:42, Vem har ansvaret?
Jordbruksverkets yttrande 2017-09-25, dnr 4.5.17-10288/17.
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utredningens slutsatser och forslag. Slutligen sammanfattar vi behovet av fortsatt
utredning och ger forslag pa hur regeringen bor hantera dessa fragor framaover.

Nuvarande rattslage for avledning av vatten

Avvattning av mark utanfér detaljplan

Reglerna om avvattning av mark utanfor detaljplan finns i huvudsak i miljébalken
och i lagen (1998:812) med sérskilda bestdimmelser om vattenverksamhet.

Sa lange pagdende markanvandning bestér ar en fastighetsagare skyldig att ta emot
det vatten som kommer uppstroms ifran samt har ratt att slappa vatten vidare
nedstroms.

Fastighetsagare har sjalva ansvaret for att skydda sin egendom mot skador fran
vatten. Dels kan de skydda sig genom att anpassa anvandningen av fastigheten sa
att det inte uppkommer skador, exempelvis genom lamplig utformning och
placering av byggnader. Dels kan de gora atgarder for att forbattra
draneringsforhallandena pa sin mark eller skydda sig mot dversvamning.

Om det inte &r tillrackligt att gora atgarder pa egen mark har fastighetsagare
mojlighet att genomfora atgarder pa annans mark. Radigheten innebar inte att
fastighetsagaren utan vidare kan borja anlagga diken pa grannens mark, men den
ger ratt att ansoka om tillstand. Vid prévningen av ansokan gors en beddmning av
hur atgarden paverkar omgivningen. Om fastighetsagarna nedstroms inte vill
upplata marken for diket kan domstolen besluta om upplatelse med tvangsratt. Om
atgarden paverkar vardet pa fastigheterna nedstroms far sokanden ersétta det.

Om anlaggningen ar till nytta for flera fastigheter kan domstolen besluta att den ska
utforas och forvaltas gemensamt av berérda fastigheter genom en samfallighet.
Kostnaden for anlaggningen fordelas mellan deltagarna utifran den nytta de har av
anlaggningen. Nar anléaggningen ar klar ar dgaren ansvarig for att den bibehalls.
Fastighetsagarna nedstroms far inratta sig efter de nya forhallandena.

Avvattning av mark inom detaljplan

Reglerna for avvattning av mark med sammanhangande bebyggelse finns i
huvudsak i plan- och bygglagen (2010:900) och lagen (2006:412) om allméanna
vattentjanster.

| sammanhangande bebyggelse kréavs sa gott som alltid samverkan mellan
fastighetsagarna eftersom majligheterna att hantera vatten pa den egna tomten ar
begrénsad. Samverkan hanteras genom att kommunen inrattar en allman va-
anlaggning som tar hand om det vatten som avrinner fran staden under normala
forhallanden. Vid exceptionella férhallanden nar den allménna va-anlaggningen
inte récker till har kommunen ett évergripande ansvar for att begrénsa skador
genom en dndamalsenlig planering och hojdsattning av kvartersmark och genom
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utformning och drift av gator och annan allmén platsmark. Fastighetsagarna &ar
ansvariga for att skydda sig s& langt som majligt inom de begransningar de har.
Kostnaden for den allmanna va-anlaggningen finansieras med en avgift som
baseras pa den nytta som respektive fastighetsagare har av anlaggningen.
Kommunens kostnader for att hantera exceptionella forhallanden finansieras med
kommunalskatten.

Utslapp av dagvatten fran en allman va-anlaggning

Utsldpp av dagvatten fran en allman va-anlaggning betraktas som avloppsvatten.
Utslapp av dagvatten till ett naturligt vattendrag eller en vattenanldggning proévas
darfor bara avseende paverkan pa vattenkvaliteten och inte som en
vattenverksamhet.

Vid utslapp av dagvatten fran allman va-anlaggning som sléapper ut vatten till en
vattenanldaggning som tillkommit genom markavvattning ska va-huvudmannen ga
in som deltagare om han eller agaren till anlaggningen begér det.®> Det ger dgaren
till vattenanlaggningen en majlighet att stélla krav pa villkor pa utjamning av
dagvattenflodet och fa erséttning for skador och dkade kostnader. Nyttan av
bestammelsen begransas av att va-huvudmannen kan underlata att begara
anslutning utan négon storre risk for sanktioner. Agaren till vattenanlaggningen
kan visserligen begéara att huvudmannen ska delta men maste da betala bade sina
egna och huvudmannens kostnader for prévningen.

Erséattning for skador

Om en fastighetségare drabbas av skador pa grund av vatten som strommar in fran
grannfastigheter och kan visa att det beror pa bristande underhall eller felaktig
mandvrering av en vattenanlaggning, exempelvis ett dike eller en regleringsdamm
sa har hen rétt till skadestand fran anlaggningens agare.

Om inte skadorna gar att relatera till en vattenanlaggning utan beror pa forandrad
markanvandning eller andra atgarder kan fastighetsagaren aberopa jordabalkens
bestammelser om rattsforhallande mellan grannar. Om en fastighetsagare drabbas
av skador som orsakas av utslapp av dagvatten fran en allman va-anlaggning ar hen
hanvisad till att Aberopa dessa bestammelser eftersom utsléapp av dagvatten inte
betraktas som en vattenverksamhet.

Om skadan inte gar att relatera till ndgot av ovanstaende utan beror pa
exceptionella vaderforhallanden kan inte dgare till grannfastigheter goras ansvariga
for vatten som strommar ut fran deras fastigheter.

Den som har nytta av en atgard ska sta for kostnaden

En viktig princip i lagstiftningen &r att den som har nytta av att skydda sig mot
vatten ocksa ska béra kostnaden for de atgarder som behdvs. Om det finns

% 3 kap. 5 § lagen med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet.
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mojlighet att skjuta 6ver kostnaden pa nagon annan sa okar det risken for att
bebyggelse i olampliga lagen bevaras och att odling pa mark déar avkastningen inte
tacker kostnaden for avvattningen fortsatter.

10.3. Nya och andrade legaldefinitioner

Jordbruksverket avstyrker forslaget till ny legaldefinition for dagvatten i plan- och
bygglagen och i lagen om allménna vattentjanster.

Utredningen foreslar en definition av dagvatten som inte omfattar allt vatten som
vanligtvis hanteras i ett dagvattensystem. Det riskerar att skapa nya
tolkningsproblem. Genom att inte inkludera ytvatten fran mindre vattendrag och
diken fran uppstréms liggande mark och som leds in i dagvattenledningar blir det
otydligt vem som har ansvar for det vatten som slapps ut nedstréms bebyggelsen.
Otydligt ansvar kan fa konsekvenser for fastigheter nedstréms som drabbas av
skador av vatten som kommer fran den allmanna va-anlaggningen.

Jordbruksverket ser behov av att dagvatten definieras i miljobalken. Utover de skal
som anges i betdnkandet menar vi att definitionen behdvs for att tydliggdra
ansvaret for utslapp av dagvatten.

Vi delar uppfattningen att det ar rimlig att vanta med att géra dndringen av
definitionen av avloppsvatten i miljébalken tills omarbetningen av EU:s
avloppsvattendirektiv &r klar, men menar aven att utslapp av dagvatten bor foras in
som en vattenverksamhet i 11 kap. miljobalken. Skalen for detta utvecklas langre
ner i yttrandet.

Jordbruksverket anser att inférandet av en legaldefinition av dagvatten i plan- och
bygglagen och i lagen om allménna vattentjanster inte bor genomfdras forran det ar
utrett hur dagvatten ska definieras i miljobalken. Annars finns det risk att
definitionerna blir motstridiga.

10.6.1 Ny reglering av dagvatten

Utredningen foreslar att det i lagen om allméanna vattentjanster fortydligas att
dagvatten dr en vattentjanst och ska hanteras av huvudmannen i den allméanna va-
anlaggningen. Av avsnitt 8.3.5 framgar att detta inte galler allt dagvatten eftersom
huvudmannens ansvar &r begréansat till regn med upp till 10 ars aterkomsttid.
Dagvatten som uppkommer vid skyfall omfattas inte, utan bor hanteras av
kommunen pa annat satt, exempelvis genom planlaggning for och byggande av
skyfallsgator. Det innebar att ansvaret for utslapp av dagvatten fran bebyggelse ar
annu otydligare an det vi beskrivit under foregaende rubrik.

Jordbruksverket anser att en andrad reglering av dagvatten inte bor genomforas
forran det &r utrett hur kommunen ska hantera ansvaret for avledning av dagvatten i
samband med skyfall.
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Sarskilt yttrande av experten Peter Sorngard

Peter S6rngard anser att det kravs ett bredare direktiv for att utreda dagvattenfragan
an det utredningen har haft och foreslar att regeringen bor utreda en vattenresurslag
som mera sammanhallet kan hantera vattenresursen pa dess vag fran inlandet till
havet.

Jordbruksverket delar Peter Sérngards uppfattning att det behovs en bredare
oversyn for att mota utmaningarna inom vattenomradet, men menar att Isningen
inte &r en ny lag. Vi menar att det ar mera realistiskt att inrikta en Gversyn pa att
reformera regelverket med utifran nuvarande struktur. Vi har dven synpunkter pa
delar av den analys han har som grund for sitt forslag.

Peter Sorngard argumenterar for att va-huvudmannen inte kan ta ansvar for
hanteringen av skyfall eftersom va-huvudmannen inte kan bli gatuhallare. Va-
huvudmannen kan inte hindra att aar svammar Gver sa att bebyggelsen dranks.
Jordbruksverket anser att det ar rimligt att kommunen som har planmonopol och
styr utformningen av bebyggelsen och tillhérande infrastruktur, samt har ansvar for
bade allmanna vattentjanster, ges ett samlat ansvar for att avledning av vatten inom
verksamhetsomradet for den allmanna va-anlaggningen.

Peter Sorngard anser att det ar foga troligt att va-avgifter och kommunala skatter
ska kunna finansiera dagvattenhanteringen i ett forandrat klimat. Jordbruksverket
fragar sig var finansieringen annars ska komma ifran. Cirka 90 % av befolkningen
bor i omraden som &r anslutna till en allman va-anlaggning Det &r rimligt att
huvuddelen av kostnaderna hanteras av de som har nytta av anpassningen, antingen
genom avgifter, kommunalskatt eller méjligen via statlig skatt samt atgarder pa den
egna fastigheten.

Den organisation som Peter Sorngard foreslar att en ny vattenresurslag ska leda till
ska ta ett samlat grepp om avrinningen inom hela avrinningsomradet och arbeta
med atgarder mot Gversvamningar, vattenbrist, torka och sdkerstélla vatten-
kvalitet i savil tatorter som pa landsbygden”.

Jordbruksverket vill erinra om att den viktigaste uppgiften for jordbrukets
vattenanldaggningar ar att halla jordbruksmarken dranerad, alltsa inte primart att
leda bort vatten utan att saénka grundvattennivan sa att vaxternas rétter far tillgang
till bade syre och vatten i den omattade zonen. Vi vill dven erinra om att
jordbrukets grodor drabbas av 6versvamning redan nar vattennivan star ca tre
decimeter under markytan.

Jordbruksverket ar dppet for att det finns behov av forandringar i hur hanteringen
av vattenresurserna ska organiseras men menar att en sadan utredning beh6ver
foregas av en bredare analys av nuvarande regelverk och en problembeskrivning
som inte bara omfattar behoven i sammanhallen bebyggelse.
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Planinstrumentet ar inte ett tillrackligt verktyg for att hantera
dagvatten

Uppdraget som den nu aktuella utredningen fatt handlar om att se 6ver
kommunernas mojligheter att hantera dagvatten pa ett hallbart satt vid
detaljplanelédggning och vid prévning enligt 9 och 10 kap. plan- och bygglagen. Det
ar inte ett tillrackligt brett perspektiv for att hantera den problematik som finns med
avvattning av mark utanfor och inom detaljplan.

Planinstrumentet ar ett nddvandigt men inte tillrackligt instrument for att reglera
dagvattnets paverkan pa nedstroms liggande fastigheter och floden i
vattenanlaggningar och vattendrag. Det &r inte avsett for detaljreglering av tekniska
anordningar. Planen har sin framsta funktion vid anlaggning av nya omraden och
byggnader och &r mindre anvandbar for att genomfora atgéarder i omraden som
redan ar bebyggda. Hur dagvatten ska hanteras ar en storre fraga an vad som ryms
inom plan- och bygglagen.

Vi foreslar darfor att regeringen i den fortsatta Gversynen av reglerna for
vattenverksamhet dvervager att ta in utslapp av dagvatten som en vattenverksamhet
i 11 kap. miljobalken. Eventuellt krdvs &ven andringar i lagen om allménna
vattentjanster sa att va-huvudmannen kan fora vidare krav utifran villkor i
tillstandet till fastighetsagarna. En sadan forandring ger dels kommunen battre
verktyg for klimatanpassning av dagvattenhantering, dels tydliggdr det ansvaret for
utslapp av dagvatten till nedstroms liggande fastigheter.

Exploatering av jordbruksmark for bebyggelse och infrastruktur har stor paverkan
pa hydrologin och den hydrologiska regimen i vattendrag och jordbruksdiken
nedstroms. | basta fall utjgmnas flédet innan dagvattnet slapps ut. Det innebar
visserligen att flodet begrénsas vid normala regn men hogflédena kommer oftare
och det &r storre risk for hogfloden under odlingssésongen nér risken for skador ar
storst. Vid ett skyfall blir magasinen fulla sa att flodesdampningen uteblir.
Problemen é&r storst i aldre bebyggelse men dven moderna dagvattenanlaggningar
med sa kallade troga dagvattensystem har samre formaga att dampa floden &n mera
naturlig mark, sérskilt vid exceptionell nederbord.

Enligt 11 kap. 3 § 2 miljobalken ar vattenverksamhet bland annat

en annan atgard i ett vattenomrade som syftar till att forandra vattnets
djup eller lage,

Reglering av vattenflodet med en regleringsdamm ar exempel pa en
vattenverksamhet som omfattas av den hér bestdmmelsen. Effekten av att
exploatera mark och sléppa ut dagvatten liknar effekten av vattenreglering. Utslapp
av dagvatten skulle darfor passa val in i systematiken for vattenverksamhet.
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Forslag till regeringens fortsatta hantering

Jordbruksverket delar utredningens analys om behovet av ytterligare utredning och
héaller med om behovet av samverkan inom hela avrinningsomradet som experten
Peter Sorngard for fram i sitt sarskilda yttrande.

For att samverkan ska fungera ar det viktigt att alla behov i avrinningsomradet vags
in. Framforallt géller det behoven i de areella naringarna.

Det &r ocksa viktigt att ansvaret for avledning av vatten och skydd mot
Oversvamning blir tydligare. Det handlar framst om kommunens ansvar for
avledning av dagvatten vid skyfall och ansvaret for utslapp av dagvatten till
nedstroms vattendrag och vattenanlaggningar.

For att reglera kommunens ansvar for utslapp av dagvatten bor regeringen
Overvéga att ta in dagvatten som en vattenverksamhet i 11 kap. miljobalken.

For att belysa behoven inom jordbruket &r det viktigt att regeringen skyndsamt
tillsatter en utredning om 6éversyn av regelverket for vattenverksamhet och
markavvattning for att tillgodose behov inom de areella naringarna, i enlighet med
bedomningen i nationell strategi och handlingsplan for klimatanpassning®.

Mot bakgrund av behovet att fortydliga kommunens ansvar bor regeringen
Overvaga behovet att se dver direktiven for Klimatanpassningsutredningen 2025.
Regeringen behdver dven Gvervaga behovet av en bredare utredning som far till
uppgift att knyta ihop forslagen i tidigare och nuvarande utredningar till en helhet.

Dricksvatten

Jordbruksverket avstar fran att yttra sig 6ver den har delen eftersom vi bedémer att
forslagen inte har en direkt paverkan pa jordbruket.

| detta drende har generaldirektdren Christina Nordin beslutat. Tomas Johansson
har varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa chefsjuristen lda
Lindblad Hammar, Olof Johansson, Anna Blomquist, Eva Johansson, Carin Hayer
och Emmi Unnerfors deltagit.

Christina Nordin Tomas Johansson

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Kopia till
li.spn@regeringskansliet.se

® Regeringens skrivelse 2023/24:97
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