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En enklare hantering av vattenfragor vid

planlaggning och byggande (SOU 2023:72)

Synpunkter

Utredningen foreslar manga justeringar i flera lagar och férordningar som syftar till
att férenkla och fortydliga pa vilket satt miljokvalitetsnormer for vatten ska fa
genomslag vid planlaggning och prévning. Riksantikvarieambetet har inga
synpunkter pa dessa forutom vissa innehallsmassiga och sprakliga som redogérs
for nedan.

Forslaget att ge kommuner eller regioner mojlighet att uppréatta atgardsprogram
med stdd av vattenférvaltningsférordningen tillstyrks.

| 6vrigt har Riksantikvarieambetet inga synpunkter pa forslaget om

blandningszoner och férslagen som géller dagvatten och dricksvattenférsorjning.

Andringar i vattenférvaltningsférordningen
Vattenférekomster med véardefulla kulturmiljoer som riskerar att allvarligt skadas,
kan forklaras som kraftigt modifierade vatten med avseende pa kulturmiljon under

rekvisitet miljon i stort.

| 4 kap. 3 § forslag till férordning om &andring i vattenforvaltningsférordningen
(2004:660) foreslar utredningen féljande andring:
1. de hydromorfologiska férandringar som behdvs for att vattenférekomsten
ska uppna god ekologisk status kan antas pa ett betydande satt negativt

paverka a) urban markanvandning eller miljén i stort,

Foreslagen andring riskerar att missforstas pa sa satt att urban markanvandning
kan uppfattas som nagot som kan vara skiljt fran miljon i stort. Urban
markanvandning ryms inom rekvisitet miljon i stort. Riksantikvariedmbetet anser

darfor att formuleringen inte borde a&ndras eller utvecklas i forfattningskommentar.

1 https://www.havochvatten.se/download/18.1b8edf6f18d1dc8b92a67a93/1706178126969/rapport-2024-
3-vagledning-for-bedomning-av-kulturmiljo-vid-kraftigt-modifierat-vatten.pdf
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Aven utredningens resonemang talar for att urban markanvandning ingar i miljén i

stort.

Riksantikvarieambetet konstaterar att de tre nedan citerade féreslagna
andringarna i forordningen &r svartolkade och det &ar osakert om de ocksa avser
andring i sak. Andringarna kan leda till nya tolkningar av bedémningsgrunderna
samt att rattsliga beddmningar riskerar att bli matematiska bedémningar. Det kan
till exempel innebara en tolkning att en obetydlig kostnadsovervikt kan fa
genomslag i normsattningen, vilket kan skilja fran det nu gallande kriteriet orimliga
kostnader.

Sidan 100

2. det av tekniska skal eller p& grund av kostnader som &r hégre an vardet av
nyttan inte ar rimligt att p& ndgot annat satt som &r ett vasentligt battre alternativ
for miljon stadkomma den nytta som féljer av att vattenférekomsten ar konstgjord
eller kraftigt modifierad.

Sidan 106

1. det pa grund av sadan mansklig verksamhets paverkan som avses i 3 kap. 1 §
forsta stycket 2 eller pa grund av vattenforekomstens naturliga tillstand ar omgjligt
eller skulle medfora kostnader som ar hogre an vardet av malet att uppna de

strangare kraven,

Sidan 106
2. de miljdmassiga eller samhallsekonomiska behov som verksamheten fyller inte
kan tillgodoses pa ett annat satt som ar vasentligt battre for miljon utan att

medfora kostnader som &r hégre &n vardet av nyttan,

Skyddsatgarder och kompensationsatgarder

Riksantikvarieambetet konstaterar att utredningen i sin analys av krav pa
kompensationsatgarder i avsnittet 7.2.11 Skyddsatgarder och
kompensationsatgarder inte verkar ha beaktat att kompensationsfragan vad galler
miljoprévningar och prévningar av planer och program bor tolkas i ljuset av EU-
rattens krav om vad som ska finnas som underlag vid sadana prévningar, dvs.
MKB-direktivet. Detta staller krav pa att underlagen om skador och avhjalpande av
skador aven omfattar kompensationsfragor. En MKB ska enligt 6 kap. 35 8§ 5
miljébalken innehalla bland annat "uppgifter om de atgarder som planeras for att

férebygga, hindra, motverka eller avhjélpa de negativa miljéeffekterna”. Med
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"negativa miljoeffekterna” avses aven negativa effekter pa kulturmiljon. Detta foljer
av 1 kap. 1 8§ miljdbalken och 6 kap. 2 § 3 miljdbalken (jfr artikel 4.3 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
beddémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt [MKB-
direktivet] och dess bilaga Ill punkten 2 del viii), dar "historiskt, kulturellt eller

arkeologiskt betydelsefulla markomraden” réknas upp.

Kompensation kan vara aktuellt for atgarder som bedémts som till&tliga men som
anda inverkar negativt pa miljons varden. Enligt Naturvardsverkets vagledning till
6 kap. miljobalken ska formuleringen "avhjalpa de negativa miljdeffekterna” tolkas i
enlighet med MKB-direktivet. Att redovisa avhjalpande atgarder innefattar, enligt
Naturvardsverket, att ”...beskriva planerade kompensationsatgarder i de fall
sadana ar mdjliga att vidta.” Det &r salunda inte bara regelverken om Natura 2000

m.m. som detta omfattar utan alla projekt som kan omfattas av MKB-kraven.

Riksantikvariedmbetet delar darfor inte Boverkets tolkning att plan- och bygglagen
inte kan omfatta kompensationskrav vid faststéllande av detaljplaner. Inte heller
delar Riksantikvarieambetet Boverkets beddmning att vaglagens hanvisning till
miljobalken inte omfattar 16 kap. 9 § miljobalken (dvs. att tillstdnd ska fa innehalla
villkor om kompensation). Bada dessa tolkningar &r sddana motsatsvisa tolkningar
som inte bor anses forenliga med EU-rattens foretrade. EU-ratten kraver ett
effektivt genomférande dvs. kraven pa underlag om kompensation maste kunna fa
genomslag, dvs. det maste finnas bestammelser om villkor om kompensation.
Foreslagna andringar i plan- och bygglagen bor séledes kompletteras med att

hanvisning infors till 16 kap. 9 § miljébalken.

For att undvika ovan ndmnda motsatsvisa tolkningar bor utredningens forslag om
andringar i 3 a § vaglagen kompletteras med att hanvisning infors till 16 kap. 9 8§
miljobalken att kompensationsatgarder prévas i vagplanen. Av samma skal bor

forslag till lag om byggande av jarnvag kompletteras p& motsvarande satt.

Detta beslut har fattats av vikarierande riksantikvarien Susanne Thedéen efter
foredragning av utredaren Hakan Slotte. Aven vikarierande éverantikvarien Eric
Fugelang, avdelningschefen Marja-Leena Pilvesmaa, chefsjuristen Maria
Westergren och t.f. enhetschefen Mattias Schénbeck har varit med om den
slutliga handlaggningen. Beslutet har signerats elektroniskt och saknar darfor

namnunderskrift.

3(4)



dD SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD

RIKSANTIKVARIEAMBETET

Kopia till:
li.spn@regeringskansliet.se
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