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Klimat- och

regionutvecklingsnaimnden

Yttrande over En enklare hantering av vattenfragor vid
planliggning och byggande (SOU 2023:72)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Klimat- och regionutvecklingsnimnden beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms yttrande
till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 6ver betankandet En
enklare hantering av vattenfragor vid planlaggning och byggande (SOU
2023:72)

Sammanfattning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har genom remiss bjudit in
Region Stockholm att yttra sig 6ver betinkandet En enklare hantering av
vattenfragor vid planlaggning och byggande (SOU 2023:72). Region
Stockholm yttrar sig genom klimat- och regionutvecklingsnamnden.
Yttrandet har stimts av med trafikforvaltningen och Locum.

Syftet med utredningen har varit att forenkla och fortydliga pa vilket satt
miljokvalitetsnormer for vatten ska fa genomslag vid planlaggning och
provning enligt plan- och bygglagen, samt att ge kommunerna de verktyg
som behovs for att sdkerstilla att de krav pa miljomassigt och ekonomiskt
héllbara 16sningar for dag- och dricksvatten som stélls vid planldggning och
provning enligt plan- och bygglagen kan genomforas idag och vid ett
forandrat klimat.

Utredaren foreslar forenklade och fortydligade bestimmelser om
miljokvalitet for vatten i 5 kap. miljobalken och vattenforvaltnings-
forordningen. En region ges mojlighet att ta fram ett regionalt
atgardsprogram for specifika vattenforekomster i regionen. Utredaren
foreslar ocksa att det vid planlaggning i regionplan racker att det av planen
framgar hur hansyn har tagits till bestimmelserna om miljokvalitet i 5 kap.
miljobalken, i stillet for att ange hur miljokvalitetsnormen har f6ljts.
Utredaren foreslar ocksa att det infors ett krav pa att det av regionplanen
ska framga hur hansyn har tagits till och hur planen har samordnats med
kommunala vattentjanstplaner. Utredaren foreslar vidare att bestimmelser
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i miljobalken dndras s att strandskydd inte dterintrader nar en detaljplan
eller omradesbestaimmelser ersitts med en ny detaljplan och d&ndamaélet
med planomradet dr detsamma som i den dldre planen.

Region Stockholm bedomer att utredarens forslag 6verlag bidrar till en
enklare och tydligare hantering av vattenfragor i planering och byggande, i
enlighet med uppdragets syfte. Region Stockholm bedémer dven att flera av
utredarens forslag borde underlitta vid olika infrastrukturutbyggnader och
ge kollektivtrafiken som allméant intresse en storre vikt i planeringen
kopplat till vattenfragor, till exempel genom de foreslagna forandringarna
gillande undantag.

Region Stockholm ser positivt pa utredarens forslag till omformulering av
bestimmelserna i 7 kap. PBL gillande miljokvalitetsnormer. Region
Stockholm delar utredarens stindpunkt att det ar av vikt att kommunerna
samrader med regionen om de kommunala vattentjanstplanerna for att
underlatta hansyn till dessa i framtagandet av en regionplan. Utredarens
forslag att strandskydd inte aterintrader vid upphivande eller &ndring av en
detaljplan underlittar utvecklandet av regionens sjukhus med tillh6rande
tekniska anlaggningar. Region Stockholm ar aven positiva till forslaget att
en region ges mojlighet att ta fram ett regionalt atgardsprogram med
konkreta atgiarder per vattenforekomst.

Bakgrund

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har genom remiss bjudit in
Region Stockholm att yttra sig 6ver betinkandet En enklare hantering av
vattenfragor vid planlaggning och byggande (SOU 2023:72). Region
Stockholm yttrar sig genom klimat- och regionutvecklingsnamnden.
Yttrandet har stimts av med trafikforvaltningen och Locum.

Regeringen beslot den 28 oktober 2021 att tillsdtta en sarskild utredare
med uppdrag att gore en 6versyn av de bestimmelser i plan- och bygglagen
som avser vatten (dir. 2021:92). Syftet med utredningen har for det forsta
varit att forenkla och fortydliga pa vilket satt miljokvalitetsnormer for
vatten ska fa genomslag vid planldggning och prévning enligt plan- och
bygglagen samt for det andra att ge kommunerna de verktyg som behovs for
att sakerstilla att de krav pa miljomassigt och ekonomiskt hallbara
I6sningar for dag- och dricksvatten som stills vid planldggning och
provning enligt plan- och bygglagen kan genomforas idag och vid ett
forandrat klimat. En viktig del i utgdngspunkten om en hallbar hantering av
vattenfragor vid planldggning och byggande ar att utredningens forslag ska
vara effektiva och leda till en enklare och tydligare plan- och byggprocess.
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Miljokvalitetsnormer for vatten

Utredaren foreslar forenklade och fortydligade bestimmelser om
miljokvalitet for vatten i 5 kap. miljobalken och
vattenforvaltningsforordningen. Detta giller i forsta hand hur fragor om
miljokvalitet ska hanteras i planldggningssituationen och vilka undantag
som kan goras utifran krav pa viss miljokvalitet for vatten i sammanhanget.

Ett av forslagen innebéar att om det behovs for att uppna en miljokvalitets-
norm ges en region, en kommun eller nagra kommuner tillsammans inom
ett vattendistrikt en mojlighet att faststilla ett regionalt eller lokalt atgards-
program for regionen, kommunen eller kommunerna med konkreta
atgarder per vattenforekomst utifran ett vattenavrinningsomrades-
perspektiv. Ett regionalt eller lokalt atgdrdsprogram ska faststillas av
regionfullmaktige eller kommunfullmaktige.

Utredaren foreslar ett fortydligande att det vid planlidggning i regionplan
racker att det av planen framgar hur hansyn har tagits till bestimmelserna
om miljokvalitet i 5 kap. miljobalken, till skillnad fran idag da regionplanen
enligt samma lagrum ska ange pa vilket satt miljokvalitetsnormer enligt 5
kap. foljs. Utredaren foreslar ocksa att det infors ett krav pa att det av
regionplanen ska framgé hur hansyn har tagits till och hur planen har
samordnats med kommunala vattentjanstplaner.

Vattenforsorjning

Utredaren foreslar att det infors ett krav pa att det av regionplanen ska
framga hur hansyn har tagits till och hur planen har samordnats med
kommunala vattentjanstplaner. Utredaren menar att en sadan dndring
skulle medfora att en efterstravad okad vikt laggs vid vattenforsorjnings-
fragan och pa fragans samordning mellan olika planeringsnivaer. For att
underlitta regionens arbete med hansyn till de kommunala vattentjanst-
planerna dr det av vikt att kommunerna samrader med regionerna infor ett
beslut om antagande eller 4ndring av vattentjanstplanen.

Strandskydd

Utredaren foreslar att bestimmelser i miljobalken dndras sa att
strandskydd inte aterintrader nir en detaljplan eller omradesbestaimmelser
ersiatts med en ny detaljplan och &ndamaélet med planomradet dr detsamma
som i den dldre planen. Samtidigt foreslas att strandskydd inte ska
aterintrdda nar en dldre generalplan, stadsplan eller byggnadsplan upphéavs
eller ersitts med en ny detaljplan, om frdgan om upphédvande av strand-
skyddet sedan tidigare har prévats sarskilt.
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Region Stockholms yttrande

Generellt

Region Stockholm bedomer att utredarens forslag over lag bidrar till en
enklare och tydligare hantering av vattenfragor i planering och byggande, i
enlighet med uppdragets syfte. Region Stockholm ser positivt pa att
utredaren delar Region Stockholms syn pa regionplanens funktion och roll i
planeringssystemet, utmaningarna i gillande lagstiftning och regionplanens
potential for hantering av vattenfragor i en regional geografi.

Region Stockholm ansvarar for stora infrastrukturutbyggnader i lanet och
bedomer att flera av utredarens forslag borde underlitta vid olika
infrastrukturutbyggnader, till exempel foreslagna forandringar gillande
undantagssituationer som mojliggor att kollektivtrafiken som allmant
intresse far en storre vikt i planeringen kopplat till vattenfragor.

Region Stockholm bedomer ocksé att samordningen kopplat till
vattenfragor inom planeringsprocessen kan underlittas genom utredarens
forslag, och skapa béttre forutsiattningar att paverka anlaggningar och
infrastruktur utanfor planomraden dar negativa konsekvenser kan uppsta.
Utredarens forslag skulle bidra positivt i avtalsprocesser och dialoger
kopplat till vattenfragor utanfor planomraden i samband med planldggning.
En starkare reglering av dagvattenfragorna i detaljplan ger battre
forutsattningar att skydda kollektivirafikens anlaggningar samt ovrig
infrastruktur dar kollektivtrafik bedrivs.

Plan- och bygglagen

Region Stockholm ser positivt pa att utredaren delar Region Stockholms
syn pé att de detaljerade foreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft
eller miljon i 6vrigt som miljokvalitetsnormer innebar ar svara att hantera i
en regionplan. Region Stockholm stiller sig darfor bakom utredarens
forslag till omformulering av bestaimmelserna i 7 kap. PBL géllande
miljokvalitetsnormer, det vill sdga att det av regionplanen ska framga vilken
hansyn som har tagits till bestimmelserna om miljokvalitet i 5 kap.
miljobalken. Aven med en omformulering enligt utredarens forslag kvarstar
dock ett behov av fortsatt vigledning fran ansvariga myndigheter om hur
hénsyn till bestimmelserna om miljokvalitet i 5 kap. miljobalken kan
hanteras i en regionplan. Det ar viktigt att dessa vigledningar har en
forstaelse for och ar anpassade till regionplanens forutsiattningar.

Region Stockholm anser att det ar rimligt att, i enlighet med utredarens
forslag, ett exploateringsavtal far avse dtagande for en byggherre eller en
fastighetsédgare att vidta eller finansiera atgiarder for anliggande av va-
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anldggningar for vattenforsorjning, dagvattenhantering som tillkommande
byggritter skapar. Det ar dock viktigt att byggherrens eller
fastighetsdgarens atagande ska sta i rimligt forhallande till dennes nytta av
planen.

Kommunala vattentjdnstplaner

Region Stockholm delar utredarens stdndpunkt att det ar av vikt att
kommunerna samrader med regionen om de kommunala vattentjanst-
planerna for att underlatta hansyn till dessa i framtagandet av en
regionplan, i enlighet med utredarens forslag. Kravet pa samradet med
regionerna behover dock fortydligas i aktuell lagstiftning. Hittills har
Region Stockholm inte fatt nagon kommunal vattentjanstplan pa samrad
fran lanets kommuner, trots att det ska finnas en aktuell vattentjanstplan
hos kommunen senast den 1 januari 2024.

Strandskydd

I samband med framtagande av nya detaljplaner for sjukhusen sa kommer
fragan om strandskydd att provas om sjukhusomradet ligger inom vatten-
och landomrade 100 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand.
Mpyndigheten for Samhallsskydd och Beredskap kraver robusta
forsorjningssystem for bade dagens och framtidens sjukhus. P& nagra
sjukhus finns idag flera av dessa tekniska anldggningar och system
strandnira och kommer att behova utvecklas pa samma plats dven pa sikt.

Region Stockholm ser darfor positivt pa utredarens forslag att strandskydd
inte aterintrader vid upphivande eller dndring av en detaljplan nar
dndamaélet med planomradet 4r detsamma som i den dldre planen. Det ar
av betydelse for regionens sjukhus att strandskyddet inte aterintrader vid
upphéavande eller andring av en detaljplan 4ven om sjukhuset ligger inom
ett strand/vattenskyddsomrade, sarskilt om marken redan ar i
ansprakstagen och under langre tid nyttjats for indamal som sikerstiller
sjukhusens robusta funktionalitet, f6rsorjning och drift.

Reservvatten for regionens sjukhus

Enligt Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskaps rapport "Den
robusta sjukhusbyggnaden” fran 2021 dr en av de mest angeldgna handelser
som kan paverka sjukhusbyggnadernas driftsdkerhet ett avbrott i
dricksvattenforsorjning eller tillgang till enbart otjanligt vatten. Region
Stockholm har darfor sarskilt utrett majliga ravattenkallor och analyserat
dem pa regionens akutsjukhus. Om sjukhusen har reservvatten fran en egen
vattentdkt och bereder vattnet till dricksvatten blir sjukhuset en
dricksvattenproducent och ska bland annat félja Livsmedelsverkets



J& Region Stockholm

6 (6)

TIANSTEUTLATANDE
2024-04-02 KRN 2024-0043

dricksvattenforeskrifter. Sjukhusens egna vattentikter kan komma att
behova vattenskyddsforeskrifter for befintliga, ny och tillkommande
bebyggelse pa angriansande fastigheter.

Regionalt atgdardsprogram

Region Stockholm ser positivt pa forslaget att en region ges majlighet att ta
fram ett regionalt atgardsprogram med konkreta dtgarder per
vattenforekomst. Ett regionalt dtgardsprogram faststillt av
regionfullmaktige kan ge vardefulla synergieffekter kopplat till
regionplanens inriktning for mark- och vattenanvandningen. Region
Stockholm konstaterar samtidigt att ett sidant arbete kraver en bred
samverkan med berorda regionala aktorer och en fordelning av nodvandiga
resurser fran flera aktorer.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte innebara négra ekonomiska konsekvenser for Region

Stockholm.
Anton Vistberg
Utvecklingsdirektor
Mikael Ranhagen
Enhetschef
Beslutsunderlag

1. En enklare hantering av vattenfragor vid planering och byggande
(SOU 2023:72)

Beslutsexpediering
1. Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Godkand av Anton Vastberg, 2024-04-02
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Yttrande over En enklare hantering av vattenfragor vid planlédggning och
byggande (SOU 2023:72)
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Sammanfattning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har genom remiss bjudit in Region Stockholm
att yttra sig over betdnkandet En enklare hantering av vattenfragor vid planldggning och
byggande (SOU 2023:72). Region Stockholm yttrar sig genom klimat- och
regionutvecklingsndmnden. Yttrandet har stimts av med trafikférvaltningen och Locum.

Syftet med utredningen har varit att forenkla och fortydliga pa vilket satt
miljokvalitetsnormer for vatten ska fa genomslag vid planlaggning och prévning enligt plan-
och bygglagen, samt att ge kommunerna de verktyg som behdvs for att sdkerstélla att de krav
pa miljomassigt och ekonomiskt hallbara l6sningar for dag- och dricksvatten som stélls vid
planlaggning och provning enligt plan- och bygglagen kan genomforas idag och vid ett
forandrat klimat.

Utredaren foreslar forenklade och fortydligade bestimmelser om miljokvalitet for vatten i 5
kap. miljobalken och vattenforvaltnings-forordningen. En region ges mojlighet att ta fram ett
regionalt dtgdrdsprogram for specifika vattenforekomster i regionen. Utredaren foreslar
ocksa att det vid planldggning i regionplan réacker att det av planen framgar hur hansyn har
tagits till bestdmmelserna om miljokvalitet i 5 kap. miljobalken, i stéllet for att ange hur
miljokvalitetsnormen har foljts. Utredaren foreslar ocksa att det infors ett krav pa att det av
regionplanen ska framga hur hansyn har tagits till och hur planen har samordnats med
kommunala vattentjanstplaner. Utredaren foreslar vidare att bestimmelser i miljobalken
andras sa att strandskydd inte aterintrader nir en detaljplan eller omrédesbestimmelser
ersiatts med en ny detaljplan och &ndamaélet med planomradet dr detsamma som i den aldre
planen.

Region Stockholm bedomer att utredarens forslag 6verlag bidrar till en enklare och tydligare
hantering av vattenfragor i planering och byggande, i enlighet med uppdragets syfte. Region
Stockholm bedomer dven att flera av utredarens forslag borde underlatta vid olika
infrastrukturutbyggnader och ge kollektivtrafiken som allmént intresse en storre vikt i
planeringen kopplat till vattenfragor, till exempel genom de foreslagna férandringarna
gallande undantag.

Region Stockholm ser positivt pa utredarens forslag till omformulering av bestimmelserna i
7 kap. PBL gallande miljokvalitetsnormer. Region Stockholm delar utredarens stindpunkt att
det dr av vikt att kommunerna samréder med regionen om de kommunala
vattentjanstplanerna for att underlédtta hansyn till dessa i framtagandet av en regionplan.
Utredarens forslag att strandskydd inte aterintridder vid upphévande eller dndring av en
detaljplan underlattar utvecklandet av regionens sjukhus med tillhérande tekniska
anlaggningar. Region Stockholm ar &ven positiva till forslaget att en region ges majlighet att
ta fram ett regionalt atgardsprogram med konkreta atgarder per vattenférekomst.

Beslutsunderlag
e Utvecklingsdirektorens tjansteutlatande - Yttrande 6ver En enklare hantering av

vattenfragor vid planldaggning och byggande (SOU 2023:72)
e En enklare hantering av vattenfragor vid planlaggning och byggande (SOU 2023:72)

O W

Ordfdvande Justerare Exp. datum Sign.
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Yrkanden
Ordférande Gustav Hemming m.fl. (C) yrkar bifall till utvecklingsdirektorens
tjansteutlatande.

Beslut
Klimat- och regionutvecklingsnamnden beslutar foljande.

1. Utvecklingsdirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms yttrande till

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 6ver betdnkandet En enklare
hantering av vattenfragor vid planldggning och byggande (SOU 2023:72)

Sérskilt uttalande
Ledamoten Kerstin Amelin m.fl. (V) anmaler ett sarskilt uttalande fran Vansterpartiet.

Skickas till
1. Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

A

Ordforafide Justerare Exp. datum Sign.
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Arende 6

Yttrande 6ver En enklare hantering av vattenfragor vid
planldggning och byggande SOU 2023:72

Utredningen “Enklare hantering av vattenfragor vid planldggning och
byggande” har ett gott syfte i att underlatta den administrativa bérdan och
fortydliga hur vattenfrgor bor hanteras vid plandndringar. Viansterpartiet
instimmer med forvaltningen i att flera av utredningens forslag ar positiva,
som samrad med regionen om de kommunala vattentjénstplanerna och
mojlighet till regionalt eller lokalt &tgérdsprogram for vattenforekomster.

Dock delar vi inte férvaltningens bedémning om att ett forandrat
strandskydd skulle ha 6verviagande positiva aspekter. Vansterpartiet anser
att det finns miljomaéssiga fordelar med att fortsatt 1ata strandskyddet
aterintrdda om en detaljplan upphévs. Forutsittningarna for strandskyddet
kan ha @ndrats sedan planen beslutade och ett eventuellt upphévande bor
darfor aven fortsatt provas pa nytt nir en ny detaljplan tas fram. Aven om
andamalet dr detsamma kan en ny plan skilja sig mycket frin den aldre
planen.
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