Regionala B

. - SKANE
utvecklingsnamnden
YTTRANDE
Handlaggare Camilla Anderson Datum 2024-06-11
Sambhallsplanerare Arendenummer  2024-POL000118
040-67532 36, 0725-97 14 66
camilla.anderson@skane.se
Adressat

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet
li.spn@regeringskansliet.se
L12023/03629

Remiss En enklare hantering av
vattenfragor vid planlaggning och
byggande SOU nr 72 2023

Regeringskansliets diarienummer: 1.12023/03629.

Region Skéne har beretts mgjlighet att lamna synpunkter pa rubricerat
betdnkande och onskar framfora kommentarer enligt nedan. Region Skéne
vill inledningsvis tacka for mojligheten att delta i referensgruppen for
utredningen Vattenfragor vid planldggning och byggande.

Sammanfattning av Region Skines synpunkter

Sammanfattningsvis vill Region Skéne anfora nedanstdende synpunkter pa
de forslag som presenteras i utredningen. Resonemangen vidareutvecklas
och fordjupas ldngre ned i yttrandet.

e Region Skane delar i huvudsak utredningens syn pa utmaningar och
behov av fortydliganden i vattenfragor vid planldggning och
byggande.

e Region Skane stiller sig positiv till utredningens forslag till
fortydliganden for regionplanering 1 plan- och bygglagen 7 kap.
avseende miljokvalitetsnormer och krav pa hénsyn till och
samordning med kommunala vattentjénstplaner.
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e Region Skéne stiller sig positiv till utredningens forslag att 1
vattenforvaltningslagen infora en mojlighet att ta fram regionala
atgardsprogram.

e Region Skane ser generellt positivt pa forslaget att termen dagvatten
laggs till och fortydligas i plan- och bygglagen.

e Region Skéne anser att finansieringsprincipen ska gélla och delar
inte utredningens beddmning att férslagen inte bor leda till sddana
okade kostnader for landets regioner att dessa bor tillforas ytterligare
medel.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 28 oktober 2021 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att gora en 6versyn av de bestimmelser 1 plan- och bygglagen
som avser vatten (dir. 2021:92). I betéinkandet beskrivs utredningens forslag
och konsekvenser.

Syftet med utredningen har varit att férenkla och fortydliga pa vilket sétt
miljokvalitetsnormer for vatten ska fa genomslag vid planldggning och
provning enligt plan- och bygglagen samt att ge kommunerna de verktyg
som behovs for att sékerstélla att de krav pa miljoméssigt och ekonomiskt
hallbara 16sningar for dag- och dricksvatten som stélls vid planldggning och
provning enligt plan- och bygglagen kan genomf6ras i dag och vid ett
fordndrat klimat. En viktig del 1 utgdngspunkten om en héllbar hantering av
vattenfragor vid planldggning och byggande ar att utredningens forslag ska
vara effektiva och leda till en enklare och tydligare plan- och byggprocess.

Utredningen l&dmnar forslag till &ndringar av plan- och bygglagen (PBL)
samt foljddndringar i miljobalken, lagen om allméinna vattentjdnster med
flera anslutande regler. Flera dndringar beror regionplanering.

Region Skane har deltagit i referensgruppen for utredningen tillsammans
med Region Stockholm, som liksom Region Skéane har ett regionplane-
uppdrag, i syfte att bidra med det regionala planeringsperspektivet.

Miljékvalitetsnormer for vatten

Utredningen foreslar forenklade och fortydligade bestimmelser om
miljokvalitet for vatten i 5 kap. miljobalken och i vattenforvaltnings-
forordningen. Detta géller i forsta hand hur frdgor om miljokvalitet ska
hanteras i planldggningssituationen och vilka undantag som kan goras
utifran krav pd viss miljokvalitet for vatten i sammanhanget. Ett av
forslagen innebér att om det behdvs for att uppnd en miljokvalitetsnorm ges
en region, en kommun eller ndgra kommuner tillsammans inom ett
vattendistrikt en mojlighet att faststélla ett regionalt eller lokalt
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atgirdsprogram for regionen, kommunen eller kommunerna med konkreta
atgirder per vattenforekomst utifrén ett vattenavrinningsomradesperspektiv.
Ett regionalt eller lokalt atgérdsprogram ska faststéllas av regionfullmiktige
eller kommunfullmiktige.

Utredningen foreslér ett fortydligande 1 7 kap PBL att det vid planldggning i
regionplan rdcker att det av planen framgar hur hdansyn har tagits till
bestimmelserna om miljokvalitet 1 5 kap. miljobalken, till skillnad fran idag
da regionplanen enligt samma lagrum ska ange pa vilket sétt
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. foljs.

Vattenforsorjning

Utredningen foreslér att det infors ett krav 1 7 kap. PBL pa att det av
regionplanen ska framga hur hinsyn har tagits till och hur planen har
samordnats med kommunala vattentjdnstplaner. Utredningen menar att en
saddan dndring skulle medfora att en efterstravad 6kad vikt laggs vid
vattenforsorjningsfragan och pa frdgans samordning mellan olika
planeringsnivaer. For att underlétta regionens arbete med hinsyn till de
kommunala vattentjénstplanerna &r det av vikt att kommunerna samréder
med regionerna infor ett beslut om antagande eller dndring av
vattentjanstplanen.

Region Skines synpunkter

Region Skéne bedomer att utredarens forslag 6verlag bidrar till en enklare
och tydligare hantering av vattenfragor i planering och byggande, i enlighet
med uppdragets syfte. Region Skane ser positivt pa att utredaren delar
Region Skénes syn pa regionplanens funktion och roll i planeringssystemet,
utmaningarna i gillande lagstiftning och regionplanens potential for
hantering av vattenfrdgor i en regional geografi. Region Skane ser dock
utmaningar 1 att stélla hogre krav pa regionplanens innehall 1 lagstiftningen
och menar att hanteringen av dessa fragor ryms inom nuvarande
regionplaneuppdrag och kan hanteras av regionerna sjilva.

Plan- och bygglagen

Region Skane ser positivt pa att utredningen delar Region Skénes syn pa att
de detaljerade foreskrifter om kvaliteten pd mark, vatten, luft eller miljon 1
ovrigt som miljokvalitetsnormer innebdr &r svéra att hantera i en regionplan.
Region Skane stiller sig darfor bakom utredningens forslag till &ndring av
bestimmelserna i 7 kap. PBL géllande miljokvalitetsnormer, det vill séga att
det av regionplanen ska framga vilken hdnsyn som har tagits till
bestimmelserna om miljokvalitet i 5 kap. miljébalken. Aven med en sddan
andring kvarstir dock ett behov av fortsatt vigledning fran ansvariga

Arendenummer 2024-POL000118



myndigheter om hur hdnsyn till bestimmelserna om miljokvalitet 1 5 kap.
miljobalken kan hanteras i en regionplan. Det dr viktigt att dessa
vagledningar har en forstaelse for och dr anpassade till regionplanens
forutséttningar.

Region Skéne anser att det dr rimligt att, i enlighet med utredarens forslag,
ett exploateringsavtal far avse dtagande for en byggherre eller en
fastighetsédgare att vidta eller finansiera atgirder for anldggande av va-
anldggningar for vattenforsorjning, dagvattenhantering som tillkommande
byggritter skapar. Det dr dock viktigt att byggherrens eller fastighetsdgarens
atagande ska st i rimligt forhallande till dennes nytta av planen.

Kommunala vattentjdnstplaner

Region Skéne delar uppfattningen att vattenforsérjning ar en viktig fraga
och instimmer 1 utredningens stdndpunkt att det &r av vikt att kommunerna
samrader med regionen om de kommunala vattentjanstplanerna for att
underldtta hansyn till dessa 1 framtagandet av en regionplan. Kravet pa
samradet med regionerna behdver dock fortydligas 1 aktuell lagstiftning.
Alla kommuner ska ha en aktuell vattentjanstplan senast den 1 januari 2024.
Region Skéne har hittills fatt ett femtontal vattentjénstplaner pd remiss fran
kommunerna i Skéne.

Regionalt atgdrdsprogram

Region Skéne ser positivt pa forslaget att en region ges mojlighet att ta fram
ett regionalt atgardsprogram med konkreta atgirder per vattenférekomst
men vill samtidigt betona vikten av frivillighet. Ett regionalt dtgardsprogram
faststillt av regionfullméktige kan ge vardefulla synergieffekter kopplat till
regionplanens inriktning for mark- och vattenanvandningen. Region Skéne
konstaterar samtidigt att ett sadant arbete krdaver en bred samverkan med
berdrda regionala aktorer och en fordelning av nddvéndiga resurser fran
flera aktorer. Det behdver ocksé grundas 1 initiativ eller behov som uttrycks
frdn kommunernas sida.

Konsekvenser

Utredningen bedomer att forslagen inte bor leda till sdidana 6kade kostnader
for landets regioner att dessa bor tillforas ytterligare medel. Utredningen gor
denna beddmning bland annat utifrdn att det sedan tidigare aligger
regionerna att, i enlighet med vattenmyndigheternas atgérdsprogram, arbeta
med relevanta utmaningar som finns for vattenmiljon.

Region Skane delar inte utredarens bedomning. I samband med
iterrapporteringen av genomforandet av Atgirdsprogram vatten 2022-2027
framforde Region Skane att vi uppfattar att staten genom
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atgirdsprogrammet delegerar delar av genomforandet av det nationella och
regionala miljomalsarbetet till regionplaneorganen. For att Region Skéne
ska kunna ta den roll som Vattenmyndigheterna forvéntar sig att vi som
region ska ta s behdver ocksa ytterligare resurser tillsdttas for
genomforandet. Region Skane anser fortsatt att finansieringsprincipen ska
gilla sé att ndr nya obligatoriska uppgifter fran staten infors medfoljer ocksa
finansiering till regionen.

Reservvatten for regionens sjukhus

Region Skéne vill till sist lyfta vikten av att regionens sjukhus kan forsorjas
med reservvatten. Enligt Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskaps
rapport ”Den robusta sjukhusbyggnaden” frdn 2021 &r en av de mest
angeldgna héndelser som kan paverka sjukhusbyggnadernas driftsdkerhet ett
avbrott 1 dricksvattenforsorjning eller tillgang till enbart otjénligt vatten.
Region Skéne har darfor utrett mojliga ravattenkallor och analyserat dem pa
regionens akutsjukhus. Om sjukhusen har reservvatten fran en egen
vattentdkt och bereder vattnet till dricksvatten blir sjukhuset en
dricksvattenproducent och ska bland annat f6lja Livsmedelsverkets
dricksvattenforeskrifter. Sjukhusens egna vattentékter kan komma att
behdva vattenskyddsforeskrifter for befintliga, ny och tillkommande
bebyggelse pa angridnsande fastigheter.

Region Skines utvecklingsuppdrag och ansvar som remissinstans

Region Skéne yttrar sig 6ver En enklare hantering av vattenfragor vid
planldggning och byggande SOU nr 72 2023 utifrdn nedanstdende ansvar.

Region Skéne har ansvar for vard och hélsa i Skane enligt Hélso- och
sjukvérdslag (2017:30) samt ett samordnande ansvar for Skanes utveckling,
enligt lag om regionalt utvecklingsansvar (2010:630). Detta ansvar innebar
att utarbeta och faststélla en strategi for regionens utveckling och samordna
insatser for genomforandet av denna samt att upprétta och faststélla planer
for regional transportinfrastruktur. Region Skane dr ocksa enligt lag om
kollektivtrafik (2010:1065) regional kollektivtrafikmyndighet i Skéne lén,
vilket innebar det politiska och ekonomiska ansvaret for den
samhillsfinansierade kollektivtrafiken.

Region Skane ansvarar for den regionala fysiska planeringen i ldnet och har
genom detta ett regionplaneuppdrag enligt plan- och bygglag (2010:900).
Genom regionplaneuppdraget arbetar Region Skéne med att tydligare
koppla samman det regionala utvecklingsansvaret och kommunernas
oversiktsplanering. Dessutom utgér Region Skane formell remissinstans
avseende Oversiktsplaner enligt plan- och bygglagen (2010:900) och enligt
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lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383) avseende
riktlinjer for bostadsforsorjning.

I handldggningen av detta drende har avdelningen for regional utveckling
och Regionfastigheter deltagit. Enheten for regional planering samordnar
Region Skénes yttrande.

Med vénlig hélsning,

Anna Jahnke

Ordf6rande
Anna Pettersson
Utvecklingsdirektor
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