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MBN § 98 Remiss av betankandet En enklare
hantering av vattenfragor vid
planlaggning och byggande (SOU
2023:72)

Arendenummer: MBN 2024/605

Miljo- och byggnamndens beslut

Milj6- och byggnimnden beslutar att 6verlimna
samhillsbyggnadsforvaltningens yttrande, vilket framgar under avsnittet
bedémning, som Region Gotlands svar pa remissen.

Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Region Gotland har fatt mojlighet att svara pa remiss pa betinkandet en
enklare hantering av vattenfragor vid planliggning och byggande, SOU
2023:72.

Pa Gotland, som i manga andra kommuner, tar dagvatten och
milj6kvalitetsnormer f6r vatten en allt storre plats 1 den fysiska planeringen.
Samhillsbyggnadsforvaltningen pa Region Gotland vilkomnar utredningens
torslag och hoppas pa att utredningen kommer resultera i ett tydliggérande
kring vattenfragor 1 planprocessen savil som i byggprocessen.
Sambhallsbyggnadsforvaltningen stiller sig i huvudsak positiv till de foreslagna
indringarna, men vill ven framfora synpunkter, vilka framgar under avsnittet
bedémning.

Bedémning

Sambhillsbyggnadstorvaltningen pa Region Gotland stiller sig positiv till
inférandet av en legaldefinition av dagvatten i plan- och bygglagen och att den
definitionen dr samstimmig med definitionen 1 lagen om allminna
vattentjinster. Andringen skapar en 6kad tydlighet och ger
dagvattenhanteringen en tydligare plats 1 planeringen och i provningen av
bygglov. Samhaillsbyggnadsforvaltningen efterfragar dock ett utvecklat
resonemang kring dagvattnet nir det ror sig vidare i marken. Detta for att
tydligedra vad en dagvattenutredning och dagvattenlosning kan komma att
behova hantera nir det kommer till den praktiska tillimpningen av plan- och
bygglagen. Det behover vara tydligt att dagvattenutredningar och 16sningar inte
bara ska hantera det vatten som rinner pa ytan, utan att det dven tas om hand
nir det rinner vidare i marken.

Samhillsbyggnadsforvaltningen anser att det ar ett mycket bra forslag att utoka
kraven i 2 kap 6 § plan- och bygglagen till att placeringen av en byggnad eller
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ett byggnadsverk dven ska vara limplig med hinsyn till méjligheten att hantera
dagvatten.

Sambhillsbyggnadsforvaltningen stiller sig tveksam till de férandringar som
foreslas avseende att bestimmelserna om miljokvalitet enbart ska gilla vid
planlidggning. Férvaltningen anser att krav pa nar miljokvalitetsnormer ska
foljas ska var behovsstyrt, snarare dn processtyrt.
Samhillsbyggnadsforvaltningen menar att paverkan pa mark, vatten, luft eller
miljén i 6vrigt kan vara storre vid en etablering av exempelvis fyra bostadshus
genom forhandsbesked, dn vid planliggning av en liknande eller en mindre
omfattande etablering pa en annan plats, beroende pa hur de platsspecifika
forutsittningarna dr gillande miljokvaliteten. I kinsliga miljéer kan krav pa att
milj6kvalitetsnormerna inte 6verskrids behova stillas dven vid provning av
térhandsbesked och bygglov. Risken, eller méjligheten om man sé vill, ér att
ansokningar om férhandsbesked behoéver avslas med hanvisning till
detaljplanekravet enligt 4 kap. 2 plan- och bygglagen, for att bestimmelserna
om miljokvalitetsnormer inte kan tillimpas vid férhandsbesked i och med den
foreslagna dandringen.

Samhillsbyggnadsforvaltningen vill dven framfora ett starkt 6nskemal om att
fortydliga vad ordet miljokvalitet inbegriper bade i miljobalken och 1
sektorslagstiftningarna. Genom ett sadant fortydligande kan onddiga
diskussioner med exploatérer undvikas kring huruvida vattenkvantiteten
verkligen behover undersokas samlat med vattenkvaliteten. Det ar sarskilt
viktigt att diskussionen inte uteblir vid planlagening pa jungfrulig mark dar
risken for minskad grundvattenbildning blir storre.

De féreslagna mojligheterna till skyddsbestimmelser samt att dessa kan utféras
dven utanfor planomradet ger kommunerna 6kad mojlighet att hantera
dagvattenfrigan ur ett storre perspektiv. Samhaillsbyggnadsforvaltningen
vilkomnar méjligheten till skyddsatgirder. Aven att skyddsatgirderna
mojligedrs utanfor planomradet ar ett vilkommet tilligg.
Samhillsbyggnadsforvaltningen ser positivt pa méjligheten att, 1 sarskilt
utpekade omriden, som aterkommande 16per risk f6r att drabbas av
vattenbrist, sisom Gotland, kunna inféra skyddsbestimmelser om hushallning
med vatten.

Samhillsbyggnadsforvaltningen delar utredningens bedémning kring hur
specificerade skyddsbestimmelser bor vara samt att bestimmelserna bor kunna
sta sig 6ver tid och vara teknikneutrala. Samtidigt kan en alltfor vag
bestimmelse leda till att atgirden inte ger 6nskat resultat pa kort eller lang sikt.
Forvaltningen ser ddrfér fram emot vigledning kring saidana planbestimmelser.
Sambhillsbyggnadsforvaltningen vill hir framf6ra vikten av en snar vigledning
fran Boverket och andra myndigheter, for att bestimmelsen ska fa full
genomslagskraft. I vigledningen dr det av vikt att man dven ser till hur
bestimmelserna ska kunna foljas upp i bygglov och startbesked. Det liggs
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mycket resurser pa utredningar i detaljplaner, samtidigt som det saknas verktyg
tor genomférande och tillsyn i ett senare skede.
Samhillsbyggnadsforvaltningens férhoppningar ér att andringen forbattrar
mojligheten att sakerstilla att planerade skyddsatgirder kommer till stind och
underhalls.

Sambhillsbyggnadsforvaltningen menar att konsekvenserna av att andra lydelsen
av att ett Overprovande av linsstyrelsen kan ske om en miljokvalitetsnorm
Vinte foljs” till "évertrids” bor analyseras. Ar uttrycket “Gvertrids” limpligt att
anvinda for minskad kvantitet 1 férhallande till miljokvalitetsnorm f6r
grundvatten? Innebir en dndring av lydelsen en utékning eller ett fortydligande
av linsstyrelsens prévningsgrunder? En utokning av linsstyrelsens
provningsgrunder kan fa negativa konsekvenser pa planprocessen genom att
Oka dess komplexitet och oforutsiagbarhet.

Samhillsbyggnadsforvaltningen édr positiv till forslaget att det pa en obebyged
tomt, eller i ndrheten av den, ska ga att tillgodose krav pa vattenférsérjning och
avlopp samt i skilig utstrickning hantera dagvatten. Framfor allt att det
mojligedrs f6r hantering av dessa fragor 1 omraden med befintliga, men édldre
detaljplaner, som fortsatt ar gillande. Samhaillsbyggnadsférvaltningen ser dock
ett behov av tydlig vigledning kring vilka krav som kan stillas i de fall da ett
arende avser bygglov inom detaljplanelagt omrade, men dir frigorna inte
hanterats 1 detaljplanen. Vigledningen behover ta stillning till vilka krav pa
dagvattenhantering det kan bli friga om, i férhallande till en bindande byggritt
1 en detaljplan.

Att utoka mojligheten for regeringen att foreligga en kommun att inom en viss
tid anta, dndra eller upphiva en detaljplan eller omradesbestimmelse om det
behovs for att tillgodose intresset av att bestimmelserna om miljokvalitet inte
overtrids, innebar ytterligare inskrinkningar i kommunernas befogenhet att
anta planer och avgéra om planliggning ska ske. Tidsfristen skulle kunna
paverka Region Gotlands méjlighet att prioritera planer for att na politiskt
beslutade mal pa lokal niva, om féreliggandet skulle borja anvindas mer
frekvent. Pa Gotland finns cirka 365 overlappande riksintressen, vilket innebar
att regionens mojlighet att paverka utvecklingen av den lokala mark- och
vattenanvandningen redan ar kraftigt begrinsad.
Sambhillsbyggnadsforvaltningen ifragasitter diarfér om det dr limpligt att vidare
utoka mojligheten fOr regeringen att foreligea kommuner att inom viss tid
anta, dndra eller upphiva en plan. Att planlagga ir en kommunal angeligenhet
och bor sa forbli. En decentraliserad samhallsférvaltning dr vasentlig fran
demokratisk synpunkt och édtgirder som urholkar det kommunala
planmonopolet bor dirfér anvindas ytterst sparsamt.

I utredningen foreslds dven ett undantag frin bestimmelsen om aterintride av
strandskydd nir en detaljplan eller omradesbestimmelser ersitts med en ny
detaljplan. Utredningen foreslar att strandskydd inte dterintrider om dndamalet
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med planomradet i den nya planen dr detsamma som 1 den dldre planen. For
ildre planer som har hela planomradet undantaget fran
strandskyddsbestimmelserna enligt lagen om inférande av miljobalken skulle
detta kunna medféra en utvidgning av exploateringsgraden i en ny detaljplan
och dirmed leda till ett ianspriaktagande av markomriden som har héga virden
for strandskyddets syften sd linge intentionen med den nya detaljplanen ir
densamma som for den dldre. Forindringen som foreslas 6ppnar for en
tolkning huruvida det ir intentionen med planomradet som helhet som ska
vara styrande, eller varje specifik planbestimmelse med tillhérande
markomrade.

I utredningen féreslas dven en skrivelse om att strandskyddet inte ska
aterintrada vid upphdvande av faststillda generalplaner, stadsplaner,
byggnadsplaner eller ersitts av en ny detaljplan, ”om inte annat har bestimts”.
Sambhillsbyggnadsforvaltningen anser att det ar viktigt att det fortydligas pa
vilka formella sdtt man kan fatta beslut om strandskyddets varande eller icke-
varande i1 denna typ av situation och hur sentida dessa stillningstaganden kan
vara. Ska utgangspunkten vara redan befintliga, dldre stillningstaganden, t.ex.
sirskilda beslut om upphivanden av strandskyddet f6r en detaljplan eller andra
aktiva forordnanden frin Lansstyrelsen, sa bor det specificeras. Strandskyddet
ar ett starkt allmént intresse och en nationell angeligenhet. En ny provning om
det finns sirskilda skal att upphava strandskyddet vid upprittande av en ny
detaljplan kan darmed fortsatt vara rimlig i de flesta fall. Den foreslagna
skrivelsen i betinkandet kan 6ppna for lokala stillningstaganden och en skild
hantering i olika delar av landet.

Sambhillsbyggnadsforvaltningen bedomer att de férandrade reglerna kring
strandskyddet vicker en farhiaga om att dldre planomraden, for vilka
strandskyddsfragan aldrig prévats, och som aldrig kommit att nyttjas for det
avsedda dndamalet med planen, kan fa stor betydelse for strandskyddets syften
och att detta faktum kan komma att férbises 1 samband med nya
exploateringsplaner i det fall strandskyddsfragan inte behover utredas pa nytt.

I utredningen féreslas ett kompletterande av lagen om allminna vattentjanster
med en mojlighet till kravstillande pa fordréjande atgird av dagvatten pa
kvartersmark. Detta later som ett vildigt efterlangtat tillige men nar det sedan
beskrivs i kapitel 10 framgar det att detta enbart kan anvindas for mycket
speciella situationer. Det framgar att det ska bidra till “en férbiéttrad funktion
eller 6kad sikerhet hos en allmin va-anlidggning” och syftar till att vid sirskilda
situationer kunna féreligga en enskild fastighetsigare att vidta
dagvattenatgirder som behovs for att férebygga problem vid kommande
skyfall. Det stir dven att fastighetsigaren exempelvis kan behova sitta upp
tunnor for att samla vatten fran tak, plantera ett trid eller ordna regnbiddar, ta
bort delar av en asfalterad trottoar, griva ett dike som leder dagvattnet till en
bick eller bygga ett sirskilt omrade for dagvattenavrinning. Detta ger en
mycket oklar ambition. Eftersom det dven uttrycks att detta inte ar ett verktyg
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som far anvindas “slentrianmassigt” kan det alltsa inte anvindas pa flera
fastigheter och pa sa vis skapa en “manga bickar sma effekt” som skulle kunna
vara effektiv ur ett kvalitetshianseende, med ritt atgarder. Med ratt tilltagen
dimensionering skulle saidana atgirder dven kunna avlasta det allméinna va-
ledningsnitet. Att med édtgirder som vattentunnor och grona tak pa enstaka
fastigheter kunna férebygga oversvamningar vid skyfall ar en oméjlighet. Den
andra oklarheten ir att detta forvintas “’bidra till en férbattrad funktion eller
okad sikerhet hos den allminna va-anliggningen”. Om syftet enbart dr att sitta
in denna dtgird dar skyfallsproblematiken ar stor dr det vildigt oklart varfér va-
anldggningen, som inte hanterar den typen av floden, ska skonas.
Sammanfattningsvis bedoms att inférandet av ett mojligt kravstéllande pa lokal
dagvattenhantering pa kvartersmark ar mycket efterlingtat men med den
begrinsning i anvindning som nu férvintas dr den i det ndrmaste obrukbar.

Bedomningen dr vidare att férslaget inte har nagon namnvird paverkan pa va-
verksamheten utifran dricksvattenperspektivet da utredningen valt att inte gora
nagra sirskilt kraftfulla forslag pa férandringar, enbart mindre férslag om
tortydliganden da en del forbittringar redan ticks upp i andra nya
lagstiftningar.

I lagen om allminna vattentjanster forindras definitionen f6r avlopp.
Termerna dagvatten och dagvattenhantering tillkommer och termen avlopp
foreslds omfatta bortledning av spillvatten och drinvatten. Det skulle sannolikt
innebdra att alla va-huvudmin som idag har omraden med kombinerade
avloppssystem behéver se 6ver dels beslut om verksamhetsomrade sa att
tjansten dagvattenhantering framgar, dels se 6ver taxorna sa att dagvattenavgift
kan tas ut aven vid avledning till ett kombinerat system.

Utover de vigledningar som utredaren definierat efterfragar
samhillsbyggnadsférvaltningen dven ett resonemang kring hur vattenbalans i
torhallande till planldggning och vattenkvalitet ska kunna redovisas eller
bevisas. Fragan ar sirskilt svar vid planlaggning inom vattenskyddsomrade dir
tata dagvattenlosningar ofta viljs for att inte riskera vattenkvaliteten, samtidigt
som det dr oerhort viktigt att inte mojlighet till grundvattenbildning minskas.
Diirfor ser vi girna ett utvecklat resonemang kring var grinsen gar for vad som
anses vara att 6verskrida gransvirdet for grundvattenkvantiteten och hur det
ska kunna utredas pa ett sikrare sitt. Kunskapen om hur vattnet r6r sig i
marken 1 Gotlands sprickiga berggrund med sma vattenmagasin ir idag
otillracklig. Dirfor ar det svart att avgora ett rimligt utredningskrav 1
torhallande till risk f6r grundvattenkvalitet och tillgang.

I utredningen konstateras att regleringen av inneb6rden av termen dagvatten i
relation till termerna avlopp, avloppsvatten och markavvattning i gillande ritt
ar otydlig och att detta kan medféra bade tillimpningsproblem och o6nskade
konsekvenser avseende hanteringen av dagvatten. Aven otydligheten om vad
som avses med termen skyfall i relation till normalt dagvatten ar problematisk,
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eftersom situationerna kriver olika typer av atgirder av olika aktGrer.
Sambhillsbyggnadstorvaltningen anser att trots de tydliggbranden som
utredningen foreslar dr det inte tillrickligt tydligt nar dagvattenhantering
overgar till markavvattning. Att tydliggéra markavvattning i1 forhallande till
dagvatten ir av sirskild vikt inom de omraden dir f6rbud mot markavvattning
rader. Av gillande ritt framgar att en fastighetsigare ska ta hiansyn till sin
omgivning och att denne har ett generellt ansvar att skaffa sig den kunskap
som beh6vs for att kunna hantera dagvatten 1 syfte att skydda manniskors hilsa
och miljén mot skada. Samhillsbyggnadstorvaltningen anser dven, med hinsyn
till den enskilda fastighetsigarens méjlighet att tillgodogora sig kunskap om
dagvattenhantering i férhallande till markavvattning, finns det ett behov av
tydliggérande vigledning.

Samhillsbyggnadsforvaltningen delar utredningens bedémning om att
avsaltning bor ske 1 ett stérre sammanhang och framf6ér allt 1 kommunal regi da
det bland annat dr en komplicerad teknik som kriver mycket skotsel, vilket ofta
ar svart att uppfylla 1 mindre sammanhang. Dessutom kriver tekniken mycket
energi vilket 1 dagsldget dr en bristvara, sirskilt hallbart producerad sadan.
Avsaltning bor dirfér endast anvindas for att avhjilpa problem eller
vattenbrist i redan bebyggda omraden, frimst inom kommunalt
verksamhetsomrade, och inte som den enda I6sningen pa vattenforsorjning vid
exploatering i nya omraden utan tillgang till kommunal VA.

I utredningen anges att i omraden med vattenbrist, som t ex Gotland, ska
kunna stallas krav pa skyddsatgirden avsaltning av havsvatten i syfte att
anvinda som spolning av toaletter eller bevattning.
Sambhillsbyggnadsforvaltningen anser inte att det ar en limplig atgird, utan att
det i forsta hand har utretts andra dtgiarder som uppfyller samma syfte pa ett
enklare och mer héllbart sitt, t ex vattenbesparande armatur,
regnvatteninsamling, bevattningsdammar, aterinfiltration av tillrackligt rent
dagvatten, avloppsvatten, vatmarksatgirder och dylikt. Forvaltningen delar
utredningens bedémning om att reglering av avsaltningsanliggning bor ges
utrymme i en framtida 6versyn. Denna 6versyn av reglering bor inriktas pa
avsaltning av havsvatten och utgangspunkten bor vara att avsaltning av
grundvatten inte dr limpligt alls, da man riskerar att f6rvirra eller férorena
grundvattenresursen 1 omradet.

Arendets behandling under matet

Sambhillsbyggnadsforvaltningen féreslar miljo- och byggnimndens
arbetsutskotts besluta att ta emot information om remiss av betinkandet En
enklare hantering av vattenfragor vid planliggning och byggande.

Samhillsbyggnadsforvaltningens forslag till remissvar kommer finnas
tillgdngligt infor utskick till milj6- och byggnimndens sammantride den 17 juni
2024.

Arbetsutskottet har 2024-06-04 tagit emot informationen.
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Till nimndens sammantride 2024-06-17 foreslar
samhillsbyggnadsforvaltningen, miljé- och byggnimnden besluta att 6verlimna
samhillsbygenadsférvaltningens yttrande, vilket framgar under avsnittet
bedémning, som Region Gotlands svar pa remissen.

Planarkitekt Charlotta Nordberg féredrar drendet.

Proposition
Ordforanden stiller forvaltningens férslag under proposition och finner att
nimnden bifaller forslaget.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse samhillsbyggnadsforvaltningen daterad 2024-06-07

Utredning samhillsbyggnadsforvaltningen daterad 2024-06-07

Remiss: betinkandet En enklare hantering av vattenfragor vid planliggning och
byggande SOU 2023:72, inkom 2024-03-07

Skickas till
li.remissvar@regeringskansliet.se

li.spn@regeringskansliet.se
Amnesrad: Diarienummer 1.12023/03629, Gotlands Kommun

Sokande
Regeringskansliet, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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