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Sammanfattning

Mark- och miljodomstolen konstaterar inledningsvis att det ar
positivt att de otydligheter som finns vad giller regler for vattenfragor
vid planldggning och byggande lyfts och har blivit foremal for

utredning.

Mark- och miljodomstolen ifragasatter dock om de dndringar som
foreslas i 5 kap. miljobalken och vattenforvaltningsforordningen
omfattas av utredningsdirektiven. Mot denna bakgrund, med hiansyn
till de langtgdende andringar som foreslas och da det ar domstolens
bedomning att de kommer att ha vidare konsekvenser for ratts-
tillampningen dn vad som hanteras i utredningen, har domstolen haft
svart att bedoma och yttra sig 6ver de forslag som lamnas, sarskilt vad
giller bestimmelser om miljokvalitet for vatten. Domstolen kan

darfor varken tillstyrka eller avstyrka dessa forslag.

Domstolen tillstyrker dock forslagen vad giller forenklade och
fortydligande bestimmelser om dagvattenhantering, dricksvatten-
forsorjning och krav pa hushéllning med vatten och skydd av
vattenomraden. Domstolen tillstyrker ocksa de foreslagna legal-
definitionerna av dagvatten och dagvattenhantering i plan- och

bygglagen samt lagen om allmidnna vattentjanster.

Domstolen vill understryka vikten av att det finns tydliga regler for

overklagande av forelagganden.
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Forslag avseende forandringar i plan- och bygglagen

Foreslagna 2 kap. 10 §

Mark- och miljédomstolen ifragasatter om tillimpligheten ska begrinsas till

planliaggning och till de foreslagna bestdmmelserna i miljobalken.

Foreslagna 3 kap. 4 &

I 3 kap. 4 § andra stycket PBL foreslés att det av 6versiktsplanen ska framgé
hur kommunen anser att hansyn har tagits till bestimmelserna om
miljokvalitet i 5 kap. miljobalken, i stillet for hur kommunen anser att
miljokvalitetsnormerna ska féljas. Oversiktsplanen ska ge bland annat ge
vagledning for beslut om hur markomréden ska anviandas och miljon
utvecklas (jfr 3 kap. 2 § PBL). Mot den bakgrunden ifragasitter domstolen
om inte den foreslagna bestimmelsen i 3 kap. 4 § bor formuleras sa att det

framgér att det som avses ar hur hinsyn ska tas.

Forslag avseende forandringar i miljobalken m.m.
Overgripande synpunkter

Domstolens uppfattning ar att de foreslagna forandringarna i 5 kap.
miljobalken och vattenforvaltningsforordningen, sdsom forandringar
i begreppen rorande miljokvalitetsnormer, inféorande av nya begrepp
som blandningszoner, inforande nya undantag, forandringar av
formuleringar avseende kostnader avseende faststillande av

miljokvalitetsnormer m.m. ar langtgdende andringar.

Domstolens bedomning ar att konsekvenserna av dessa forandringar
inte ar analyserade pa ett tillrackligt satt for domstolarna, andra
provningsmyndigheter eller for verksamhetsutovare. Detta eftersom
konsekvensanalysen utgar fran och, for domstolarnas del, begrinsas
till planprocessens perspektiv och inte omfattar hur forandringarna

kommer paverka annan vattenverksamhet.

I utredningen gors omfattande analyser av implementeringen av EU-
ratten avseende vattendirektivet och tolkning av EU-domstolens utfall
avseende dessa fragor. Analyserna ligger till grund for de foreslagna
forandringarna som namns ovan. Domstolens uppfattning ar att
sadana analyser och efterfoljande forslag pa forandringar avseende
implementering och genomforande av svensk vattenforvaltning i
stillet bor ske genom en storre 6versyn av just denna fraga och inte

genom en utredning avseende planlaggning och byggande.



Forslag avseende lagen om allmanna vattentjanster

Foreslagna 22 a §

Sdsom utredningen papekar innebar bestimmelsen ett ingrepp i
egendomsskyddet. Domstolen instimmer i bedomningen att det kan
vara ett angelaget allmanintresse som kan motivera ett sidant
ingrepp men det bor tydliggoras dels nir behoven ar sddana, dels nar
det oskiligt inskranker fastighetsidgarens ritt till anvindning av den
allminna vattenanlaggningen. Eftersom detta kan innebara

tolkningssvarigheter bor motiven narmare beskriva begreppen.

Domstolen tillstyrker forslaget att ett forelaggande enligt foreslagna
22 a § bor kunna overklagas till mark- och miljodomstol. Det bor
overviagas om inte en bestimmelse med det innehéllet bor inforas da
det inte dr helt klart att det tdcks av nuvarande reglering i 53 § lagen
om allméinna vattentjanster (jfr prop. 2005/06:78 s. 109 och prop.

2015/16:11 s. 38).

I yttrandet har ridmannen Asa Arlebrant, tekniska rdden Marie Adolfsson

och Ragnar Asklund samt notarien Ronja Osterud deltagit.
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