RRVAT,
W

li.remissvar@regeringskansliet.se
li.spn@regeringskansliet.se.

Datum Handlaggare
2024-05-29 Daniel Hellstrom
Diarienummer

L12023/03629

NV2024-117

Remissvar angiende SOU 2023:72 ”En enklare hantering av vattenfragor vid

planliggning och byggande”

Om Norrvatten

Norrvatten &r ett kommunalforbund som producerar och distribuerar dricksvatten till 14
medlemskommuner i1 norra Storstockholm. Omkring 700 000 ménniskor, flera stora sjukhus
samt Arlanda flygplats dr beroende av att Norrvatten garanterar hidlsosamt dricksvatten.
Norrvatten har Midlaren som huvudvattentékt och norra Stockholmsésen samt Lohédradsasen
som reservvattentakter.

Inledande reflektioner

Norrvatten ser mycket positivt pa syftet med utredningen och dé sérskilt att ”ge kommunerna
de verktyg som behovs for att sdkerstélla att de krav pa miljomaéssigt och ekonomiskt
hallbara 16sningar for dag- och dricksvatten som stélls vid planldggning...” samt uppdraget
att "analysera kommunernas forutsattningar att trygga dricksvattenforsorjning vid
planldggning”.

For att ge kommunerna rétt forutséttningar finns behov av att utveckla arbetet med
beddmning av risker for dricksvattenforsorjning och integrera detta i ett tidigt skede 1
planeringsprocessen. Detta édr en aspekt som inte fullt ut tillgodoses av denna utredning och
ej heller av de forslag som foljer av den tidigare utredningen “En sidker tillgéng till
dricksvatten av god kvalitet” (SOU 2021:81). En av forklaringarna till detta torde vara att
forslagen till stor del utgér fran befintligt ramverk och arbetssétt for vattenforvaltning.
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Den nuvarande vattenforvaltningen syftar till att vattenforekomster ska uppna god status och
inte forsdmras. Detta dr generellt bra, men otillrackligt ur dricksvattenforsdrjningssynpunkt.
Ur dricksvattenforsorjningssynpunkt dr det forhdjd paverkan av smittdmnen, plotsliga
utslépp av petroleumprodukter och andra stérningar som kan vara mycket allvarligt for
dricksvattenforsorjningen, men inte nddvandigtvis dr ett hot mot god status 1 ett langre
perspektiv. Det dr “’sdllanhidndelser”’/anomalier som dr dimensionerande for
dricksvattenforsorjningen. Exempelvis innebér briddning, det vill sdga utslédpp av ej renat
avloppsvatten, stor momentan mikrobiell pdverkan med betydande hélsorisker om de
mikrobiella barridrerna ar otillrdckliga. Sett till inverkan pa kemisk och ekologisk status sa
ar dock enstaka brdddningar av underordnad betydelse.

Dricksvattenproducenterna har stor kunskap om risker i tillrinningsomradet, bést kinnedom
om reningsprocesser och sarbarhet i dricksvattenproduktionen samt behov av 6vervakning
av parametrar av vikt for produktionen. Dricksvattenproducenterna har dessutom ansvaret
for att leverera ett hilsosamt och rent dricksvatten. Darfor behover det sékerstillas att VA-
huvudmannen involveras i ett tidigt skede i planeringsprocessen. Vidare ér det angeléget att
dricksvattenproducenternas kunskap om tillrinningsomradet tas tillvara i planarbetet. I och
med implementering av dricksvattendirektivet i Sverige s& anges i SFS 2024:135 att ”Varje
vattenmyndighet ska se till att det gors en riskbedomning avseende de tillrinningsomraden
for uttagspunkter for dricksvatten som finns inom vattendistriktet.” Denna ordning riskerar
att forsvara mojligheten for dricksvattenproducenter att komma in i tidiga skeden i
planeringsprocessen.

Overgripande synpunkter pa utredningens forslag

Angaende de forslag som anges i SOU 2023:72 sa 6nskar Norrvatten sdrskilt lyfta fram
foljande:

e Dricksvattenforsorjningen 16ses ej sidllan genom olika former av samverkan mellan
kommuner. Vattentékter som behdver skyddas utgor ofta en resurs for fler kommuner
dn den egna. Det betyder att andra kommuners behov behover tas in den kommunala
planeringen pa ett sétt som kan sta i konflikt med kommunens egna behov av
bebyggelseutveckling med mera. Norrvatten har inte gjort ndgon egen analys av
behovet att revidera nuvarande lagstiftning med anledning av de mélkonflikter som
kan uppsté pé grund av detta, men finner inte heller att Utredningen tydligt starker
det regionala perspektivet pa dricksvattenforsorjningsfragan.

e Norrvattens erfarenhet &r att drickvattenfragor inte beaktas 1 tillricklig omfattning i
lokaliseringsutredningar och att det regionala perspektivet delvis saknas. For storre
anldggningar, exempelvis energiforsorjningsanlaggningar, behovs nimligen ett
regionalt perspektiv som detaljplaneprocessen kan ha svért att hantera.
Lokaliseringen behdver inte nddvindigtvis ske i den egna kommunen, utan placering
i annan kommun kan vara mer dndamalsenligt sett till det samlade regionala intresset.
Vidare kan angriansande kommuner bli starkt paverkade av lokaliseringen. For
regionalt viktiga anldggningar bor val av lokalisering alltsa ske utifrén ett regionalt
perspektiv.



En 6vergripande brist dr att vattenkvalitetskrav enbart kopplas till
miljokvalitetsnormer och inte de kvalitetskrav som f6ljer av
dricksvattenforeskrifterna. Miljokvalitetsnormer ar utformade for att tillse att
ekologisk och kemisk status uppnas i ytvattenforekomster respektive kvantitativ
status for grundvattenférekomster.

Ingen av de storre dricksvattenproducenter renar i ndgon betydande omfattning bort
dmnen som inte gar att filtrera eller félla bort. Det betyder att en stor del av Sveriges
dricksvattenproduktion i nuléget &r beroende av att ytvattentdkter haller
dricksvattenkvalitet med avseende pd @mnen som PFAS, likemedelsrester och andra
organiska fororeningar. Aven om miljokvalitetsnormer forvisso hanterar manga av de
dmnen som behover kontrolleras ur dricksvattensynpunkt, sa ar det en brist att
kopplingen till dricksvattenforsorjning, och beroendet av stindigt god
ravattenkvalitet, inte tydligare omfattas av de dndringar som Utredningen foresléar.
Norrvattens erfarenhet dr ocksa att miljokvalitetsnormer i praktiken inte fir ndgon
starkt padrivande effekt for att sdkerstilla god ravattenkvalitet &ven om sa borde ske
for att mota krav pa miljokvalitetsnormer. For att stirka vattenproducenternas
mojlighet att garantera att dricksvattnet dr hdlsosamt och rent s& borde
miljokvalitetsnormer for vattenférekomster som utgor tillrinningsomrade for
uttagspunkt for dricksvatten ocksa inkludera krav pa hédlsosamt och rent vatten och
motsvara krav enligt dricksvattenforeskrifterna.

En ytterligare brist med miljokvalitetsnormer dr att de inte fangar risken for olyckor
och inte heller tar hinsyn till mikrobiell paverkan, det vill sdga atgarder for att
minska risk for smittspridning via vatten hanteras inte alls av utredningens forslag.
Norrvatten motsitter sig forslag till undantag som tillater tillfdlliga och kortvariga
forsdmringar av vattenmiljon i samband med konstruktions- och byggnadsarbeten.
Aven om utslipp eller storning ir kortvarig kan effekten for vattenforsérjningen bli
stor och ge stora samhéllsstorningar. En tillimpning av sadant undantag i exempelvis
Ostra Mélaren skulle kunna utgora ett hot mot dricksvattenforsorjningen for
Stockholmsregionen och dédrmed dven rikets sékerhet.

Niér det géller dagvattenanldggningar sd vilkomnar Norrvatten att hinsyn ska tas till
hantering av vattenbrist, men hade girna sett dnnu tydligare forslag for att minska
risken att fororeningar i dagvatten inte nar vattentikter i sédan omfattning att
dricksvattenforsorjningen hotas.

De regionala vattenforsorjningsplanerna och de kommunala vattentjdnstplanerna &r
centrala nér det géller planering for att langsiktigt trygga dricksvattenforsorjningen.
Det ér dérfor viktigt att sdkerstélla att dessa fullt ut integreras i regionala
utvecklingsplaner, kommunala dversiktsplaner och detaljplaner. Som utredningen
konstaterar sa kan en vattenresurs vara utpekad i en regionplan eller i en regional
vattenforsorjningsplan som intressant for en hel region utan att det finns en VA-
huvudman som planerar att ta den i1 bruk. Det kan ocksé handla om en vattenresurs
som inte kommer att nyttjas i en néra framtid, men som dndé behdver skyddas sa att
den ér tillgdnglig for kommande generationer. Det behovs ett regelverk och
systematik sa att dessa omraden skyddas 1 tillricklig omfattning.



Kommentarer till forfattningsforslag

10.4.2 Fortydligat krav pa regionplanens innehéll

Norrvatten tillstyrker forslaget att det av regionplanen ska framgé hur hénsyn har tagits till
och hur planen har samordnats med kommunala vattentjidnstplaner. Norrvatten ser girna att
det ocksa stills motsvarande krav pa samordning med den regionala
vattenforsorjningsplanen.

10.4.9 Fortydligande av linsstyrelsens 6verprovning avseende frigor om miljokvalitet

Angéende skydd av vattenomraden si anger Utredningen att det inte uppkommit behov av en
ingripandegrund i samband med kommunal planldggning som innebérande att ldnsstyrelsen
ska dverprova kommunens planbeslut om beslutet kan antas innebdra forsummelser eller
brister vid skydd av mark- och vattenomréden som &r av sérskild betydelse for
samhillskritiska funktioner for dagens samhaille och framtida behov.

Norrvatten har dock identifierat att sddant behov torde foreligga. Kommunen har flera
motstdende intressen att hantera, varav vattenskydd &r ett. Det finns dock risk att
vattenskyddsbehovet dsidositts till forman for andra intressen och behov, sirskilt om
vattenskyddsbehovet inte primért gynnar den egna kommunen. Vattenskyddet baseras ocksé
pa att forebygga risker, vilket gor att nyttan kan vara svar att vardera mot andra. Det finns
aktuella exempel dir, trots att planering sker i vattenskyddsomréde, det inte tagits tillrdckliga
hinsyn till dricksvattenforsorjningen. Déarfor vore det bra om dverprévning dr mojligt.

10.6.1 Ny reglering av dagvatten

Med reservation for att Utredningens uppdrag ror planfragor sa dnskar Norrvatten dnda
framfOGra att det inte bara dr dagvattenanldggningens utformning som &ar avgérande for
fororeningsbelastning. Aven verksamhet som biltvitt och annan rengdring som belastar
dagvattensystemet kan f& negativ inverkan pa vattenmiljo och vara negativt for
ravattenkvalitén. Det vore darfor onskvirt med dkade mojligheter for exempelvis VA-
huvudmannen att inféra begransningar av aktivitet som ger upphov till fororenat dagvatten,
sarskilt om detta belastar en vattentékt.

10.6.2 Drift och underhéll av samt tillsyn 6ver enskilda anliggning for
dagvattenhantering och vattenforsorjning

Norrvatten menar att det finns behov av 6kad kunskap om vilka féroreningar som tillfors
vattentdkter via dagvattensystemen och hur denna féroreningsbelastning kan minska. Darfor
finns behov av uppfdljning av fororeningsspridning via dagvattensystemen.



10.6.3 Krav pa ansokan om skydd av vissa dricksvattentikter

Norrvatten tillstyrker forslaget. Norrvatten ser dock ett behov av ytterligare stod om hur
vattenskyddsforeskrifter formuleras pa ett andamalsenligt sétt, inte minst giller det
foreskrifter kring dagvattenhantering inom vattenskyddsomréaden.

10.6.4 Ny reglering om bevattningsforbud vid vattenbrist

Norrvatten vilkomnar forslaget att stirka mojligheterna att inféra begrdansningar av
anvandningen av dricksvatten vid vattenbrist eller risk for vattenbrist. Norrvatten ar enig
med Utredningen att “’bristen kan avse bade en vattenbrist i naturen och vattenbrist av
tekniska eller kapacitetsmissiga orsaker hos den allmédnna va-anldggningen.” For
Norrvattens kan vattenbrist uppsta pa grund av begransningar i produktionskapacitet trots
god tillgédng pa ravatten.

10.7 Fortydligade bestimmelser om miljokvalitet i S kap. miljobalken

Som angetts ovan anser Norrvatten att det &r en brist att det bland Utredningens forslag
saknas en tydlig koppling till dricksvattendirektivet och dartill hérande
dricksvattenforeskrifter.

10.7.1 Fortydligade miljokvalitetsnormer

Norrvatten noterar att badvattenkvalitet omndmns, men inte ravattenkvalitet for
dricksvattenproduktion. Detta exemplifierar vad som angetts ovan nér det géller avsaknad av
tydlig koppling till dricksvattendirektivet och dartill horande dricksvattenforeskrifter.

10.7.2 Ny bestimmelse om krav pi hiinsyn till miljokvalitet vid planliggning
Bestammelse om krav pa hinsyn bor dven omfatta paverkan pa ravattenkvalitén. Som

utgdngspunkt kan dricksvattenforeskrifterna tillimpas.

10.7.3 Ny méjlighet for planliggande myndigheter att begéira yttrande fran
vattenmyndighet avseende miljokvalitetsnorm for vatten

I férordning om éndring 1 vattenforvaltningsforordningen (2004:660) anges att ”Varje
vattenmyndighet ska se till att det gors en riskbeddmning avseende de tillrinningsomraden
for uttagspunkter for dricksvatten som finns inom vattendistriktet.”

Norrvatten ser inte hur denna forordning beaktats 1 Utredningens forslag. Ett tydliggoérande
om mdjlighet att begéra yttrande om risker for dricksvattenforsorjningen efterfragas.
10.8.1 Ny inledning och rubricering av bestimmelser om undantag

Norrvatten dnskar papeka att det dr viktigt att mojlighet till undantag inte far riskera
ravattenkvalitet for dricksvattenforsorjning.



10.8.3 Fortydligade bestimmelser om forklaring av konstgjorda och kraftigt
modifierade ytvattenforekomster vid urban markanvéindning

Norrvatten onskar papeka att det inte kan uteslutas att detta forslag kan omfatta vattentakter,
varfor det dr viktigt att en sddan bestimmelse inte medfor 6kade risker for negativ paverkan
pa ravattenkvalitén for dricksvattenforsorjning.

10.8.4 Undantag for att tillgodose ett allménintresse av storre vikt

Norrvatten menar att ett sddant undantag som Utredningen foreslar inte far innebéra att
nddvindigt skydd av vattentikter asidosétts.

10.8.5 Undantag for konstruktions- och byggnadsarbeten

Norrvatten finner Utredningens forslag oroande. Dricksvattendirektivets riskbaserade
arbetssitt behover tillimpas och medvetenhet om att risker for olyckor behover beaktas.
Aven tillfilliga utslipp kan fa stora konsekvenser for dricksvattenforsérjningen. Aven om
aktiviteten ar overgaende sd kan en 0kad fororeningsbelastning bli kvar under lang tid.
Norrvatten foreslar darfor att sarskilda hinsyn tas till risken for dricksvattentikter.

10.12.8 Dubbelprovning av lokaliseringsfriagan

Norrvatten dnskar understryka behovet av grundliga lokaliseringsutredningar som i
tillracklig utstrackning tillgodoser det vattenskyddsbehov som foreligger. Om detta inte kan
sakerstdllas pd annat sétt an dubbelprévning s& menar Norrvatten att Utredningens forslag
bor forkastas.

Med beaktande av ett for Norrvatten aktuellt exempel konstateras att det finns flera skal till
att lokaliseringsfragan inte bor hinvisas enbart till detaljplanen:
- Kommunen kan ha svart att géra en opartisk provning eftersom den kan ha andra
intressen 1 lokaliseringsfragan &n skydd av vattentikt.
- Kunskap om hur behov av vattenskydd ska tillgodoses var i det aktuella fallet
otillracklig hos de som ansvarade for detaljplanearbetet.
- Den aktuella anldggningen kan eventuellt forldggas utanfor den egna kommunen.
- Den aktuella anldggningen dr en angelidgenhet for fler kommuner d4n den kommun
som ansvarar for detaljplanen och paverkar ocksd miljon i nérliggande kommuner.

For Norrvatten

Andreas Thunberg, VD



