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Sammanfattning

Utredningen visar pa manga av de problem kring miljokvalitetsnormer, planliggning och
dagvatten som Nacka kommun upplever finns. Det dr 6nskvirt med fortydligande kring
detta sd att det finns en samlad och enhetlig bedémning kring hur frigorna ska l6sas
framat. Nacka kommun upplever dock att det finns annu fler utmaningar avseende
uppfyllnad av miljokvalitetsnormer och dagvattenhantering.

Nacka kommun stiller sig i huvudsak positiv till de féreslagna lagférindringarna 1
betinkandet, exempelvis avseende mojligheten att reglera dagvattenatgirder i detaljplan
och exploateringsavtal, samt férenklingen vid planliggning med samma anvandning i
strandnira ligen. Nacka kommun bedémer att de féreslagna lagférindringarna innebir
en forbittring 1 jamforelse med dagens lagstiftning, och ger stod och verktyg till
kommunen att hantera dagvatten- och skyfallsfrigor pa ett erforderligt sitt. Kommunen
ser dock nagra behov av fortydliganden, samt vill lyfta att det dr av vikt att berorda
myndigheter, si som Boverket, tar fram vigledningar i god tid f6r en rittssiker och god
tillimpning av regelverket.

Nacka kommuns synpunkter

Sarskilt yttrande av experten Peter S6rngard, Svenskt Vatten (s. 965-970)
Nacka kommun som VA-huvudman instimmer i sin helhet med Peter S6rngards

synpunkter pa utredningen.

Utmaningar avseende uppfyllnad av miljokvalitetsnormerna (MKN) pa
kvartersmark (avsnitt 7.2)
Nacka kommun anser att uppfyllnad av MKN {6r en detaljplan borde utvirderas separat

tor kvartersmark respektive allmin platsmark sa att vid plangenomforande behéver
dagvattenhantering pa kvartersmark uppfylla MKIN oberoende av dagvattenhantering pa
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allmin platsmark. I dagsliget utvirderas detaljplan som helhet utifran uppfyllnad av
MKN; med andra ord, det 4r den kombinerade reningseffekten av dagvatten fran allmin
platsmark och kvartersmark som utvirderas. I de flesta fall minskar
tororeningsbelastningar fran allmin platsmark mycket efter plangenomférande, da
dagvattnet fran de befintliga gatorna som inte renas i dag kommer att renas vid
plangenomférande. Pd grund av detta kan en detaljplan uppfylla MKN som helhet dven
om i vissa fall kan féreningsbelastningar fran kvartersmark dven 6ka efter
plangenomforande. Detta innebir att det dr mojligt att det sker en forsamring pa
dagvattenkvalitet fran kvartersmark vid plangenomférande. De befintliga VA-
anlidggningarna kan didrmed bli paverkade negativt dd den 6kade belastningen fran
kvartersmark inte hade riknats med nir anldggningarna byggdes.

Utmaningar avseende kompensationsatgarder for uppfylinad av MKN
(avsnitt 7.2)
Nacka kommun anser att det beh6vs fortydligande kring kompensationsatgirder

avseende dagvattenhantering vid planlidggning och byggande. Hur det sikerstills och £6ljs
upp att kompensationsatgirder for detaljplan dr genomforbara och byggda enligt
redovisning ar inte tydligt, da det inte alltid finns detaljerade och kompletta utredningar
tor kompensationsatgirder. Det finns ytterligare fragor kring hur
kompensationsatgirderna kan integreras i befintlig bebyggelse, sa att dessa atgarder
mojligtvis kan bade hantera dagvatten frin befintliga omraden och fungera som
kompensationsatgirder f6r detaljplanomridet.

Utmaningar avseende dagvattenhantering (avsnitt 8.3)
Nacka kommun instimmer med utredningens identifierade utmaningar avseende

dagvattenhantering men vill limna foljande kompletteringar:

1. Det ar otydligt vilka férindringar som bygger pa befintlig detaljplan som bor vara
anmilningspliktiga utifran dagvattenhanteringsperspektiv och hur plan- och
bygglagen (PBL) stiller krav pa detta. Att hardgora vissa ytor sdasom infart ar
exempelvis inte anmilningspliktigt i dagsliget. Liknande férindringar fran flera
fastigheter innebir en stor fordndring 1 karaktir avseende dagvattenhantering.
Dirfor dr det 6nskvirt att anmalningskrav ses Gver utifran
dagvattenhanteringsperspektiv.

2. I dag finns det inte nagon reglering fran PBL kring flédesfordréjning avseende
dagvatten vid planliggning och byggande. Det ir inte samhillsekonomiskt
motiverat och rimligt f6r VA-huvudmannen att bygga stora VA-anliggningar och
ta emot allt 6kat dagvattenflode fran detaljplanomradet upp till 30 ars regn utan
att stilla nagot krav pa f6rdrojning av dagvattenflode inom detaljplanomradet.
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Det ar dirmed 6nskat att kraven pa flodesf6érdrojning inom detaljplanomradet
avseende dagvatten kan stillas och regleras av PBL.

3. 1 dagsliget beskrivs det inte i planbestimmelse hur dagvatten hanteras. Darfor dr
forindring i1 planbestimmelse avseende dagvattenhantering 6nskvirt. Forindring
1 planbestimmelse ska ocksa hinga ithop med eventuella férindringar i PBL
avseende dagvattenhantering.

Forslag pa nya krav avseende dagvattenhantering (kap 10)
Nacka kommun kan se férdelar med foéreslagna dndringar i lagen om allminna

vattentjanster (LAV) avseende dagvattenhanteringen (kap 10.6.1). Det dr positivt att
kommunen ges maijlighet att foreldgga fastighetsidgare inom verksamhetsomrade att vidta
atgirder som bidrar till forbattrad funktion av den allmidnna VA-anliggningen. Detta
kommer dven att mojliggéra dagvattenhantering 1 befintlig bebyggelse dar det finns
platsbrist pa allmin platsmark. Nacka kommun instimmer med utredningen att ritten att
foreligga en dagvattenatgird bor delegeras till en nimnd och att det dr olimpligt att
delegera uppgiften att foreligga till va-huvudmannen eftersom denne har ett
kundférhallande som tjansteleverantor till fastighetsdgaren (s. 676). Det vore dock
onskvirt med ett fortydligande kring vilken nimnd som boér ansvara for foreliggandet.
Samtidigt instimmer Nacka kommun i S6rngards synpunkter att placeringen av
dagvattenhanteringen i LAV begrinsar nyttan till LAV:s syfte och till att VA-
huvudmannens funktionsansvar f6r dagvattenhantering i bebyged milj6é dr begrinsat till
normalregn, s.k. 10-drsregn. Storre floden som blir allt vanligare vid skyfall och efter
ihallande regn faller utanfér ansvaret. Det édr en anledning till att 6verviga annan
lagstiftning fOr reglering av dagvattenhanteringen dn i LAV. Vidare instimmer Nacka
kommun med S6rngard att vattentjanstplanerna enligt LAV riskerar att i stora delar bli
allmant hillna eftersom de ska ha ett allmint innehall och kunna lidsas och forstas av
allmanheten nir de stills ut for samrid. Darfor dr det tveksamt att anvinda
vattentjinstplanerna som styrdokument fér detaljerade atgirder. Ar en plan inte konkret
for omraden som den behover vara konkret for blir den svar att ha som grund for
foreligganden med konkreta atgirdskrav.

Legaldefinition for dagvatten (avsnitt 10.3, s. 605)
Nacka kommun stiller sig positiv till att det inférs en definition av termen dagvatten 1

plan- och bygglagen och lagen om allmédnna vattentjinster. Den legaldefinition for
dagvatten som foreslas i utredningen, att ”dagvatten dr regn- eller smiltvatten som inte
tringer ned i marken eller som avrinner pa markyta eller konstruktion”, behover dock ses
over och bli tydligare for att undvika misstolkningar. Med nuvarande skrivning gar det att
tolka att dagvatten dr regn- eller smaltvatten som inte avrinner pa markyta eller
konstruktion. Ett forslag dr dirmed att sitta ett kommatecken (,) efter den férsta delen

for att fortydliga att negationen inte giller efterféljande text.
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Fortydligade bestimmelser om hiansyn till allmanna intressen (avsnitt
10.4.1)
Kommunen stiller sig positiva till tilligget i 2 kap. 6 § plan- och bygglagen om att hansyn

ska tas till mojligheterna att hantera dagvatten vid planlidggning, i drenden om bygglov,
och vid étgirder avseende byggnader som inte kriver lov. Detta bedoms f6rbittra
mojligheterna att hantera dagvatten- och skyfallsfragorna samt 6ka tydligheten kring vilka
krav som kan stillas i plan- och bygglovsprocessen.

Eftersom det bor vara samhillsekonomiskt rimligt att bygga dagvattenatgirder och VA-
anlidggningar 6nskas det stdd och vigledning kring rimlighetsbedémning och
kostnadsnyttjande gillande uppbyggnad av dagvattenatgirder och VA-anliggningar.

Forslag pa fortydliganden i PBL avseende dricksvattenforsorjning (avsnitt
10.4.2 och 10.4.4)

Nacka kommun instimmer med utredningens forslag pa fortydliganden i PBL avseende
dricksvattenférsorjning och skulle vilja limna nagra synpunkter.

1. Det nimns i utredningen att vid planering i regionplan ska redovisas hur hinsyn
har tagits till kommunala vattentjanstplaner (kap 10.4.2). Det kraver att den
kommunala vattentjinstplanen inte ér for otydligt eller generellt skriven.

2. Det nimns 1 utredningen att vid vattenbrist ges kommunen en méjlighet att, om
det finns sirskilda skal, bestimma skyddsatgirder for att motverka eller forebygga
brist pa vatten (kap 10.4.4). Det dr onskat att fortydliga om det 4r kommunen
eller VA-huvudmannen som beslutar om skyddsatgirderna.

Fortydligade krav pa oversiktsplanens innehall (avsnitt 10.4.3)
Som framgir av betinkandet dr Gversiktsplanen ett viktigt arbete for att visa pa

kommunens ambitioner och viljeinriktning med mark- och vattenanvindningen.
Kommunen vill ocksa framféra att det dr just det som ar avsikten, och att det ar viktigt
att 6versiktsplaneprocessen inte blir 4n tyngre med fler utredningar och detaljstyrning
som kan innebira lasningar till efterféljande planering. Precis som utredningen beskriver
finns det ocksa andra lagkrav som styr kommunernas arbete vad giller arbete med VA-
forsorjning, dagvatten och vattenplantjanster. Kommunen instimmer diarmed i forslaget
att det maste ricka for att visa pa den lingsiktiga kommunala planeringen utan att lagkrav
behovs for hur det ska hanteras i 6versiktsplanen.

Kommunen tar ansvar f6r den langsiktiga planeringen och hur den ér férenlig eller
eventuellt 4r motstridig med regionens och statens intressen. Darfér har kommunen i
princip inget emot fortydliganden kring hur 6versiktsplanen ska ta hinsyn till
bestimmelserna om miljokvalitet i 5 kap. miljobalken samt eventuella avvikelser frin
havsplaner. Kommunen vill dock framfora att om krav pa flera fortydliganden stindigt
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tillkommer kan det tendera att 6versiktsplanen urvattnas till att bara vara ett dokument
som ska parera hur det avviker frin statliga dokument och riksintressen.

Nya mdjligheter att stdlla krav pa skyddsatgarder m.m. vid planlaggning i
detaljplan och omradesbestimmelser (avsnitt 10.4.4)
Nacka kommun anser att den foreslagna lagindringen i 4 kap. 12, 14 och 16 §§ plan- och

bygglagen innebir en tydlighet f6r vad kommunen kan och far stilla f6r krav 1 en
detaljplan gillande hantering av dagvatten. Forslaget ar vil motiverat och ger stod for
kommunen att i detaljplanen reglera det som redan i dag ir en stor del av planarbetet.
Det dr nagot som kommunen ser 6kar forutsigbarheten och ir férdelaktigt f6r alla
berorda parter i plan- och bygglovsprocessen.

Kommunen anser att det dr positivt att betinkandet ger mojlighet att reglera dagvattnet
pa tvd olika sitt — genom skyddsatgirder och genom utformnings/-
utférandebestimmelser. Kommunen anser dock att det behévs fortydliganden kring vad
som kan/bor regleras som utformnings-/utférandebestimmelse respektive skyddsétgird
avseende hantering av dagvatten med stdd i 4 kap. 12 och 16 §§ plan- och bygglagen.

Om dagvattenfragorna ska bli en del som prévas infér bygglovet eller startbeskedet
behovs dven vigledning kring limpliga bestimmelser som ir enkelt och tydligt
formulerade. Kommunen vill ddrfér patala vikten av att Boverket tar fram nédvindiga
foreskrifter och vigledning i fragan.

Kommunen ir positiv till att planbestimmelser om dagvattenhantering ska utformas som
funktionskrav som ir teknikneutrala. Detta skapar mojlighet att valja en 16sning som ar
anpassad till fastighetens forutsittning och gor att planbestimmelserna blir anvindbara
over tiden 1 takt med innovation och teknikutveckling.

Fortydligande av vad ett exploateringsavtal far avse (avsnitt 10.4.6)
Nacka kommun dr positiv till fortydligandet i 6 kap. 40 § plan- och bygglagen om att ett

exploateringsavtal far avse atagande for en byggherre eller en fastighetsigare att vidta
eller finansiera atgirder for anliggande av anldggningar for dagvattenhantering. Detta ger
okat stod f6r hur kommunen idag arbetar med fragan.

Nya krav avseende hantering av vatten pa en tomt (avsnitt 10.4.7)
Nacka kommun dr positiv till fortydligandet i 8 kap. 9 § plan- och bygglagen att en

obebyggd tomt ska ordnas sa att det pa tomten eller 1 narheten av den 1 skilig
utstrackning gar att hantera dagvatten. Kommunen ir dven positiv till formuleringen i
skilig utstrickning hantera dagvatten”, som ger storre mojligheter att inte gora
provningen av lov respektive startbesked mer omfattande dn vad som ar nédvandigt for
den specifika dtgirden. Kommunen vill dock framhalla att det kravs tydliga riktlinjer och
vigledning i vad som kan anses vara 7skilig utstrickning” sé att det inte blir alldeles f6r
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godtyckligt. Vigledningen behovs bade som stéd till kommuner och till
sokanden/byggaktorer

Ny mojlighet for regeringen att besluta planforelaggande (avsnitt 10.4.10)
Nacka kommun konstaterar, precis som utredningen, att i plan- och bygglagen infora

ytterligare en mojlighet for regeringen att foreligega kommunen att anta, ndra eller
upphiva en detaljplan inom en viss tid, innebir en inskrinkning i kommunens
planmonopol och sjilvbestimmande. Om ett sadant foreliggande ska kunna komma bli
aktuellt anser kommunen att det beh6ver vara tydligt att det ska ha féregitts av en ling
dialog med kommunen som da valt att inte hantera fragan sjalv.

Forenklade strandskyddsregler for att underlatta planandringar (avsnitt
10.5

Nack)a kommun stiller sig positiv till undantaget att ett omrade inte ska omfattas av ett
aterintrade av strandskydd enligt 7 kap 18 § miljobalken, om dndamalet med planomradet
1 den nya planen ar detsamma som i den éldre planen. Med nuvarande regler om
aterintrade av strandskyddet himmas utveckling och moijligheten att forindra redan
bebyggda fastigheter genom att ta fram ny detaljplan. Kommunen 6nskar dock att det
tydliggors vad "dndamalet med detaljplanen dr detsamma" innebiér dd anvindningarna
med gillande foreskrifter ar annorlunda formulerade 4n manga av de édldre planerna.
Exempelvis vid framtagande av en ny detaljplan f6r anvindningen "férskola" for ett
omrade som tidigare omfattats anvindningen "allmint dndamal”.

Forslag pa nya regler i LAV avseende dricksvattenforsorjning (avsnitt
10.6)

Nacka kommun instimmer med utredningens forslag pa nya regler i LAV avseende
dricksvattenférsorjning och skulle vilja limna nagra synpunkter.

1. Det nimns i utredningen att nytt krav pa landets kommuner att, om det beh6vs
for att sakerstilla ett tillrickligt skydd av en allmin vattentikt, som ger mer dn tio
kubik/dygn eller som forsorjer fler 4n 50 personer (nu eller i framtiden) ska
kommunen eller VA-huvudmannen séka om skydd av vattenomradet hos
linsstyrelse eller beslut inom kommunen (kap 10.6.3). Det ir viktigt att fortydliga
vad som anses som tillrickligt for att forhindra att kommuner underlater att soka
om vattenskyddsomrade for att det foreligger andra intressen, till exempel,
exploatering.

2. Det nimns 1 utredningen att nytt bemyndigande for linsstyrelse eller kommun att
meddela ytterligare foreskrifter om f6rbud eller begrinsningar av anvindningen
av dricksvatten eller risk for vattenbrist (kap 10.6.4). Det dr 6nskat att fortydliga
vilken part som fattar beslutet, kommunen eller VA-huvudmannen.

3. Det ndmns i utredningen att om en fastighetsigare bryter mot sidana foreskrifter
om f6rbud eller begrinsning av anvindningen av dricksvatten eller ett beslut som
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har meddelats med st6d av den sadan foreskrift, ges huvudmannen en méjlighet
att stinga av vattenforsorjningen till en fastighet (kap 10.6.4). Ett alternativ ér att
meddela en annan typ av sanktion. Det kan uppsta situationer dar tredje part
skadas vid en vattenavstingning, vilket inte dr ndgot VA-huvudmannen kan
ansvara for, till exempel, tillverkningsindustri eller om barn alternativt vardtagare
berors av vattenavstingningen. Det bor finnas fler alternativ till sanktion.

Undantag for konstruktions- och byggnadsarbeten (avsnitt
10.8.5)

Nacka kommun stiller sig positiv till forslaget om att undantag for tillfilliga och
kortvariga forsimringar av vattenmiljon kan tillatas 1 samband med direkta utslipp fran
konstruktions- och byggnadsarbeten och liknande verksamheter. Kommunen vill dock
lyfta fram vikten av att myndigheten/kommunen bor kunna stilla krav pa att rimliga
skyddsatgirder med storsta méjliga miljonytta kontra kostnaden vidtas.

Mats Gerdau Victor Kilén
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
Nacka kommun Nacka kommun
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