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Sammanfattning

Malmo stad vialkomnar betinkandets intentioner att férenkla hanteringen av
miljokvalitetsnormer i planering och byggande, men dr tveksam till om f&rslagen i
betinkandet verkligen uppnar detta. Betdnkandet tar inte upp havséversvimning pa
grund av klimatforindringar eller ansvar och finansieringsmodeller for att hantera
skyfall eller havséversvimning. Det ber6r inte heller upp malkonflikter och
genomforandefragor kopplat till havséversvimning och miljokvalitetsnormer i relevant
lagstiftning. Malmo stad anser att man bor avvakta med lagindringar tills de kan
sammanvigas med andra pagdende statliga utredningar. Lagstiftningen behover
utvecklas for att mojliggdra successiva och pabyggnadsbara skyddsatgirder mot skyfall
och stigande havsnivaer. Definitionen av “urban markanvindning” behover fortydligas
sd att dven utvecklingsmoijligheterna for befintlig bebyggelse ingar samt att stadens
kustskyddsbehov kan hanteras. Utfyllnader for exploatering med integrerat kustskydd
bor tillatas for att skapa ytterligare mojligheter for att skydda, bevara och utveckla
hamn- och centrummiljéer. Malmo stad har férslag till justeringar och kompletteringar

till betinkandets lag- och férordningsférslag.

Yttrande

Betinkandets intention dr att férenkla hanteringen av miljokvalitetsnormer i
planeringen och byggande med bibehillna eller ligre kravnivaer, men Malmo stad ar
tveksam till om betinkandets forslag till lagférindringar fullt ut gar i denna riktning.
Malkonflikter och genomférandefragor kopplat till havséversvimning och
miljokvalitetsnormer, vattenférekomster och strandskydd i plan- och bygglagen och
miljobalken samt annan berord lagstiftning ingar inte heller. Det finns darfér behov av
att avvakta med foreslagna lag- och forfattningsforandringar sa att de kan

sammanvigas och konsekvensbeskrivas tillsammans med de f6rslag som forvintas
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komma ur de statliga utredningarna Ett samhaille anpassat till klimatférindringarna
(Dir. 2024:31) samt Férenklade och forkortade tillstindsprocesser enligt miljébalken
(Dir. 2023:78). Bada dessa utredningar ska redovisas nirmsta aret.

Malmo stads forslag till justeringar och kompletteringar
Malmo stad foreslar justeringar och kompletteringar till betinkandets lag- och

forordningsforslag enligt féljande:

1. Miljokvalitetsnormer f6r yt- och grundvatten

Plan- och bygglagen (PBL)

Betinkandet foreslar fortydliganden i ett antal olika lagar, sa som i miljobalken och
plan- och bygglagen, frin att “miljokvalitetsnormerna ska foljas” till att
“bestimmelserna om milj6kvalitet ska tillimpas ”, exempelvis 1 planldggning (2 kap 10 §
PBL). For 6versiktsplanen féreslas en dndring fran “gillande miljckvalitetsnormer
enligt 5 kap miljobalken ska foljas ”till “hinsyn har tagits till bestimmelserna om
miljokvalitet i 5 kap miljobalken.” Malmo stad ser positivt pa intentionen att forenkla
hantering av miljokvalitetsnormerna genom stadsbyggnadsprocessen, men anser

samtidigt att det ar svarbedomt vad konsekvenserna blir i praktiken.

Malmo stad anser att det ar viktigt att det kommunala sjilvstyret och planmonopolet
inte paverkas pa ett negativt sitt, utan tvartom bor kommunernas mojligheter att styra
bebyggelseutvecklingen stirkas. Da det i1 3 kap 5 § PBL foreslas ett tilligg att
kommunen 1 6versiktsplanen ska beskriva om oversiktsplanen avviker fran “en
havsplan eller frin” en regionplan, pa vilket sitt den gor det och skilen for avvikelsen”
vill Malmé stad 1 detta sammanhang uppmairksamma att en likalydande forfattningstext
bor finnas for havsplaner och regionplaner som avviker frain kommunernas
oversiktsplaner. Det kommunala sjilvstyret och planmonopolet behover hallas intakt
och tydligt. Av detta skil anser Malmo stad att "kommunernas dversiktsplaner” dven
liggs till i betinkandets forslag till tilligg 1 7 kap 3 § 3 p PBL: Av regionplanen ska det
framga hur hinsyn har tagits till och hur planen har samordnats med den regionala
utvecklingsstrategin, linsplanen f6r regional transportinfrastruktur,
trafikforsorjningsprogram, “kommunala vattentjanstplaner” och kommunala riktlinjer
for bostadsforsorjning samt nationella och andra regionala och kommunala mal, planer

och program av betydelse f6r en hallbar utveckling i linet,...”.

Miljébalken (MB)

Malmo stad anser att bade betinkandets intention med tilligget ”urban
markanvindning” samt definitionen behéver fortydligas i 5 kap 6 § MB. Detta for att

de av betinkandet aviserade kommande foreskrifter om undantag trots paverkan pa
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vattenmiljons, frimst gillande hydromorfologin, behéver ge méjlighet till exploatering
som kan skydda bakomliggande befintlig bebyggelse. Pa sa sitt kan Sveriges kuststider
bevaras och fortsitta utvecklas pa ett hallbart sitt utifran sa vil ekologiska, sociala och
ckonomiska aspekter. Annars riskerar lagférslaget att motverka betinkandets uppdrag
om att forenkla hanteringen av miljokvalitetsnormer vid planering och byggande.

Miljobalkens tillstaindsprocesser behover ocksa anpassas sa att alla parter kan vara

trygga med att etablerade sammanhingande skyddsanliggningars pa- och utbyggnader

6ver tid inte kommer att fa inskrinkningar.

En lagakraftvunnen detaljplan behéver fa rittsverkan i den efterkommande
miljoprovningen, i de fragor som avgjorts genom planen, frimst gallande
lokaliseringsfragan i tillitlighetsbedomningen. Malmé stad anser av detta skal att
lokaliseringsregeln i 2 kap 6 § MB beh6ver dndras. Detta skulle medfora en
samordning och minskad risk f6r dubbelprévning. Om vissa fragor avgjorts
rittskraftigt genom detaljplan, bedéms det ocksa inverka positivt pa
handliggningstiden f6r miljoprévning. Malmé stad féreslar dirfor tillage i
forfattningstexten: 7 Vid tillstandsprévning enligt 9 och 11 kap i miljobalken ska
bestimmelserna i 5 kap endast tillimpas i de fall dir fragan inte redan dr avgjord

genom en detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900).”

Betinkandet foreslar i 7 kap 18g § MB: I fraga om strandskydd som har upphivts for
ett omrade genom en bestimmelse 1 en detaljplan enligt plan- och bygglagen
(2010:900) eller for ett omrade som har avsetts att omfattas av en detaljplan eller
omradesbestimmelser enligt samma lag giller strandskyddet ater, om

1. omrddet upphor att omfattas av detaljplanen eller omradesbestimmelserna, eller

2. detaljplanen eller omradesbestimmelserna ersitts med en ny detaljplan.

Ett tilligg ’fOrsta stycket 2 giller inte om dndamalet med omradet 4r detsamma i den
nya planen som i den dldre planen. ” Malmo stad anser att tilligget dr for snavt
formulerat och inte fullt ut ger de effekter som betinkandet efterstrivar och féreslar 1
stillet att 2 omformuleras till ?Om detaljplanen eller omradesbestimmelserna ersitts

med en ny detaljplan eller omradesbestimmelser bestar strandskyddets upphavande.”

Malmo stad anser att det dr viktigt att dven foérenkla bade for fastighetsidgare och
kommuner att kunna skydda, bibehalla och utveckla befintliga byggnader och kustlinje
och foreslar darfor dven ett tilligg i 2 ”Vid behov av 6versvamningsskydd far
kommunen bevilja bygglov f6r detta inom strandskyddsomriade om kommunen anser i
bygglovsprovningen att skyddsbehovet 6verviger.” Detta bor dven ge effekt pa 10a § 1
ilagen (1998:811) om inférande av milibalken. Aven tillstindsprocesser utifran 11kap
miljobalken behover férenklas dd skyddsatgirder, exempelvis murar eller vallar ér att

betrakta som markavvattning och dirmed ir en vattenverksamhet som kriver tillstand.
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Denna tillstaindsprocess kan vara savil tid-, kostnads och utredningskrivande vilket

medf6r en stor utmaning, framfor allt for enskilda fastighetsigare, att hantera.

Malmo stad efterfragar en analys av eventuella konsekvenser f6r de férordningar som
berér andra miljokvalitetsnormer, sa som for luft, buller samt fisk- och musselvatten.
Det framgir inte av betinkandet om det uppstir behov av forindringar 1 berérda

torordningar till £6ljd av de foreslagna dndringarna i 5 kap 2 § MB.

Vattenférvaltningsférordningen

Malmo stad saknar 1 betinkandets tilligg i 1 kap 1 § ett fértydligande gillande
definitionen av “urban markanvandning”. Malmo stad foresprakar dven fortydliganden
av vem som ska bedéma “’kostnader som ar hogre dn virdet pa nyttan” och hur dessa
kostnader ska analyseras utifran nyttan av bostadsforsérjning och bevarande och
utveckling av kuststiader. Det dr ocksa angeliget att det infér vattenmyndighetens
kommande normsittning 2027 av miljokvalitetsnormer och klassning av
vattenférekomster kommit direktiv fran regeringen. Detta fOr att justerad
statusklassning 1 linje med betinkandets héllning, bland annat f6r Malmo6 hamns

vattenforekomst, ska komma tillstind.

Malmo stad anser att tilligget 1 4 kap 3 § gillande urban markanvindning dr en viktig
forutsittning for att tilligget i 5 kap 3 § MB gillande Miljokvalitet vid planldggning ska
vara applicerbart i urbana miljéer. Om 6kade krav pa milj6kvalitet i planprocessen
infors utan att hansyn tas till vattenférekomsters forutsittningar att uppna den
miljokvalitetsnorm som efterstrivas, finns det risk for att dessa krav hindrar
samhaillsutveckling i vissa urbana omraden. Utveckling i dessa omraden innebir ofta en
forbiattring av miljon 1 stort 1 sidana omraden, exempelvis hamnar. Darfor anser
Malmo stad att forandringen i 5 kap 3 § MB endast bor foreslas om forindringen 1 4
kap 3§ vattenforvaltningsférordningen trider i kraft.

Betidnkandet foreslar i 4 kap 10 § ett fortydligande: Vattenmyndigheten ska for en viss
vattenférekomst besluta om mindre stringa “milj6kvalitetsnormer” dn vad som f6ljer
av 2-6 {§, om 1. Det pa grund av sadan minsklig verksamhets paverkan som avses 1

3 kap 1 § forsta stycket 2 eller pa grund av vattenférekomstens naturliga tillstind ar
mojligt eller skulle medféra kostnader ”som dr hégre dn virdet av malet” att uppna de
stringare kraven, 2. De miljomassiga eller samhaillsekonomiska behov som
verksamheten pa annat sitt som dr visentligt bittre f6r miljén “utan att medfora
kostnader som dr hogre dn virdet av nyttan”,...4. Vattnets “status eller potential ” inte
riskerar att forsimras ytterligare. Malmo stad ser positivt pa betinkandets forslag men
ser dock behov av dndring av betinkandets tilligg i 4 kap 10 § 4p.
Undantagshanteringen behéver fortydligas, framfor allt f6r vattenférekomster med

kraftigt modifierat vatten, frimst gallande hydromorfologi. Malmé stad foreslar att den
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1 stallet formuleras enligt: 4. Vattnets “’status’ inte riskerar att fOrsimras ytterligare.
Malmo stad foreslar dven ett fortydligande om att det for vattenforekomster klassade
som kraftigt modifierade alltid ska tas fram mindre stringa hydromorfologiska
miljokvalitetsnormer. Annars skapas nya otydligheter kring vad som avses med
potential och vem som ska bedéma detta, sirskilt utifran grunden till klassningen
kraftigt modifierat vatten. Den hydromorfologiska statusen behover avvigas med
behovet av att genom exploatering pa upp- och utfyllnad skydda bakomliggande
befintlig bebyggelse mot stigande havsnivaer. Denna dndring behéver ske dven 1 andra

forfattningstexten med samma lydelse sa som 4 kap 15 §.

Malmo stad 6nskar utifran betinkandets intentioner om enklare hantering att 4 kap 11
§ fortydligas ytterligare sa att det blir tydligare vad som avses med “allménintresse av
storre vikt, fordelar f6r minniskors hilsa och sikerhet samt f6r en hallbar utveckling”.
Detta for att det dr angeldget att minimera de osakerheter, malkonflikter och
lingdragna tillstindsprocesser som miljobalken idag genererar 1 Sveriges
bostadsférsérjning och klimatanpassning, framfor allt mot stigande havsnivaer. Malmo
stad foreslar dirfor ett tydliggérande i tilligget i b) om vad som avses med hallbar
utveckling och hur behovet av utveckling av den urbana markanvindningen ska
bedomas.

Betinkandet foreslar fortydligande dven 1 4 kap 12 § ”Trots forsamringsforbudet i

5 kap 3a § forsta stycket 1 och 4§ forsta stycket miljobalken far en myndighet eller en
kommun tillata en tillfillig och kortvarig férsimring av vattenmiljon 1 samband med
direkta utslipp fran konstruktions- och byggnadsarbeten och liknande verksamheter pa
eller i marken som kommer 1 kontakt med grundvatten.” Malmé stad ar positiv till de
foreslagna fortydligandena och foreslar att en liknande komplettering dven sker fér

ytvattenforekomster.

Betidnkandet foreslar ett antal undantag frin kraven pa kvaliteten pa vattenmiljon 1

kap 5 MB. I forslag till andring av 12 § lyder undantaget som foljer: ”Trots
forsimringstorbudet i 5 kap 3a § forsta st 1 och 4 § forsta st MB far en myndighet eller
en kommun tillata en tillfillig och kortvarig forsimring av vattenmiljon i samband med
direkta utslipp fran konstruktions- och byggnadsarbeten och liknande verksamheter pa

eller i marken som kommer i kontakt med grundvatten.”

Likasa undantas 6vertridelse av normerna om de “sker i1 en enligt 3 kap 2a § utpekad
blandningszon och Gvertridelsen inte hindrar att normen uppnas i 6vriga delar av

vattenforekomsten.”

Malm stas anser att undantagen medfor en risk for kumulativa effekter i en
vattenférekomst. En osdkerhet bestér i otydligheten med vad det innebir att en

forsamring ar “tillfallig och kortvarig”, sirskilt 1 samband med byggnationer som kan
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paga under lingre tidsperioder. En andra osdkerhet dr hur man kan begrinsa
overtridelser 1 sd kallade blandningszoner. En blandningszon ar ett omrade inom en
vattenférekomst dr flera utslippspunkter kommer samman och
fororeningskoncentration darfor kan vara hégre dn omgivande ytvatten. Om flera
zoner forekommer inom samma vattenforekomst, kan den kumulativa effekten i bida
fallen bidra till forsimrad vattenmiljé och det kommer stélla hogre krav pa
konsekvensanalys vid varje bygglovs- och tillstindsprovning. Malmé stad efterfragar
darfor dels en tydlighet i vad som omfattas av “tillfillig och kortvarig” vad giller
forsimring av vattenmiljon. Dels en tydligare beskrivning av hur hantering, reglering

och uppfoljning av blandningszoner ska ske.

2. Dagvattenhantering

Plan- och bygglagen (PBL)

Betidnkandet foreslar ett tilligg i 1 kap 4 § PBL ”’I denna lag avses med dagvatten: regn
eller smaltvatten som inte tringer ned i marken eller som avrinner pa markyta eller
konstruktion”. I lagen om allminna vattentjanster tillkommer dven dagvattenhantering
som “bortledande eller annat omhindertagande av dagvatten fran ett omride med
samlad bebyggelse”. Malmé stad vill uppmirksamma att detta kan innebira
konsekvenser for bland annat olika parters (enskilda fastighetsigare,
verksamhetsutévare, kommunen, VA-huvudmannen och staten med flera) ansvar,
skyldigheter, incitament och radighet i skyfallshanteringen. Aven tillsyn, uppfoljning
och sikerstillande 6ver tid behéver hanteras. Detta dr inte konsekvensbeskrivet 1

betinkandet vilket gor forslaget svarbedomt.

Genom att skilja dagvatten inklusive skyfall fran avloppsvatten, 6kar mojligheterna att
tillata dterbruk av vatten. Samtidigt innebdr forslaget en viss otydlighet i
grinsdragningen mellan olika former av vattenhantering, i synnerhet da inga férslag till

andringar paverkar 9 kap MB.

Begreppet dagvatten férekommer i Naturvardsverkets foreskrifter om rening och
kontroll av utslipp av avloppsvatten fran titbebyggelse (NFS 2016:6). Foreskriften
grundar sig i avloppsvattendirektivet (91/271/EEG) och ir vigledande for tillsyn
enligt MB. Malmé stad anser att betdnkandet, med hinsyn till den omarbetning av
avloppsdirektivet som ir pa giang, bor 6vervaga att samordna definitionen av begreppet
dagvatten i det svenska genomforandet av avloppsvattendirektivet for att underlitta

tillsynsfragor som faller under 9 kap MB.

Bland annat kan osidkerheter nir dagvatten och dagvattenanldggningar ska anses som
miljofarlig verksamhet enligt miljébalken uppsta. Det dr dven otydligt hur

draneringsanliggningar paverkas av definitionen av begreppet ’dagvatten”.
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Malmo stad anser att konsekvenserna av att ligga till begreppet dagvatten i plan- och
bygglagen och lagen om allminna vattentjdnster och samtidigt bevara begreppet
“avloppsvatten fran titbebyggelse” (som inkluderar dagvatten) i 9 kap MB bor

analyseras ytterligare ur ett verksamhets- och tillsynsperspektiv.

I'1 kap 4 § PBL foreslas dven justering av definitionen underhall fran “en byggnad” till
”en allmin plats eller byggnadsverk”. Malmé stad bedomer att forslaget bor vara en
positiv breddning av definitionen men férordar ett tilligg sa att dven “’kvartersmark ”

ingar.

Betidnkandet foreslar att hanteringen av dagvatten och skyfall ska vara ett allméint
intresse. I 2 kap 6 § PBL inf6rs ett tilligg att: bebyggelse och byggnadsverk ska
utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sitt som ar limpligt med hinsyn
till ”moijligheterna att hantera dagvatten”. Malmé stad ar positiv till forslaget att i plan-
och bygglagen tydliggora att dagvatten inklusive skyfall 4r en del av detaljplanens
limplighetsprévning. Malmo stad foreslar att tilligget kompletteras med
”6versvimningsskydd” sa att dven havséversvimningsrisk beaktas. Malmo stad anser
ocksa att forslaget till tilligg 1 2 kap 6 § PBL behover fortydligas med “kvartersmark,
allminplatsmark”. For att fa genomslag i detaljplaneldggningen krivs ocksa tydlighet
gillande hur planbestimmelser kan utformas for att hantera bade utformning och
placering av mark och byggnadsverk, exempelvis f6r grona tak, naturbaserade 16sningar
och andra skyfalls- och dagvattensanldggningar, utan att generera tekniska sarkrav eller
olimpliga grinsvirden for rening. Aven hantering exploateringsavtal, i bygglov, tillsyn,
uppféljning och sikerstillande 6ver tid behoéver fortydligas. Boverket behover fa ett
regeringsuppdrag att ta fram vigledning som stdd f6r till kommunernas

detaljplaneliggning for detta.

Malmo stad anser att det dr angeldget att kravstillningen f6r hantering av dagvatten
inklusive skyfall samt havséversvimning hanteras med en rimlig riskhdnsyn
(klimatunderlag och tidshorisont) utifran bade samhillsekonomi och
fastighetsekonomi. Betinkandet menar att det 4r rimligt att kommunen i planering f6r
hantering av dagvatten och risken for 6versvimning av ny bebyggelse utgar fran en
aterkomsttid for skyfall pa 100 ar samt att det dr rimligt att anvinda ett 100 ars
perspektiv vid beddmning av risken f6r dversvimning vid planligening for ny
bebyggelse 1 detaljplan. Betinkandet rekommenderar dven att en klimatfaktor pa 1,25
anvands for regn kortare dn en timme och 1,20 for lingre regn samt att klimatfaktorn
ir densamma f6r hela Sverige. Malmé stad stiller sig bakom denna risksyn men saknar
samma tydlighet gillande grundniva f6r nationell syn pa hantering av risker gillande
stigande havsnivaer. Malmé stad anser att en limplig riskniva vid éverprévning av
detaljplaner gillande havséversvimning ocksa bor folja betinkandets rekommendation

for dagvatten, vilket ger ett hundradrsperspektiv pa ett klimatunderlag bestaende av



medianvirdet av RCP 8,5 tillsammans med en medianvirdet av en extremhindelse
med en aterkomsttid pa 100 ar. Malmo stad ser ett stort behov av ett sadant
fortydligande av linsstyrelsernas 6verprévning 1 11 kap 10 § PBL gillande

6versvamningsrisker for 6kad rittssikerhet.

Det saknas idag ocksa en nationell vigledning f6r kommunernas limplighetsprévning
gillande klimatanpassning i detaljplaneringen utifran betinkandets syn pé riskhansyn.
Malmo stad uppmanar regeringen att tillsitta ett regeringsuppdrag hos Boverket for att
revidera tillsynsvigledningen till linsstyrelsernas éverprovning sa att den ligger i linje
med regeringens hallning samt dven ge verket uppdrag ta fram vigledning till
kommunerna. Det dr nédvindigt att kustkommuner som har kompetens och
erfarenhet av lamplighetsprévning i fysisk planering och klimatanpassning till stigande
havsnivder deltar aktivt 1 dessa tva uppdrag. Malmé stad stiller sig bakom betinkandets
resonemang om att hojdsittning pa kvartersmark i detaljplan ir en limplig
planbestimmelse for att forebygga problem med skyfall. Namnden édr férvissade om att
regnhantering i hégre utstrickning dn idag behover ske pa hela stadens yta for att

kunna mota framtidens klimat resurseffektivt och med sd sma oligenheter som maijligt.

I 4 kap 14 § PBL foreslas ett tilldge i forfattningstexten: I en detaljplan far kommunen
bestimma att lov eller startbesked for en atgard som innebir en visentlig dndring av
markens “eller vattenomradets” anvindning endast far ges under forutsittning att 1. en
viss anlidggning for trafik, energi- eller vattenférsorjning, ’dagvattenhantering’” eller
avlopp, som kommunen inte ska vara huvudman f6r, har kommit till stind”. I

4 kap 16 § foreslas ett tilligg: I en detaljplan far kommunen i fraiga om
dagvattenanligeningar, bestimma de krav pa placering och utférande som beh6vs f6r
att hantera dagvatten och vattenbrist samt for att inte Gvertrida bestimmelserna om
miljokvalitet i 5 kap miljobalken”. I 6 kap 40 § foreslas ett tilligg: Ett exploateringsavtal
far avse ataganden fOr en byggherre eller en fastighetsigare att vidta eller finansiera
atgirder for anlidggande av gator, vigar eller andra allmianna platser och av anlidggningar
for vattenforsorjning, “dagvattenhantering” och avlopp samt andra atgirder.
Atgiirderna ska vara nédvindiga for att detaljplanen ska kunna genomféras. Malmé
stad dr positiv till de féreslagna tilliggen men anser att det ocksa i 4 kap 14 § 1 p PBL
ska tillaggas ”6versvaimningsskydd”, sa att inte bara skydd mot skyfall utan dven skydd
mot havséversvimning kan regleras. Av samma skil anser Stadsbyggnadsnimnden att
4 kap 16 § 6 p PBL och 6 kap 40 § PBL ska kompletteras med ”6versvimningsskydd”.

Malmé stad vill ocksd uppmarksamma att olika sammanhingande och strukturerade
anliggningar for hantering av skyfall men dven stigande havsniviaer kommer att
behovas. Troligen som gemensamhetsanliggningar for ett antal fastighetsdgare
eftersom det 1 Overvigande fall dr fastighetsdgarnas ansvar att skydda enskild egendom.

Malmo stad ser ocksa behov av forstirkning av lagstiftningen avseende genomférande
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och finansieringsmodeller f6r dessa anlidggningar samt 6versyn av miljobalken sa att
mojligheten forenklas att anldgga, underhalla och successivt bygga pa dessa skydd over
tid. Detta innebir att det bor framga i forfattningstexten att skydd av sammanhingande
bebyggelse fir strida mot bestimmelserna om miljokvalitet om det inte dr mojlighet att
utan oskiliga kostnader ta hinsyn till dessa. Detta beh6ver dven fortydligas 1
linsstyrelsens bedomningar och 6verprévningsgrund att om bestimmelserna om
miljokvalitet 1 5 kap miljobalken star mot anlidggningar som ska skydda mot risk f6r

olyckor, 6versvimning eller erosion till f6ljd av klimatférandringar.

Lagen (2006:412) om allminna vattentjanster (LAV)

Betinkandet foreslar ett genomgaende fortydligande i Lagen om allmédnna
vattentjanster, bland annat genom att det i 1§ fortydligas genom tilligget
”dagvattenhantering” att dagvattenhantering ingar och ”’ska ordnas i ett storre
sammanhang, om det beh6vs med hinsyn till skyddet f6r manniskors halsa eller milj6”
samt genom fortydligandet att dagvattenhantering i 2 § 1 att ”vattentjinster innefattar
inte bara vattenférsérjning och avlopp (va) utan dven dagvattenhantering”. Malmo stad
stiller sig positiv till att betinkandet foreslar ett generellt fortydligande. Malmé stad wvill
dock uppmirksamma att dd dven skyfall ingdr i dagvatten behéver det fortydligas vilket
ansvar, skyldigheter och risknivier som VA-huvudmannen har gillande
extremhandelser som ber6r delar av ett omrade med samlad bebyggelse. Da
betinkandet ocksa foreslar att VA-huvudmannen ska kunna begira att kommunen
foreligger fastighetsigare att anldgga dagvattendtgirder inom sin fastighet blir
ansvarsfragan an mer aktuell att tydliggora. Malmo stad vill ocksd av samma anledning
uppmirksamma att dven 6 § 2 behéver fortydligas gillande ansvaret f6r hantering av

skyfall for befintlig bebyggelse.

Betidnkandet foreslar ett tilligg genom en ny paragraf 22a § ’Om det behovs for att
bidra till en forbattrad funktion eller 6kad sikerhet hos en allmin va-anldggning far
kommunen foéreligga en fastighetsigare inom verksamhetsomrade att vidta eller
underhilla sidana dagvattenitgirder pa tomten som 1. Framgar av
skyddsbestimmelser eller andra planbestimmelser i en detaljplan eller
omradesbestimmelser, eller 2. Inte strider mot en detaljplan eller
omradesbestimmelser f6r omradet och inte oskaligt inskrinker fastighetsdgarens ritt
till anvindning av den allmédnna anlidggningen. Vid bedémningen av forutsittningarna
for ett foreliggande med stod av forsta stycket 2 ska kommunens vattentjanstplan ge
vigledning. Ett foreliggande enligt forsta stycket far férenas med vite genom en ny
paragraf 47a § ”Om kommunen med st6d av 22a § f6érsta st 2 p har meddelat ett
foreliggande som innebir att en dagvattenatgird ska vidtas pa en fastighet har den som
dger fastigheten ritt till ersittning f6r den skada som foéreliggandet medfér om

atgirderna kan anses ga utéver fastighetsidgarens ordinarie ansvar for hantering av
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dagvatten pd tomten. Vid bestimmande av ersittningen ska bestimmelserna 1 4 kap
expropriationslagen tillimpas. Den som inte anmiler sina ersittningsansprak inom tre
manader fran det att forelaggandet har fatt laga kraft forlorar sin ratt till ersittning.”
Malmo stad anser att den nya paragrafen 22a § behover fortydligas att det ar .. .va-
verksamhetsomrade att vidta och/eller underhalla...”. Malmo stad anser ocksi att det i
paragrafen inte dr lampligt att hanvisa till att kommunens vattentjanstplan ska ge
vigledning. For den typ av foreligganden som avses i den nya paragrafen behovs en
sammanvigning av behovet av skyddsbehovet med andra allminna och enskilda
intressen sa som bostadsforsorjning, kulturmiljé och naturvirden. Oversiktsplanen bor
darfor fa 1 uppgift att visa i vilka geografiska omraden som denna form av foreliggande
kan férekomma och i stillet f6r kommunens vattentjinstplan ge vigledning f6r vilka
typer av atgirder och fastigheter som kan bli aktuella for foreliggandena. Malmo stad
vill uppmarksamma att om foreldgganden ska bli en obligatorisk uppgift f6r
kommunerna och bli férenat med kostnader for ersittning till fastighetsdgare behover
denna nya kommunala uppgift finansieras av staten enligt finansieringsprincipen. For
att inte betinkandets forslag ska bidra till en ansvarsforskjutning mellan
fastighetsigarnas och kommunens samt VA-huvudmannens ansvar f6r anldggande och
dgande av skyddsatgirder behéver konsekvenserna analyseras ytterligare. Detta sarskilt
da regeringens klimatanpassningsstrategi tydligt lyfter att den part som har nytta av en
skyddsatgird ocksa ska vara den som bekostar sjilva atgirden. Malmé stad ser ocksa
behov av dndrade direktiv till MSB for statsbidrag till klimatanpassningsatgirder sa att
dven fastighetsdgare med ansvar for att skydda sina fastigheter eller som fatt

foreliggande om anliggning ocksa ska kunna anstka bidrag.

Malmo stad anser att det dr viktigt att konsekvensen av den nya paragrafen 22a § inte
leder till att kommunen blir tvungen att forelidgga fastighetsdgare for att de ska ta sitt
egenansvar. Det behover dven fortydligas vad som avses med “fastighetsidgarens
ordinarie ansvar”. Malmo stad tolkar betdnkandet att detta innebdr att inom egen
fastighet ska fastighetsdgare hantera ett 100 ars regn, vilket i flertalet fall bor vara
ytmassigt utmanande. Malmé stad efterfragar ocksa om avsikten ar att kommunen ska
kunna foéreligga dven 6versvimningsskydd for stigande havsnivéer f6r befintlig

bebyggelse.

Malmo stad noterar att betinkandet konstaterar att dagvattensystemen dr skapade for
att hantera regn upp till en viss niva samt att en vanlig niva ar upp till ett sa kallat 10-
arsregn. Malmo stad vill uppmirksamma att storre delen av Sveriges ledningssystem
inte har denna dimension idag och att insatser krivs for att 6ka VA-systemets
kapacitet. Intentionen att fortydliga fastighetsdgarens och VA-huvudmannens ansvar i
plan- och bygglagen och lagen om allméinna vattentjinster ér i sig positiv men det finns
nu risk f6r att den nya paragrafen skapar ett rattsosikert lige och 6kade otydligheter

kring ansvarstorhallanden med risk f6r ansvarsférskjutning, sirskilt vad giller det
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ordinarie ansvaret i forhallande till VA-huvudmannen om det befintliga ledningsnitet
ar underdimensionerat, dvs inte klarar ett 10-ars regn. Kapacitetsbrist i
ledningssystemet far inte innebara att Sveriges kommuner inte kan tillgodose
bostadsforsorjningsuppdraget. Oklarheten i ansvarsfordelning riskerar dven ha
inverkan pa handlagegningstiderna i kommunernas detaljplanering. Betdnkandet lyfter
att regn som aterkommer mer sillan dn vart 10 ar da beh6ver hanteras dven pa annat
sitt 4n genom den allminna va-anlidggningen och anser att ett sidant sitt kan vara att
kommunen har planerat f6r sirskilda bereda skyfallsgator eller f6r uppsamling av
vatten i exempelvis en damm. Malmé stad bedomer att f6ljden av betinkandets
resonemang kan innebdra en ansvarsforskjutning fran dagens ansvar och skyldigheter
ddr den enskilda fastighetsdgaren har ansvar att skydda sin egendom. Om det ska bli en
obligatorisk uppgift f6r kommunerna att anlidgga och 4ga skyfallsanldggningar i
befintlig miljé sa behdver denna nya kommunala uppgift finansieras av staten enligt

finansieringsprincipen.

3. Dricksvattenforsorjning

Lagen (2006:412) om allminna vattentjanster (ILAV)

Betinkandet foreslar ett tilligg 1 2 § “Linsstyrelsen eller kommunen far meddela
foreskrifter om forbud eller begransningar av anviandningen av dricksvatten vid
vattenbrist eller risk for vattenbrist. Féreskrifter som har meddelats med st6d av andra
stycket giller nir de har kungjorts eller vid den senaste tidpunkt som anges 1 beslutet. I
bradskande fall far foreskrifterna kungoras genom att publiceras i en ortstidning, pa
linsstyrelsens eller kommunens webbsida, ldsas upp i radio eller pa annat limpligt sitt.
Detsamma giller i friga om dndring eller upphavande av sadana féreskrifter.”
Betinkandet foreslar ett tilligg e § for skydd av vattentikt ”Om det behévs for att
sikerstilla ett tillrickligt skydd av en allmin vattentdkt som ger mer 4n tio kubikmeter
per dygn i genomsnitt, eller som férsorjer fler dn 50 personer, ska 1. kommunen eller
va-huvudmannen hos ber6rd linsstyrelse ansoka om skydd av vattenradet enligt 7 kap
miljobalken, eller 2. kommunen besluta om vattenskyddsomrade enligt 7 kap
miljobalken.” Malmo stad ser positivt pa denna mojlighet att framtidssikra
dricksvattenférsorjningen i ett framtida klimat. Malmo stad vill uppmarksamma att det
ar en langdragen, komplicerad och dyr tillstandsprocess att etablera
vattenskyddsomriaden. Malmo stad noterar att inrittande av vattenskyddsomraden ska
bli en obligatorisk uppgift for kommunerna och av detta skil beh6ver denna nya

kommunala uppgift finansieras av staten enligt finansieringsprincipen.

Ovrigt

Betidnkandet anser att Boverket bor ges 1 uppdrag, att tillsammans med andra berérda



12

12 (13)

myndigheter, ta fram en vigledning om vilka typer av mark- och vattenanvindning
som kan kombineras med olika slags mark- och vattenomradesskydd vid fysisk
planering. Malmo stad menar att det 4r nodvindigt att kommunerna som har
kompetens och erfarenhet av denna typ av multifunktionella dtgirder redan initialt
deltar aktivt i ett sidant vagledningsarbete. Lantmateriet beh6éver fa en utdkad roll och
involveras i klimatanpassningen gallande de fastighetsrittsliga fragorna kring

incitament, radighet, langsiktigt 4gande samt finansieringsmodeller.

Malmo stad vill betona vikten av att lagstiftning och myndigheter anpassas for att
stodja den part som enligt lag har ansvaret att genomféra klimatanpassningen av

Sverige, nimligen fastighetsigaren.

Malmo stad ifragasitter betinkandets skrivelse om att det anses vara rimligt f6r en
kommun att utga fran en aterkomsttid av ett skyfall pa minst 100 ar vid planering av
forebyggande édtgirder 1 befintlig milj6. Savil Malmé stads som Képenhamns
erfarenheter indikerar att nyttan av dtgirderna sillan motiverar kostnaden for
atgirderna vid s stora regn. Ett stort fokus pa mycket kraftiga regn kan dessutom
medféra att dtgiarder som minskar sirbarheten vid tex regn med 30 ars aterkomsttid
viljs bort eftersom dess nytta uppfattas som begrinsad nir dess effekt teoretiskt
provas mot ett regn med 100 ars aterkomsttid. Som teoretisk indikator har absolut
aterkomsttid av 100 ar en plats men i praktiken bor platsens forutsittningar vara mer
styrande dn en exakt dterkomsttid. Detta f6r att 4stadkomma en god balans mellan

kostnad och nytta.

Betidnkandet har tagit hinsyn till andra nordiska linders implementering av
miljokvalitetsnormer i den nationella lagstiftningen. Malmo stad stiller sig positiv till
analysen och anser att detta ir en nyckelfriga for de omriden, sisom Oresund, dir
internationella vattenférekomster angransar till varandra. Bland annat paverkar den
stora variationen pa storleken pa vattenférekomsterna mellan linderna hur
miljokvalitetsnormerna uppnas, dvs en mindre vattenférekomst innebdr att dven
mindre paverkan far stor effekt pd miljokvalitetsnormerna. Det finns dven skillnader i
de undantag och grinsvirdesnormer som anvinds i de olika nordiska linderna. Malmo
stad vilkomnar dirfor den internationella utblicken och ambitionen for forbattrad
synkronisering mellan linderna i den svenska lagstiftningen. Malmo stad anser att
forslagen i vattenforvaltningsférordningen kan bidra till att férenkla det

gransoverskridande arbetet.

Malmo stad anser att ansvaret for vattenfragor fortfarande ar otydligt i lagstiftning dér
ansvaret liggs pa en overgripande kommunal nivi, saisom i forslaget om 6kade
foreliggandemoiligheter enligt 22 a § LAV. Det ir oklart vem som har ansvaret for att

identifiera och bedéma behovet av foreligganden enligt lagen om allminna



13

13 (13)

vattentjanster, eftersom den kunskapen sillan finns hos kommunala nimnder utan

snarare hos VA-huvudmannen som hanterar den allmidnna VA-anliggningen.

Dessutom ir tillsynsansvaret inom kommunen vid planligegning och byggnation
férdelat mellan olika nimnder. Stadsbyggnadsnimnden ansvarar for fragor som ror
plan- och bygglagen, medan miljonimnden ansvarar for fragor som ror miljobalken.

Detta bidrar ytterligare till otydligheten kring vem som har ansvar f6r vad.

Malmo stad haller inte med om att de ekonomiska konsekvenserna blir marginella och
anser dirfor att kompensation for full kostnadstickning ska ges fran staten for det

extra arbete som forslaget medfor.

Ordforande Andréas Schonstrom

Sekreterare Agnes Wemme
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