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KS§75

KS KF/2024:114

Yttrande avseende remiss av betidnkandet En enklare hantering av vattenfragor vid
planlaggning och byggande (SOU 2023:72)

Arendebeskrivning

Regeringen beslutade under 2021 att tillsatta en utredning med uppdrag att gora en éversyn
av de bestammelser i plan- och bygglagen som avser vatten (dir. 2021:92). Uppdraget
redovisades strax innan arsskiftet och ar nu ute pa remiss hos bland annat kommunerna.

Arendet har behandlats av kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-05-08, § 113.

Beslutsunderlag

Beslut:

Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-05-08 § 113
Tjansteskrivelse 2024-04-19 fran planeringsavdelningen

Utredningen aterfinns har:

En enklare hantering av vattenfragor vid planldggning och byggande - Regeringen.se
Missiv fran Regeringskansliet

Kommunstyrelsen beslutar att Lomma kommun lamnar féljande yttrande:
Generella synpunkter pa forfattningsfoérslaget

Stora delar av utredningens forslag ar bra och kan komma att underlatta for planering och
kravstallning pa ett satt som gynnar alla aktorer och intressen. Sarskilt giller detta de nya
mojligheterna att gora atgarder i samband med planlaggning. Ytterligare verktyg for
kommunerna for den befintliga bebyggelsen hade dock behovts.

Nagra av forslagen kan ocksa fa oproportionerliga konsekvenser fér kommuner som ligger
langt ner i avrinningsomradena eller néra storre verksamheter eller stérre stader. Skrivningar
som ger nya mojligheter till undantag fran férsamrings- och dventyrandeférbuden som géller
idag kan i forlangningen da ge negativa konsekvenser for denna typ av kommun bade i form
av sdmre vattenmiljo och sémre egna majligheter da utslappsutrymmet ar begransat. Det
kan i varsta fall leda till “forst till kvarn far slappa ut mest”. Oftast har vattenforekomsterna
sdamre status ju langre ner i avrinningsomradet de befinner sig och atgarder for forbattringar
ska alltid goras sa nara kallan som mojligt. Har innebéar nagra av forslagen dels att
fororenaren inte kommer betala och att man forflyttar problem nedstréms.

Exempel pa detta ar skrivningarna om att undantagssituationen till féljd av ett allmanintresse
av storre vikt dven omfattar planlaggning, men dven skrivningarna om undantag (om an
kortvariga) for forsamringar av vattenmiljon i samband med direkta utslapp fran
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konstruktions- och byggnadsarbeten och liknande verksamheter pa eller i marken som
kommer i kontakt med grundvatten. Har behdver man da tydliggora tydliga skyldigheter for
att inte skjuta vattenkvalitetsforsamringar nedstroms eller helt avsta dessa nya undantag.
Ytterligare exempel pa denna problematik ges under specifika synpunkter nedan.

Angaende forslaget att ge regeringen en majlighet att foreldgga en kommun att anta, dndra
eller upphava en detaljplan eller omradesbestammelser, om det behovs for att tillgodose
bestammelserna om miljokvalitet i 5 kap. miljobalken sa ar det av vikt att kommunen i ett
sadant fall halls skadeslos.

Specifika synpunkter pa férfattningsforslaget

1. Nedanstaende andringsforslag har identifierats som e;j tillrackligt utredda gallande
konsekvenser for nedstroms liggande kommuner eller kommuner i ndgromrade till
storre verksamheter eller storre stader da risken for forsamrad vattenkvalitet okar.

Nuvarande skrivning i Forslag pa forandring i kursivt
Vattenférvaltningsférordningen 4 kap 10 §

1. det pa grund av sdadan mansklig 1. det pa grund av sddan mansklig
verksamhets paverkan som avsesi3 kap.1  verksamhets paverkan som avses i 3 kap. 1
§ forsta stycket 2 eller pa grund av § forsta stycket 2 eller pa grund av
vattenforekomstens naturliga tillstand ar vattenforekomstens naturliga tillstand ar
omojligt eller skulle medféra orimliga omojligt eller skulle medféra kostnader som
kostnader att uppna de stréangare kraven, dr hégre dn vdrdet av mdlet att uppna de
strangare kraven,
2. de miljémassiga eller 2. de miljémassiga eller
samhallsekonomiska behov som samhallsekonomiska behov som
verksamheten fyller inte utan orimliga verksamheten fyller inte kan tillgodoses pa
kostnader kan tillgodoses pa ett satt som ar  ett annat satt som ar vasentligt battre for
vasentligt battre for miljon, miljon utan att medféra kostnader som dr

hégre dn vérdet av nyttan,

Dessa forslag till férandrade skrivningar innebér en otydlighet och i resonemanget
som fors om harmoniseringen gentemot EG-ratten borde snarare ge uttrycket
"oproportionerliga kostnader” ett foretrade i forandringstexten. Risken finns ater att
skrivningarna kan urholka vattendirektivets syfte med konsekvenserna att saval
mindre verksamheter som nedstroms liggande kommuner blir kostnadsbarare.

2. Forslag pa forandringstext av PBL 8 kap 9 § dndrad 6. det pd tomten eller i ndrheten
av den gar att tillgodose krav pa vattenférsérjning och avlopp samt i skdlig
utstrdckning hantera dagvatten

Behovs denna punkt for att kunna stélla krav pa utredning da det redan stari 2 kap 5
§ att:
Vid planldggning och i arenden om bygglov eller férhandsbesked enligt denna lag ska
bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lampad for &ndamalet med
hansyn till

1. manniskors halsa och sdkerhet,

2. jord-, berg- och vattenférhallandena,
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3. mdjligheterna att ordna trafik, vattenforsérjning, avlopp, avfallshantering,
elektronisk kommunikation samt samhallsservice i 6vrigt,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstérningar,
och

5. risken for olyckor, 6versvdmning och

| fraga om strandskydd som har upphévts for ett omrade genom en bestimmelse i en
detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900) eller fér ett omrade som har avsetts
att omfattas av en detaljplan eller omradesbestammelser enligt samma lag galler
strandskyddet ater, om

1. omradet upphor att omfattas av detaljplanen eller omradesbestammelserna, eller
2. detaljplanen eller omradesbestdmmelserna ersatts med en ny detaljplan.

Forsta stycket 2 galler inte om andamalet med omradet &r detsamma i den nya
planen som i den dldre planen.

Har behdver man tydliggéra nagot om skalan pa vad som tillats i den nya
detaljplanen da man annars riskerar storre paverkan pa strandskyddet &n vad som
avsetts. Man skriver "Med uttrycket “samma dndamal” avses att omradet i stort far
samma anvandning i den nya planen som i den dldre. Om anvandningsomradet i den
aldre planen exempelvis var bostadsbebyggelse (B) bor det i den nya planen dven
vara mojligt att komplettera bostadsbebyggelsen med ett exempelvis ett (K) dvs.
lokal for kontor utan att andamalet med planen ska anses dndrat. Ddremot bor
exempelvis en dndrad anvandning fran bostader till industri vara en sadan andring
som innebér att andamalet har andrats och fragan om strand-skydd darfor bor
provas igen innan den nya planen beslutas.”

Om andamalet ar bebyggelse i en typ av plan men med storre parkomraden
inkluderade och den nya planen ar fortdtad och helt utan allemansrittslig/ allméan
platsmark kan detta fa stora konsekvenser utan att andamalet nédvandigtvis skiljer
sig med ovanstaende resonemang. Detta bor fortydligas.

Beslutet expedieras till:
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Planeringsavdelningen
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