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Livsmedelsverkets yttrande över remiss av betänkandet En 

enklare hantering av vattenfrågor vid planläggning och byggande 

(SOU 2023:72)  
 

Livsmedelsverket har inget att erinra mot betänkandet. 

 

 

Utredningens uppdrag 
Utredningens uppdrag har varit att göra en översyn av de bestämmelser i plan- och 

bygglagen som avser vatten. Syftet med utredningen har för det första varit att förenkla 

och förtydliga på vilket sätt miljökvalitetsnormer för vatten ska få genomslag vid 

planläggning och prövning enligt plan- och bygglagen på ett sätt som motsvarar kraven i 

EU-rätten och som underlättar kommunernas tillämpning av dessa krav.  

 

För det andra har syftet varit att ge kommunerna de verktyg som behövs för att säkerställa 

att de krav på miljömässigt och ekonomiskt hållbara lösningar för dag- och dricksvatten 

som ställs vid planläggning och prövning enligt plan- och bygglagen kan genomföras i 

dag och vid ett förändrat klimat. Utifrån syftet har uppdraget mer precist varit att 

analysera kommunernas förutsättningar att säkerställa att miljökvalitetsnormer för yt- och 

grundvatten följs vid planläggning och vid prövning enligt 9 och 10 kap. plan- och 

bygglagen, se över kommunernas möjligheter att hantera dagvatten på ett hållbart sätt vid 

detaljplanläggning och vid prövning enligt 9 och 10 kap. plan- och bygglagen, analysera 

kommunernas förutsättningar att trygga dricksvattenförsörjning vid planläggning och 

lämna nödvändiga författningsförslag. Mot denna bakgrund har utredningen delats in i tre 

delar:  

1. miljökvalitetsnormer för vatten,  

2. dagvattenhantering och  

3. dricksvattenförsörjning. 

 

Utredningens analyser visar att det finns flera utmaningar med dagens reglering om 

vatten i plan- och bygglagen.  
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För det första uppfattas bestämmelserna om att följa miljökvalitetsnormer för vatten i 

plan- och bygglagen med hänvisning till 5 kap. miljöbalken som både otydliga och svåra 

att tillämpa. Det är i denna del också oklart om regleringen uppfyller kraven inom 

unionsrätten. Utredningen har konstaterat att problembilden i denna del inte bara hänger 

ihop med hur hänvisningarna i plan- och bygglagen ser ut till bestämmelserna i 5 kap. 

miljöbalken. Utredningen har även gjort bedömningen att bestämmelserna i både 5 kap. 

miljöbalken och vattenförvaltningsförordningen är otydliga och svåra att tillämpa för 

landets kommuner. Detta gäller särskilt i förhållande till planläggningssituationen. Vid en 

genomgång av miljökvalitetskraven i 5 kap. miljöbalken och 

vattenförvaltningsförordningen har utredningen också kunnat konstatera att alla de 

möjligheter till undantag från kraven som återfinns inom EU-rätten inte har genomförts i 

svensk rätt, vilket försvårar den svenska tillämpningen av kraven vid planläggning, men 

också vid prövning av verksamheter och åtgärder. Utredningen föreslår därför 

förtydligade miljökvalitetsnormer i 5 kap. 2 § miljöbalken där det tydliggörs att dagens 

miljökvalitetsnormer är gränsvärdesnormer, målsättningsnormer, resultatnormer och s.k. 

övriga normer. För målsättningsnormer tydliggörs vidare att dessa, utöver 

föroreningsnivåer och störningsnivåer, även kan avse kvalitetskrav. Avseende 

resultatnormer anges att dessa är kvalitetskrav som ska uppnås vid en viss angiven 

tidpunkt. 

 

För det andra har man kunnat konstatera att det i dag i plan- och bygglagen helt saknas 

bestämmelser om hur dagvatten bör hanteras vid planläggning och byggande. Detta 

skapar osäkerhet och försämrar kommunernas förutsättningar att ta omhand sådana frågor 

vid planläggning och byggande. Samtidigt ökar behovet av att hantera skyfall och annat 

dagvatten, bland annat som en följd av klimatförändringarna. Problematiken kan i sin tur 

även försämra möjligheterna att uppnå de miljökvalitetsnormer som är beslutade för varje 

vattenförekomst. Även i lagen om allmänna vattentjänster saknas närmare bestämmelser 

och verktyg för att hantera specifika frågor om dagvatten skilt från hanteringen av 

avloppsvatten.  

 

Slutligen visar utredningens genomgång att dagens reglering om hänsynstagande till 

möjligheterna att ordna vattenförsörjning, inklusive dricksvattenförsörjning, vid 

planläggning och byggande i stort fungerar bra. I denna del handlar utmaningen framför 

allt om att säkerställa dricksvattenförsörjningen utifrån ett säkerhets- och 

vattenbristperspektiv. Flera allmänna vattentäkter saknar i dag ett sådant skydd som 

behövs både för att säkerställa landets dricksvattenförsörjning i dag och i framtiden och 

för att uppfylla vattendirektivets (ramdirektivet för vatten 2000/60/EG) krav på 

erforderligt skydd. 
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Livsmedelsverkets synpunkter 
Vi ser positivt på förslagen om översyn av de bestämmelser i plan- och bygglagen som 

avser vatten. Likaså förslagen att ge kommunerna de verktyg som behövs för att 

säkerställa att de krav på miljömässigt och ekonomiskt hållbara lösningar för dag- och 

dricksvatten som ställs vid planläggning och prövning enligt plan- och bygglagen kan 

genomföras idag och vid ett förändrat klimat. 

 

Dricksvattenförsörjning - Förtydligade bestämmelser om 

dricksvattenförsörjning, krav på hushållning med vatten och skydd av 

vattenområden  
När det gäller frågan om att säkerställa dricksvattenförsörjningen utifrån ett 

vattenbristperspektiv förtydligas att kommunen i samband med planläggning i detaljplan, 

om det finns särskilda skäl, kan bestämma skyddsåtgärder för att motverka eller 

förebygga brist på vatten. Särskilda skäl finns exempelvis om bebyggelse behöver 

placeras i områden med svag magasinerande förmåga av grundvatten, såsom exempelvis 

på Gotland och Öland, eller där vattenbrist ofta uppstår av andra geologiska eller 

klimatrelaterade skäl. Kravet på särskilda skäl innebär att sådana planbestämmelser inte 

bör beslutas slentrianmässigt i alla detaljplaner. Krav på utförande av sådana 

skyddsåtgärder kan också uppställas som ett villkor för att få lov eller startbesked.  

 

Vid bestämmande om en dagvattenanläggning i en plan får kommunen också bestämma 

att anläggningen ska ha den placering eller det utförande som behövs för att hantera 

vattenbrist. I lagen om allmänna vattentjänster föreslås ett nytt bemyndigande enligt 

vilket regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, länsstyrelsen eller kommunen får 

meddela ytterligare föreskrifter om förbud eller begränsningar av användningen av 

dricksvatten vid vattenbrist eller risk för vattenbrist. Om en fastighetsägare bryter mot 

sådana föreskrifter om förbud eller om begränsning av användningen av dricksvatten eller 

ett beslut som har meddelats med stöd av en sådan föreskrift ges huvudmannen en 

möjlighet att stänga av vattenförsörjningen till en fastighet. Regleringen innebär en 

skärpning jämfört med de rekommendationer om användningen av dricksvatten som 

kommuner meddelar i dag med stöd av branschorganisationen Svensk Vattens allmänna 

bestämmelser (ABVA).  

 

I lagen om allmänna vattentjänster föreslås ett krav på landets kommuner att, om det 

behövs för att säkerställa ett tillräckligt skydd av en allmän vattentäkt som ger mer än tio 

kubikmeter per dygn i genomsnitt eller som försörjer fler än 50 personer ska kommunen 

eller va-huvudmannen hos berörd länsstyrelse ansöka om skydd av vattenområdet enligt 7 

kap. miljöbalken eller kommunen besluta om skydd av vattenområdet enligt 7 kap. 

miljöbalken. Syftet med förslaget till bestämmelse är att säkerställa ett tillräckligt skydd 

av sådana vattentäkter som enligt vattendirektivet ska ha ett erforderligt skydd. 
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Livsmedelsverkets synpunkter 
Vi ser positivt på utredningens förslag om förtydligade bestämmelser om 

dricksvattenförsörjning, krav på hushållning med vatten och skydd av vattenområden. 

  

 

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektör Annica Sohlström. I den slutliga 

handläggningen deltog avdelningschef Kristina Ohlsson och enhetschef Maria Florin. 

Föredragande var statsinspektör Christer Johansson. 

 

 

 

Annica Sohlström 

   

   

 

   Christer Johansson 

 

 

 

Kopia till 

li.spn@regeringskansliet.se 

mailto:li.spn@regeringskansliet.se

