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Livsmedelsverkets yttrande 6ver remiss av betankandet En
enklare hantering av vattenfragor vid planlaggning och byggande
(SOU 2023:72)

Livsmedelsverket har inget att erinra mot betankandet.

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att gora en 6versyn av de bestimmelser i plan- och
bygglagen som avser vatten. Syftet med utredningen har for det forsta varit att forenkla
och fortydliga pa vilket sétt miljokvalitetsnormer for vatten ska fa genomslag vid
planlaggning och provning enligt plan- och bygglagen pa ett satt som motsvarar kraven i
EU-ratten och som underlattar kommunernas tilldampning av dessa krav.

For det andra har syftet varit att ge kommunerna de verktyg som behovs for att sékerstélla
att de krav pa miljomassigt och ekonomiskt hallbara losningar for dag- och dricksvatten
som stélls vid planlaggning och prévning enligt plan- och bygglagen kan genomféras i
dag och vid ett forandrat klimat. Utifran syftet har uppdraget mer precist varit att
analysera kommunernas forutsattningar att sékerstélla att miljokvalitetsnormer for yt- och
grundvatten foljs vid planldggning och vid prévning enligt 9 och 10 kap. plan- och
bygglagen, se éver kommunernas mojligheter att hantera dagvatten pa ett hallbart satt vid
detaljplanldggning och vid provning enligt 9 och 10 kap. plan- och bygglagen, analysera
kommunernas forutsattningar att trygga dricksvattenforsorjning vid planldggning och
lamna nodvandiga forfattningsforslag. Mot denna bakgrund har utredningen delats in i tre
delar:

1. miljokvalitetsnormer for vatten,

2. dagvattenhantering och

3. dricksvattenforsorjning.

Utredningens analyser visar att det finns flera utmaningar med dagens reglering om
vatten i plan- och bygglagen.
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For det forsta uppfattas bestimmelserna om att félja miljokvalitetsnormer for vatten i
plan- och bygglagen med hanvisning till 5 kap. miljobalken som bade otydliga och svara
att tillampa. Det ar i denna del ocksa oklart om regleringen uppfyller kraven inom
unionsratten. Utredningen har konstaterat att problembilden i denna del inte bara hanger
ihop med hur hanvisningarna i plan- och bygglagen ser ut till bestimmelserna i 5 kap.
miljobalken. Utredningen har dven gjort bedémningen att bestammelserna i bade 5 kap.
miljobalken och vattenforvaltningsforordningen ar otydliga och svara att tillampa for
landets kommuner. Detta galler sarskilt i fornallande till planlaggningssituationen. Vid en
genomgang av miljokvalitetskraven i 5 kap. miljébalken och
vattenforvaltningsforordningen har utredningen ocksa kunnat konstatera att alla de
mojligheter till undantag fran kraven som aterfinns inom EU-réatten inte har genomforts i
svensk ratt, vilket forsvarar den svenska tillampningen av kraven vid planlaggning, men
ocksa vid provning av verksamheter och atgérder. Utredningen foreslar darfor
fortydligade miljokvalitetsnormer i 5 kap. 2 8 miljobalken dér det tydliggors att dagens
miljokvalitetsnormer ar gransvardesnormer, malsattningsnormer, resultatnormer och s.k.
évriga normer. For malsattningsnormer tydliggors vidare att dessa, utéver
fororeningsnivaer och stérningsnivaer, aven kan avse kvalitetskrav. Avseende
resultatnormer anges att dessa ar kvalitetskrav som ska uppnas vid en viss angiven
tidpunkt.

For det andra har man kunnat konstatera att det i dag i plan- och bygglagen helt saknas
bestdammelser om hur dagvatten bor hanteras vid planldggning och byggande. Detta
skapar osakerhet och forsamrar kommunernas forutsattningar att ta omhand sadana fragor
vid planlaggning och byggande. Samtidigt 6kar behovet av att hantera skyfall och annat
dagvatten, bland annat som en féljd av klimatférandringarna. Problematiken kan i sin tur
aven forsamra mojligheterna att uppna de miljokvalitetsnormer som ar beslutade for varje
vattenforekomst. Aven i lagen om allménna vattentjanster saknas narmare bestammelser
och verktyg for att hantera specifika fragor om dagvatten skilt fran hanteringen av
avloppsvatten.

Slutligen visar utredningens genomgang att dagens reglering om hansynstagande till
mojligheterna att ordna vattenforsorjning, inklusive dricksvattenforsorjning, vid
planlaggning och byggande i stort fungerar bra. | denna del handlar utmaningen framfor
allt om att sakerstalla dricksvattenforsorjningen utifran ett siakerhets- och
vattenbristperspektiv. Flera allméanna vattentékter saknar i dag ett sadant skydd som
behovs bade for att sakerstalla landets dricksvattenforsorjning i dag och i framtiden och
for att uppfylla vattendirektivets (ramdirektivet for vatten 2000/60/EG) krav pa
erforderligt skydd.
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Livsmedelsverkets synpunkter

Vi ser positivt pa forslagen om 6versyn av de bestammelser i plan- och bygglagen som
avser vatten. Likasa forslagen att ge kommunerna de verktyg som behovs for att
sakerstalla att de krav pa miljoméssigt och ekonomiskt hallbara I6sningar for dag- och
dricksvatten som stélls vid planlaggning och prévning enligt plan- och bygglagen kan
genomforas idag och vid ett forandrat klimat.

Dricksvattenforsorjning - Fortydligade bestammelser om
dricksvattenforsorjning, krav pa hushallning med vatten och skydd av

vattenomraden

Nar det galler fragan om att sékerstélla dricksvattenforsorjningen utifran ett
vattenbristperspektiv fortydligas att kommunen i samband med planlaggning i detaljplan,
om det finns sarskilda skal, kan bestdamma skyddsatgarder for att motverka eller
forebygga brist pa vatten. Sarskilda skl finns exempelvis om bebyggelse behover
placeras i omraden med svag magasinerande férmaga av grundvatten, sasom exempelvis
pa Gotland och Oland, eller dar vattenbrist ofta uppstér av andra geologiska eller
klimatrelaterade skal. Kravet pa sarskilda skél innebar att sddana planbestammelser inte
bor beslutas slentrianmassigt i alla detaljplaner. Krav pa utférande av sadana
skyddsatgérder kan ocksa uppstallas som ett villkor for att fa lov eller startbesked.

Vid bestammande om en dagvattenanlaggning i en plan far kommunen ocksa bestimma
att anladggningen ska ha den placering eller det utférande som behovs for att hantera
vattenbrist. | lagen om allméanna vattentjanster foreslas ett nytt bemyndigande enligt
vilket regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lansstyrelsen eller kommunen far
meddela ytterligare foreskrifter om forbud eller begransningar av anvandningen av
dricksvatten vid vattenbrist eller risk for vattenbrist. Om en fastighetségare bryter mot
sadana foreskrifter om forbud eller om begransning av anvandningen av dricksvatten eller
ett beslut som har meddelats med stod av en sadan foreskrift ges huvudmannen en
mojlighet att stanga av vattenforsorjningen till en fastighet. Regleringen innebér en
skarpning jamfort med de rekommendationer om anvéndningen av dricksvatten som
kommuner meddelar i dag med stdd av branschorganisationen Svensk Vattens allménna
bestammelser (ABVA).

I lagen om allménna vattentjanster foreslas ett krav pa landets kommuner att, om det
behovs for att sakerstélla ett tillréckligt skydd av en allmén vattentakt som ger mer &n tio
kubikmeter per dygn i genomsnitt eller som forsorjer fler an 50 personer ska kommunen
eller va-huvudmannen hos berdrd lansstyrelse ansdka om skydd av vattenomradet enligt 7
kap. miljobalken eller kommunen besluta om skydd av vattenomradet enligt 7 kap.
miljobalken. Syftet med forslaget till bestammelse &r att sékerstélla ett tillréackligt skydd
av sadana vattentakter som enligt vattendirektivet ska ha ett erforderligt skydd.
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Livsmedelsverkets synpunkter
Vi ser positivt pa utredningens forslag om fortydligade bestimmelser om
dricksvattenforsorjning, krav pa hushallning med vatten och skydd av vattenomraden.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Annica Sohlstrom. | den slutliga
handlaggningen deltog avdelningschef Kristina Ohlsson och enhetschef Maria Florin.
Foredragande var statsinspektor Christer Johansson.

Annica Sohlstrom

Christer Johansson

Kopia till

li.spn@regeringskansliet.se
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