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Yttrande over utredningen

En enklare hantering av vattenfragor vid
planlaggning och byggande (SOU 2023:72)

Sammanfattning

Lantmateriet tillstyrker forslaget med reservation i de delar som avser
foljande:

Lantmateriet bedomer det som otydligt huruvida gemensamhetsan-
laggning for skyddsatgarder mot skyfall ar mojligt att bilda nar
dagvattendefinitionen sprakligt innefattar skyfall men innehallsmassigt
inte &r avsedd att innefatta skyfall enligt utredningen.

Lantmaéteriet anser att det &r av vikt att en fortsatt utredning kring
eventuella andringar i bland annat fastighetsbildningslagen kommer till
stand. Anlaggning for dagvatten kan inte klart anses inga i de allmanna
lamplighetsvillkoren vid fastighetsbildning i dagsléget, aven om krav
stédllda vid forhandsbesked och bygglov ska foljas av lantmateri-
myndigheten i samband med fastighetsbildning.

Lantmateriet anser att en foljdandring i ledningsréttslagen ar nédvéndig
sd att det inte uppstar hinder att bilda ledningsratt for dagvattenledningar.
Lantmateriet anser att lagen om vissa bestdammelser om vattenverksam-
het behdver utredas och hanteras. Detta av flera ské&l som framforts i
tidigare utredningar men ocksa eftersom endast fastigheter och inte
gemensamhetsanléaggning kan bli delégare i ett markavvattningsforetag.
Nu maste varje enskild fastighet som ingar i en gemensamhetsanlagg-
ning for dagvatten anslutas till ett markavvattningsféretag utanfor
planomradet.

Lantmateriet foreslar att krav i detaljplan pa dagvattenhantering inom
kvartersmark genom en gemensamhetsanlaggning alltid b6r grunda sig
pa en djupare utredning sasom systemhandling. Lantmateriet bedémer att
framtagande av systemhandling &r nodvéandigt inom ramen for
detaljplanearbetet vad avser istandsattande av anlaggningar for hantering
av dagvatten som krav for bygglov eftersom bestdammelserna annars
riskerar att inte bli tillrackligt precisa sa att de kan tillampas.
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Lantmateriet avstyrker forslaget i de delar som avser féljande:

e Lantmateriet avstyrker forslaget i den del som avser att myndigheten ska
fa i uppdrag att tillsammans med andra underséka moéjligheterna att ta
fram en digital analysfunktion som kan kopplas ihop med uppgifterna i
databasen VISS. Lantmateriet tillhandahaller information. Den
nationella geodataplattformens syfte ar att vara en motor for att standard-
isera och tillhandahalla data. Eftersom standardiserade, kvalitativa och
tillgdngliga data &r en forutsattning for att kunna gora analyser bor det
arbetet prioriteras. Eventuella analysverktyg bor inte tas fram av
Lantmateriet eftersom Lantmaéteriet inte ar experter pa den typ av analys
som efterfragas. Ett analysverktyg bor tas fram av den eller de
myndigheter som ar experter pa den analys som behdver goras.

e Lantmateriet avstyrker forslaget om att utredning enligt punkten ovan ska
kunna genomforas inom befintligt anslag.

Lantmateriets standpunkter och skalen for dem redovisas i detalj nedan.
Rubriker och numrering motsvarar betdnkandets disposition.
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Lantmadteriets synpunkter pa forslaget

Lantmateriet staller sig positiv till betdnkandets ansats att forenkla
hanteringen av vattenfragor vid planlaggning. En styrning av anvandningen
av kvartersmarken i forhallande till dagvattenhantering och paverkan pa
recipienters status ar nodvandig for att uppna behovliga effekter. Over lag ar
foreslagen lagstiftning nédvandig dven om myndigheten ser behov av vissa
justeringar och fortydliganden.

Nya och andrade legaldefinitioner (10.3)

Lantmateriet har ingen synpunkt i sak kring att inféra en legaldefinition pa
dagvatten. Den foreslagna definitionen synes dock inbegripa dven skyfall. 1
vissa avsnitt av utredningen framgar det dock att krav pa enskilda
fastighetségare inte ska kunna stéllas rorande hantering av skyfall men det
bor papekas att det inte framgar av definitionen som rent sprakligt inbegriper
skyfall.

For lantmaterimyndigheter kommer det att bli otydligt i fraga om huruvida
det gar att bilda gemensamhetsanlaggningar for skyfallslésningar. Denna
fraga ar inte lamplig att 6verlamna till rattstillampningen da det kan vara fraga
om stora och dyra tekniska anldggningar.

Fortydligade bestammelser om hansyn till allmanna intressen
(10.4.1)

ANDRINGEN | 2 KAP. 6 § PLAN- OCH BYGGLAGEN

Lantmateriet har inga invandningar mot ett nytt allmant lamplighetsvillkor
kring att hansyn ska tas till mojligheterna att hantera dagvatten. Det kan dock
leda till en utvidgning av tomters behov av yta rent faktiskt.

Nya mojligheter att stalla krav pa skyddsatgarder m.m. vid
planlaggning i detaljplan och omradesbestimmelser (10.4.4)

Vad géller andringsforslagen i 4 kap. plan- och bygglagen har Lantmateriet
foljande synpunkter. | vissa avseenden dnskar Lantmaéteriet &n mer tydlighet
kring hur detta bor fungera i praktiken da myndigheten har vissa farhagor.

ANDRINGARNA | 4 KAP. 12 § PLAN- OCH BYGGLAGEN

Det foreslas att skyddsatgard som bestams i detaljplanen enligt den foreslagna
4 kap. 12 § plan- och bygglagen “skulle kunna vara att stalla krav pa
inrattande av en ny anlaggning for rening av dagvatten nedstroms i omradet”.
Det ar dock enligt Lantmateriets mening inte mojligt att i en detaljplan
bestimma om atgarder utanfor detaljplanen. Detta bor vara tydligare
beskrivet dven om foreslagna andringar inte heller medger det utom i fraga
om krav i exploateringsavtal.
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ANDRINGARNA | 4 KAP. 14 § PLAN- OCH BYGGLAGEN

Vad galler de foreslagna &ndringarna i 4 kap. 14 § plan- och bygglagen ser
Lantmateriet vissa oklarheter kring regleringen av skyddsatgarderna kring
dagvattenhantering. Myndigheten kan se att det & mojligt att stalla krav pa
den enskilda fastighetsagaren inom kvartersmark att l6sa skyddsatgarden
inom den egna fastigheten. Myndigheten ser ocksa att det ar mojligt att stalla
krav kring gemensamhetsanlaggning for dagvattenhantering pa allman
platsmark med enskilt huvudmannaskap.

Lantmateriet ser daremot utmaningar kring praktisk tillampning vad géller
krav pa gemensamhetsanlaggning pa kvartersmark for dagvattenhantering.
Det hander, enligt var erfarenhet, att kommunerna undviker att genomfora en
allt for langt gangen utredning i detaljplaneskedet och det tas mycket séllan
fram systemhandling® for denna typ av anldggningar i samband med detalj-
planearbetet. Samtidigt kréver dagvattenhantering ofta en tidig planering for
en bra och langsiktigt hallbar I6sning. Om inte en systemhandling tas fram ar
det sannolikt mycket svart att ta fram tillrackligt tydliga och precisa
bestammelser som ar genomfdrbara utan att paverka byggratten negativt da
dylika krav inte sallan &r forhallandevis yt- eller volymkravande.

Lantmateriet ser det som nddvandigt att kommunen alltid tillser att en system-
handling tas fram inom ramen for detaljplanearbetet om dagvattenanlégg-
ningar ska genomforas och forvaltas av en gemensamhetsanlaggning pa
kvartersmark. Om detta inte sker finns det en risk att lantmaterimyndighet-
erna inte kan bilda gemensamhetsanlaggning eller att en sadan rent praktiskt
inte kan utféras innan lov for 6vrig byggnation beviljas.

ANDRINGEN 1 4 KAP. 16 § PLAN- OCH BYGGLAGEN

Av samma skél som anforts i foregaende avsnitt ar foreslagen bestammelse i
4 kap. 16 § plan- och bygglagen, att i detaljplan bestamma krav pa placering
och utférande av dagvattenanlaggning, problematisk i praktiken. Utredningen
tar upp att det ar av stor vikt att kommunen har tillgang till tillrackligt
planeringsunderlag sasom exempelvis dagvatten- och skyfallsutredning.
Dessa utredningar visar pa behov av atgarder och ibland forslag pa atgarder
pa generell niva. Djupet pa dem ar dock vanligtvis inte sa stort att det racker
for den detaljeringsgrad som planbestdimmelser kring dagvattenhantering
sannolikt kommer att kréva. Det &r relativt ovanligt att kommuner utreder och
tar fram systemhandling under detaljplanefasen. Det synes vanligt att skjuta
manga genomforandefragor till genomférandefasen vilket forsvarar och
forsamrar forutsattningarna for sjalva genomforandet. Det &r av stor vikt att
planbestdammelser med stdd av den foreslagna nya sjatte punkten utformas
mycket tydligt och grundas pa kvalitativa utredningsunderlag. For lantméteri-
myndigheterna blir saval plangranskning som genomférande av nédvéandiga
fastighetsbildningsatgarder svar om kommunen inte har utrett tillrackligt val
for att infora tydliga och genomférbara bestammelser.

* Med systemhandling avser vi en handling som redovisar funktion, utformning, tekniska losningar och kostnader for ett
forverkligande, det vill sdga den ska visa att det &r tekniskt genomforbart och ekonomiskt forsvarbart.

4(8)



LANTMATERIET

Fortydligande av vad ett exploateringsavtal far avse (10.4.6)

ANDRINGEN | 6 KAP. 40 § PLAN- OCH BYGGLAGEN

Eftersom bestammelsen bara &r avsedd att ha tackning pa allmanna
anlaggningar bor denna bestdmmelse fortsatt inte innebdra mojlighet for
kommunen att stalla krav pa utbyggnad av dagvattenanlaggningar for enskilt
huvudmannaskap.

Exploateringsavtal bor enligt Lantméteriets mening inte innehalla krav pa
utféranden som ska lamnas oOver till enskilda for enskilt huvudmannaskap,
atminstone inte med stod av denna bestammelse. Eftersom kommunerna
séllan foljer upp exploateringsavtal kopplat till utférande av anldggningar
som ska lamnas Over till en anldggningssamféllighet hénder det att
exploatdren inte fullfoljer utbyggnaden, avsiktligt eller till foljd av konkurs,
och dven att det 6verlamnas felaktigt utforda anlaggningar. Utover detta
innehaller avtalen vanligtvis krav om att en forvarvare av marken ska intrada
i avtalsbundenheten mot kommunen vilket kan vara ytterst svart for
exempelvis enskilda kopare av villafastigheter. Lantméterimyndigheterna
behdver sedan hantera detta inom ramen for anlaggningsforrattningar med
ibland tveksamma férutsattningar for tvangsvist inrattande, sarskilt om krav
pa utforande av dagvattenanlaggning utanfor planomradet finns med. Det bor
inte forekomma nagra otydligheter kring detta. Forslagsvis bor regler for
exploateringsavtal nar anlaggningar ska lamnas over till enskilda istéllet for
till det allménna utredas separat.

Nya krav avseende hantering av vatten pa en tomt (10.4.7)

ANDRINGEN | 8 KAP. 9 § PLAN- OCH BYGGLAGEN

Godtagbara anordningar for vatten och avlopp &r redan idag krav som stélls
vid fastighetsbildning. Ett nytt krav pa dagvattenhantering innebér en
forandrad syn pa tomters behov. Aven om andringen &r logisk och ndédvandig
for att syftet med bestammelsen ska fa genomslag pa asyftat satt &r den inte
nddvéndigtvis helt problemfri. Lantméaterimyndigheterna ska folja forhands-
besked och lov vid fastighetsbildning samtidigt som anldggning for dagvatten
inte klart kan anses inga i de allméanna lamplighetsvillkoren vid fastighets-
bildning. Lantméteriet anser darfor att det &r av vikt att en fortsatt utredning
om nddvandiga andringar i bland annat fastighetsbildningslagen kommer till
stand. Fragan om hur tvangsvis atgarder av dessa slag ska kunna genomféras
med hénsyn till egendomsskyddet bor utredas ndrmare.

Oversyn av anliggningslagen, ledningsrittslagen och
fastighetsbildningslagen (10.12.6)

Utredningens bedémning att samlat utreda behov av andringar i anldggnings-
lagen, ledningsréttslagen, fastighetsbildningslagen och 4 kap. 6 § plan och

bygglagen &r i och for sig mojlig. En utredning i syfte att forbattra samord-
ningen mellan regelverken, forenkla dem och anpassa det till behovet av saval
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ny infrastruktur for dricksvattenforsorjning som dagvattenhantering ar
onskvard. 1 samband med den har utredningen vill dock Lantmateriet papeka
foljande.

Det nu liggande forslaget, som definierat dagvatten men uteldmnat
forandringar i ledningsrattslagen kan komma att leda till problem. Enligt 2 §
1 stycket 3 a i ledningsrattslagen foljer att ledningsratt kan bildas for vatten
och avloppsledning som ingar i en allman VA-anlaggning. | och med att
dagvatten definieras i lagen om allmanna vattentjanster och sarskiljs fran
avlopp innebdr en ren bokstavstolkning att ledningsréatt for dagvattenledning
inte langre kan bildas. Lantmateriet foreslar darfor att 2 § 1 stycket
ledningsrattslagen kompletteras med dagvattenledning i en allman VA-
anlaggning.

Lantmateriet kan ocksd se behov av fortsatt utredning om andring av
ledningsrattslagen sa att lagen kan ge mojlighet att bilda ledningsratt for diken
i de fall dessa ingar i en allman VA-anlaggning. Idag styr lagen VA-
huvudmannen till teknikval som ofta bade ar dyrare och mindre miljovanliga
an om rattighet for diken ingaende i en allman VA-anlaggning hade kunnat
sékras med ledningsrétt.

Forslag med forenklingar och fortydliganden kring gransdragningar mellan
dagvattenhantering och markavvattningsforetag bor ocksa utredas. Eftersom
en gemensamhetsanlaggning inte kan bli deldgare i ett markavvattnings-
foretag behover varje enskild fastighet som ingar i gemensamhets-
anlaggningen anslutas till ett markavvattningsforetag utanfor planomradet.
Detta i de fall dagvattnet behdver sléppas till ett markavvattningsforetag for
att kunna nd en recipient. Det blir ett olyckligt och onddigt komplicerat
forfarande och lagstiftningen behdver ses 6ver i denna del. Det kan i detta
sammanhang pdminnas om att det for vagar finns en motsvarande
bestammelse for att ansluta en samféllighetsforening till en annan gemensam-
hetsanlaggning enligt 50 a § anlaggningslagen. Mdjligen kan nagot liknande
Overvégas avseende anslutning av dagvattenanldggning i gemensam-
hetsanldaggning till markavvattningsforetag aven om férfarandena skiljer sig
at.

Behov av viagledningsmaterial for vattenfragornas hantering vid
planlaggning i relation till bestammelserna om miljokvalitet i 5
kap. miljobalken (10.14.4)

Lantmateriet uppfattar att utredningen ger uttryck for att de har identifierat ett
behov som finns inom ett specifikt omrade. Utredningen ser darfor behov av
att ta fram en l6sning med en analysfunktion som tillgodoser behovet inom
det specifika omradet.

Lantmateriet vill framfora att grunden for att kunna gora analyser maste
finnas pa plats innan analysen kan goras. Analyser forutsatter tillgang till
standardiserad och kvalitativa data och maste darfor vara i fokus. Behovet av
att fokusera pa standardiserade data av tillracklig kvalité framgar dven i
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regeringsuppdragsrapporten Forslag till fardplan for att fortsatta digitalisera
samhéllsbyggnadsprocessen.?

Lantmateriets uppgift i det har sammanhanget ar att tillhandahalla och
mojliggora tillhandahallandet av information. Att ta fram ett analysverktyg ar
en uppgift av en helt annan karaktér.

Lantmateriet anser att en analysfunktion bor tas fram av den eller de
myndigheter som ar experter pa den typ av analys som behdver goras.
Lantmateriet har inte det myndighetsuppdraget att ta fram den typ av analys
som utredningen efterfragar.

Genom den Nationella Geodataplattformen (NGP) kan statliga myndigheter
och kommuner tillgadngliggora data som sedan kan anvandas i olika processer
I samhallet. Det &r anpassningen och standardiseringen av data som &r i fokus.
En central del av arbetet med NGP ar att ta fram nationella specifikationer.
Lantmaéteriet samverkar med flera olika myndigheter for att ta fram nationella
specifikationer. Nationella specifikationer och ett ramverk fér dessa skapar
forutsattningar for att flera aktorer, till exempel kommuner, kan arbeta pa ett
likartat satt. Malet med NGP ar att ge atkomst till nationellt standardiserade
grunddata.

| framtiden kan det bli aktuellt att ta fram nationella specifikationer for de
datamangder som ska inga i de analyser som efterfragas. Dessa kan da
mojliggora for enhetlighet for datamangderna i VISS-databasen.

Lantmateriet anser att behovet och vilken lésning som &r lamplig maste
placeras i sammanhanget av en fungerande infrastruktur for informations-
forsorjning. Da ar det viktig att inte skapa losningar i stuprér som kan bli mer
kostsamma i langden. For att inte skapa stupror i informationshanteringen bor
specifikationerna och informationsméangderna folja tillampliga ramverk. Det
géller oavsett om informationsméngderna tillgangliggors via NGP eller VISS
eller pa annat sétt.

SARSKILD KOMMENTAR OM BEHOVET AV MARINT KADASTER

Lantmaéteriet vill dven lyfta behovet av ytterligare information. |1 och med
okad aktivitet i vattenomraden sasom inréttande av exempelvis vindkraftverk
eller musselodlingar, klimat- och miljoaspekter samt olika verksamhetsbehov
ar det viktigt att goda informationsméangder och kanda kunskapsunderlag
finns tillgangliga.

Lantmateriet har i olika sammanhang lyft behovet av ett sa kallat marint
kadaster i Sverige som en viktig pusselbit i sammanhanget. Ett marint
kadaster skulle utgéra ett komplement till fastighetsregistret, samt
omhéanderta utestaende fragestallningar fran Havsgransutredningen, SOU
2015:10. Detta ar fragor som avser visualisering av grans mellan enskilt och
allmént vattenomrade samt dispositionsratter pa allmant vattenomrade. Dessa
informationsmangder ar viktiga for att underlatta for planering och byggande

2 Forslag till fardplan for att fortstta digitalisera samhéllsbyggnadsprocessen. LM2023/060342.
https://www.lantmateriet.se/contentassets/2565ba19e0194661bd8daeaaac54981a/slutrapport-forslag-till-fardplan-for-att-fortsatta-
digitalisera-samhallsbyggnadsprocessen. pdf
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och utgor ett omrade med tydlig koppling till Lantméteriets verksamhet. Detta
kraver i sa fall bland annat lagutveckling och finansiering.

Lantmateriet (12.5.8)

Lantmaéteriet bedomer att myndigheten inte kan utfora den foreslagna studien
inom ramen for aktuellt anslag om det skulle bli aktuellt. Utredningen
motiverar inte sarskilt ingaende sin slutsats att den féreslagna studien kan
genomféras inom ramen for befintligt anslag. Lantmateriet vill darfor
framfora att myndigheten redan star infor flera storre utmaningar som kraver
ytterligare ekonomiska medel.>

Att ta fram ett analysverktyg &r dessutom en helt annan typ av
myndighetsuppgift an Lantmateriets nuvarande uppgift att tillhandahalla
information och att samordna flera myndigheter &r resurskravande.

Beslutande

Lantméteriets beslut i detta &rende har fattats av generaldirektor Susanne As
Sivborg. | den slutliga handlaggningen har ocksa stallforetradande general-
direktor Anders Lundquist, verksamhetsomradeschef Arwid Dahlberg,
enhetschef Catharina Hokby, lantmétare Thomas Holm, jurist Tove Korske
och jurist Sara Veidemann (den sistnamnda foredragande) medverkat.

For Lantmateriet

Susanne As Sivborg

3 Budgetunderlag fér Lantméteriet 2025 — 2027; LM2024/001765.
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