i Yttrande 1(6)
Datum Diarienummer

I# Lansstyrelsen 2024-06-19 99822024
X Vastra Gotaland

Regeringskansliet
helene.lassi@regeringskansliet.se

Remiss om betankandet En enklare hantering av
vattenfragor vid planlaggning och byggande (SOU
2023:72)

Er beteckning: LI2023 /03629

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland yttrar sig 6ver betankande En
enklare hantering av vattenfragor vid planldggning och byggande
(2023:72).

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland (Lansstyrelsen) instammer med den
problembild och de utmaningar som framgar av kommittédirektivet

och valkomnar darfor att det gjorts en omfattande utredning for hur
vattenfragor hanteras vid planlaggning och byggande.

Utredningen lyfter viktiga fragor och Lansstyrelsen staller sig bakom
syftet att forenkla och fortydliga hur vattenfragor hanteras inom
plan- och bygglagen, miljobalken och lagen om allmanna
vattentjanster. Vi ser behovet av att hantera skyfall och annat
dagvatten, bland annat som en f6ljd av klimatférandringarna, och att
denna problematik i sin tur aven kan forsamra majligheterna att
uppna de miljokvalitetsnormer som ar beslutade for varje
vattenforekomst.

Lansstyrelsens bedomning ar att de forslag som foreslas i framfor
allt PBL riskerar att skjuta ansvarsfordelningen fran kommunen till
fastighetsagaren och vill lyfta att det finns svarigheter att sikerstalla
skyddsatgarder inom och utanfoér planomradet med bestammelse
om villkor eller avtal.

Vi ifrdgasatter om forslagen om forenklade strandskyddsregler for
att underlatta planandringar stammer 6verens med
utredningsdirektiven och om konsekvenserna av forslaget har
utretts tillrackligt.
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Lansstyrelsens synpunkter och dvervagande

Lansstyrelsens valkomnar utredningens ambitioner att ge
kommuner battre verktyg for att hantera vattenrelaterade fragor vid
planlaggning. Inforande av definitionen av dagvatten och att
dagvatten lyfts fram som ett allmant intresse i PBL bidrar till en
storre tydlighet. Lansstyrelsen ar positiv till att det tydliggors att
dagvattenhantering ar en egen vattentjanst. Lansstyrelsen ser ett
fortsatt behov av en definition av vad som anses som skyfall och
dranvatten.

Det ar positivt att det genom forslaget fortydligas att det ska framga
av en oversiktsplan hur kommunen anser att hansyn tagits till
bestammelser om miljokvalitet samt hur oversiktsplanen avviker
frdn en havsplan eller fran en regionplan. Dock vill Lansstyrelsen
poangtera att det kommer behoévas vagledning kring vilken nivé och
vilket underlag som kommunerna behover ta fram till
oversiktsplanen for att kunna géra beddmningen om hur hansyn
tagits till bestammelserna om miljokvalitet. Lansstyrelsen tillstyrker
forslaget att fortydliga att regionen vid planering i regionplan enligt
7 kap. plan- och bygglagen ska redovisa hur hansyn har tagits till
kommunala vattentjanstplaner.

I 3 kap. 10 § forsta stycket 3 plan- och bygglagen bor istallet for
tillimpas samma begrepp anvandas som i forslaget pa andring i 3
kap 4§ (vad som ska inga i 6versiktsplan) och i 3 kap 16§ (vad
lansstyrelsen ska bevaka i granskningen), det vill saga att hdnsyn tas

Storre forandringar foreslds i kap 4 PBL vilka Lansstyrelsen stéller
sig fragande till. Var beddmning ar att forandringar i sin helhet
riskerar en ansvarsforskjutning av dagvattenhantering fran
kommunen till fastighetsdgaren. Vi ser aven svarigheter i att
sékerstélla att en atgard inom kvartersmark blir genomford.

Lansstyrelsen avstyrker forslagen i 8 kap 9§ PBL dé lansstyrelsen
bedomer att forslaget kan komma att urholka den "byggratt" som
har getts genom den tidigare antagna detaljplanen. Gar det inte att
16sa sa riskerar en bygglovssokande att fa ett avslag pa en helt
igenom planenlig atgard. Detta ar ett frammande inslag i PBL. Om
det ar problem med vattenforsorjning eller avloppshantering inom
ett omrade, stora eller sm4, ar det snarast lampligt att kommunen
andrar planen pa sa att vattenforsorjningen och avloppshanteringen
kan tillgodoses samt inréttar ett verksamhetsomrade med en allman
va-anlaggning i enlighet med 6 § lagen om allmanna vattentjanster.
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Lansstyrelsen staller ar positiv till att PBL:s koppling till 5 kap MB
tydliggdrs och att det infors ett aventyrande- och
forsamringsforbud aven for planlaggningsarenden. Men vi vill har
poangtera att detta aven bor galla for andra arende enligt PBL,
sdsom bygg- och rivningslovssituationer.

Vi tillstyrker foreslagen andring i miljobedomningsférordningen.
Forslaget kan i och med att bestimmelserna i 5 kap miljobalken ska
tillampas resultera i bland annat bredare beskrivningar av rddande
miljoforhallanden och olika studerade alternativ for att nd planens
syfte

Enligt det nya forslaget till 5 kap. 3 a § andra stycket MB far
kommunen ritt att utanfér planomradet bestimma hur marken ska
anvandas, dvs genom att besluta, avtala eller vidta skyddsatgarder
som kravs for att planen ska kunna genomforas. Det foreslagna
sattet att hantera sddana atgarder uppfyller inte, enligt
Lansstyrelsen, det krav pa tydlighet som regleras i 4 kap. 32 § andra
stycket PBL. Lansstyrelsen har ocksé svart att se hur dessa atgarder
ska hanteras inom planprocessen, 5 kap. PBL, vilken ar en
demokratisk process som ska mojliggora for transparens och
delaktighet. Lansstyrelsen staller sig ocksa kritisk till forslaget da
den typ av avtal som foreslas ska kunna ligga till grund for att
sakerstalla markens lamplighet for avsett andamal ar civilrattsliga
avtal som kan upphavas. Lansstyrelsens anser alltsé att det ar
olampligt att basera sakerstillandet av markens lamplighet pa ett
avtal som kan sluta att galla.

Lansstyrelsen anser att det ar bra att det fortsatt ar respektive
lansstyrelse som ska ta in detaljplaner for 6verprovning och att det
inte ar den lansstyrelse som ar vattenmyndighet som ska gora denna
beddmning.

Lansstyrelsen tillstyrker att regeringen far forelagga en kommun att
andra eller upphava aldre detaljplaner som inte tillgodoser
bestammelserna om miljokvalitetsnormer (11 kap. 15 § PBL).

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om blandningszoner.
Enligt utredningen ar blandningszoner tinkt att tillimpas for bade
prioriterade amnen (kemisk status) och sarskilda féororenande
amnen (ekologisk status). I forslaget till lagtext framgéar att
Vattenmyndigheten pa satt som framgéar av artikel 4 i direktiv

2008 /105 /EG (prioamnesdirektivet) ska ange blandningszoner. Det
ar svart att forstd hur denna bestdmmelse dven skulle kunna omfatta
sarskilda fororenande &mnen da dessa inte ingar i amneslistan som
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det hanvisas till i artikel 4 i Prioamnesdirektivet. Forslaget beror
enbart kemisk status, siledes ingar inte exempelvis naringsamnen
fran avloppsreningsverk. I stillet fér blandningszoner bor den
mojlighet som finns att utse representativa provpunkter tillampas i
vattenforvaltningens 6vervakningsprogram. Begreppet representativ
punkt/station kan omfatta aven oévervakning som kopplar till
ekologisk status (allt fran sarskilda férorenande dmnen till
naringsamnen och algprovtagningar) och blir dairmed mer
andamalsenligt. Det kommer att bli en stor administrativ bérda och
kostsamma krav pa dvervakning for att bestimma zonens
utbredning. Lansstyrelsen anser att det i stallet bor vara en
verksamhetsutovare (eller kommun i sin roll som
verksamhetsutdvare) som ska foresla representativa
provtagningspunkter i linje med egenkontrollkravet och den
omvanda bevisbordan som galler enligt miljobalken. Darefter ska
tillstands- /tillsynsmyndigheten godta eller forkasta forslaget.
Blandningszoner maste definieras genom GIS /kartskikt som ska
hallas uppdaterade med intensifierad 6vervakning i takt med att
olika punktutslapp tillkommer eller avslutas i vattenforekomsten.

Den foreslagna skrivningen om orimliga kostnader I 4 kap. 10 § VFF
motsvarar inte formuleringen i vattendirektivet. Foreslaget
"kostnader som ar hogre an vardet av malet/nyttan" kan tolkas som
nar kostnaden ar marginellt hogre an vardet av nyttan, medan
"orimliga kostnader" (som i nuvarande 4:10 VFF) eller
"oproportionerliga kostnader” (som i vattendirektivet) snarare
innebara att kostnaden kan 6verskrida vardet av nyttan med en icke
obetydlig faktor.

Lansstyrelsen anser att det ar tveksamt hur undantag for
gransoverskridande paverkan (4 kap 12a 1 VFF) skulle kunna tillatas
utifran EU-rétten, dvs om Artikel 6 kan tillampas i enskilda fall som
planbeslut. Artikel 6 handlar om gransoverskridande paverkan som
ar omgjlig att undvika, men det som avses i den foreslagna
bestammelsen ar att godta en forsdmring pa grund av den
gransoverskridande paverkan tillsammans med en planerad
verksamhet /dtgdrd/plan som vi rdder dver lokalt.

Lansstyrelsen haller med om behovet av vagledning men kan
konstatera att HaV inte har tillsynsvagledningsansvar for 6b §
(Vattentjanstplanerna) och att utredningen inte heller féreslar nagot
utokat ansvar. Lansstyrelsen anser att det vore bra om HaV far ett
saddant vagledningsansvar.
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Lansstyrelsen foreslas fa ett utokat tillsynsansvar i 51 § 6ver att
kommunen fullgér skyldigheterna enligt 6 e § att besluta eller
ansOka om skydd av vattentakt. Lansstyrelsen far forelagga
kommunen att fullgora skyldigheterna. Ett sddant forelaggande far
forenas med vite. Lansstyrelsen anser det bor fortydligas vad som
avses med om det behovs for att sakerstalla ett tillrackligt skydd.
Har behovs tillsynsvagledning. Definitionen for allman vattentakt
skiljs at for Dricksvattenkungorelsen och Lagen om allminna
vattentjanster.

Lansstyrelsen anser att lagkrav pa att inrattande VSO riskerar att
tranga undan kommunernas mojligheter att vidta andra
robusthojande atgarder. Slutsatserna fran VA-
beredskapsutredningen bor synkroniseras med de andringar i LAV
som foreslas

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om andring av 7 kap. 18 g §
miljobalken och 10 a § lagen om inférande av miljobalken, dé det inte
bor genomforas utan att strandskyddsbestammelserna utreds
narmare utifran ett helhetsperspektiv for paverkan pa
strandskyddet. Aven om syftet med regelandringen &r att underlatta
for kommuner att ersatta detaljplaner med nya sa ar det var
beddmning att det inte ar belyst i vilken man forslaget verkligen
forenklar. Vi ser en pataglig risk i att det kommer medfora fler
oklarheter an dagens formulering och att kommuner och
lansstyrelser kommer tolka férhallandena olika. Det kan ocksa vara
sé att det endast blir giltigt i ett fital omraden. Vi ser aven att det
foreligger en risk for att vardefulla allemansrattsligt tillgangliga
strandomréden i dldre planomriden gar férlorade med féreslagen
andring. Forslaget, da det lades in det tidigare betdnkandet
Tillgdngliga strdnder - ett mer differentierat strandskydd (SOU
2020:78), tillkom i den utredningens slutskede och saknade aven dar
en genomgdende analys av om det skulle fa den effekt som
efterlystes. Lansstyrelsen Vastra Gotaland avstyrkte redan da
forslaget. Utredningen av forslaget ar fortfarande inte sa grundligt
gjord att forslaget kan forvantas bli en lattnad for kommunerna. Vi
ser aven att det ar tveksamt om forslaget verkligen ryms inom det
kommittédirektiv som utredaren fatt.

Vi instimmer i beskrivningen av att uppgifterna i VISS kan var svara
att forsta och anvanda for en planhandlaggare. Utredningen foreslar
att det vore lampligt att undersoka huruvida VISS skulle kunna
utvecklas for att bidra med analyser om olika vattenforekomsters
status i forhallande till planerade anvandningsomraden av mark- och
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vatten. Forslaget ar att ett antal myndigheter ges i uppdrag att
undersoka mojligheterna att ta fram en sddan digital analysfunktion
som kan kopplas ihop med uppgifterna i databasen VISS. Detta ar ett
bra forslag, men verkar komplext och tidskravande. Vagledning for
planhandlaggare, i eller kopplat till VISS, bor tas fram som kan
anvandas under tiden fram tills analysverktyget ar fardigt.

Konsekvenser for staten

Utredningen foreslar att lansstyrelsena bor fa medel motsvarande
en arsarbetskraft per lansstyrelse under tva ar dvs tva miljoner
kronor. Lansstyrelsens bedomning ar att resurserna bor finnas
under en langre tid an tva samt att medel bor férdelas med en
fordelningsnyckel beroende pa lansstyrelsens storlek.

Det totala resursbehovet hos lansstyrelser behover analyseras och
omhandertas. Det ar rimligt att anta att de foreslagna féorandringar
och forenklingar i hur vattenfragor hanteras i planlaggningen, de
forandrade krav pd kommunala och enskilda vattenanlaggningar for
dagvattenhantering och sist men inte minst foreslagna
forfattningsandringar for att trygga dricksvattenférsorjning kommer
driva upp tillsyns och prévningsbehovet inom vattenverksamheter.
Hur mycket behover analyseras. P4 kort sikt 6kar resursbehovet av
att hantera vattenfragor inom planprocessen nar forandringarna
trader i kraft och vagledning efterfragas, men den bor pa sikt
minska.

De som medverkat i beslutet

Detta beslut har fattats av lansoverdirektor Jorgen Peters efter
foredragning av planhandlaggare Sara Nylander. I den slutliga
handlaggningen har aven funktionschef Nina Kiani Jonson
medverkat.

'Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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