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Lansstyrelsen 2024-06-10 2183-2024
Vasternorrland

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Remissvar om betankandet En enklare hantering av
vattenfragor vid planlaggning och byggande (SOU
2023:72)

Er beteckning: L12023 /03629

Sammanfattning

Lansstyrelsen Vasternorrland, som aven ar vattenmyndighet for
Bottenhavets vattendistrikt, anser att huvuddragen i betankandet ar
angelagna forslag som ar nodvandiga att genomfora for att Sverige
ska kunna uppna vattendirektivets syfte och mal. Lansstyrelsen
valkomnar sarskilt utredningens forslag:

o Att tydligt koppla planlaggning enligt plan- och bygglagen
(2010:900) (PBL) till 5 kap. i miljobalken (MB) och till
undantagsbestammelserna i vattenforvaltningsforordningen
(2004:660) (VFF).

e Att forsamrings- och aventyrandeforbudet tydliggors och
anpassas for planlaggning enligt PBL i 5 kap. 3 a § MB.

o Att kommunen far bestimma skyddséatgarder i detaljplan for
att motverka otilldten paverkan pa vattenmiljon samt
motverka eller forebygga brist pé vatten enligt 4 kap. 12 §
PBL.

Samt att beslut om detaljplan ska kunna villkoras med
skyddsatgarder, exempelvis dagvattenatgarder, aven utanfor
planomradet enligt 5 kap. 3 a § MB.

e Attlansstyrelsernas respektive vattenmyndigheternas roller
klargdrs nar det géller samrad, granskning och prévning av
vattenmiljofrdgor i kommunala planbeslut.
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Att behovet av skydd av vattentakter tydliggors och att
lansstyrelsens roll som tillsynsmyndighet starks genom den
mojlighet som foreslas i lagen om allmanna vattentjanster
(2006:412) (LAV) 6 e §.

Att en legaldefinition av termen dagvatten infors i 1 kap. 4 §
PBL och i LAV samt att en definition av dagvattenhantering
foreslasi2 § LAV.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag nar det galler:

Andrade begrepp och definitioner av miljokvalitetsnormer i 5
kap. 2 § MB

Inférande av blandningszoner, 3 kap. 2a §och 4 kap.12a §
VFF

Undantag for gransoverskridande paverkan, 4 kap.12a § 1
VFF.

Forenklade strandskyddsregleri7 kap.18 g§ MBochil0a §
lagen (1998:811) om inférande av miljobalken.

Darutover har lansstyrelsen synpunkter pa utredningen nar det

galler:

Att enbart planlaggning omfattas i 2 kap. 10 § PBL och 5 kap. 3
a § MB och inte som tidigare aven exempelvis bygglov.

Att skrivningen om mindre stranga krav i 4 kap. 10 § VFF inte
motsvarar vad som framgar av vattendirektivet.

Att de lagandringar som foreslas gillande definition av
dagvatten aven far genomslag i annan lagtext och
forordningar. Det behover ocksa tydliggoras om
framtrdngande grundvatten ingar i termen dagvatten.

Att de medel som utredningen ser behov av att tillskjuta for
vattenmyndigheterna och lansstyrelserna inte bedéms vara
tillrackliga.

Att samtliga foreslagna andringar i vattenforvaltnings-
forordningen foreslas borja galla 1 januari 2026 och inte i och
med starten av den nya vattenforvaltningscykeln den 1
januari 2028.
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Synpunkter pa forfattningsforslag i Plan- och
bygglagen, PBL

2 kap. 10 § PBL begransas till enbart planarenden

Lansstyrelsen ifrdgasatter att 2 kap. 10 § PBL och 5 kap. 3 a § MB
foreslas begransas till att enbart omfatta planlaggningsirenden,
jamfort med idag da 2 kap. 10 § PBL bade omfattar planlaggning och
andra drenden enligt PBL, exempelvis bygglovsarenden.
Lansstyrelsen anser inte att det i utredningen motiveras varfor
denna avgransnings gors eller vilka risker avgransningen kan
medfora nar det kommer till miljokvalitetsnormer for vatten.
Lansstyrelsen ar i ovrigt positiva till att PBL:s koppling till 5 kap. MB
tydliggors och att det infors ett aventyrande- och
forsamringsforbud aven for planlaggningsarenden. Daremot anser
lansstyrelsen att aven andra arenden enligt PBL bor omfattas av
kopplingen till 5 kap. MB och av aventyrande- och
forsamringsforbudet. Detta eftersom det kan finnas exempelvis
bygg- och rivningslovssituationer dar statusen i narliggande
recipienter riskerar att forsamras eller aventyras om hansyn inte tas
till miljokvalitetsnormerna for vatten.

Lansstyrelsen konstaterar att deti 8 kap. 9 § 6 PBL lyfts in en
generell skrivning om att en obebyggd tomt som ska bebyggas ska
ordnas sa att det pa tomten eller i narheten av den gar att tillgodose
krav pa vattenforsorjning och avlopp samt i skalig utstrackning
hantera dagvatten. I motiveringen bakom bestimmelsen, pa sidan
657, star det att det for tomter som ska bebyggas med en- eller
tvabostadshus far anses rimligt att stalla krav pa sarskild
dagvattenhantering endast om det finns en sarskild
flodesproblematik pa tomten och att en sadan problematik kan bero
pa att tomten ligger i direkt anslutning till en vattenférekomst. Det
finns daremot inget krav enligt 8 kap. 9 § PBL, eller enligt den nya
skrivningen i 2 kap. 10 §, som gor att ndgon hansyn ska tas till
miljokvalitetsnormerna for vatten i dessa arenden. Lansstyrelsen
staller sig fragande till att bebyggelse i direkt anslutning till en
vattenforekomst visserligen kan fa sarskilda krav rérande
dagvattenhantering och avlopp och att hansyn bland annat ska tas
till recipienters kanslighet, se sidan 871, men att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte ska ingd som en del i
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provningen och att bestammelserna om bygg- och rivningslov
saknar koppling till 5 kap. MB.

Havsplan och éversiktsplan, 3 kap. 5 § PBL

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att det ska framga av
kommunens 6versiktsplan om den avviker fran en havsplan, pa vilket
satt den gor det och skalen for avvikelsen, i 3 kap. 5 § PBL.

Regeringen ska kunna forelagga en kommun att andra
eller upphava aldre detaljplaner, 11 kap. 15 § PBL.

Lansstyrelsen staller sig positiv till forslaget att regeringen ska
kunna forelagga en kommun att andra eller upphava aldre
detaljplaner som inte tillgodoser bestammelserna om
miljokvalitetsnormer. Att den byggratt som foljer av en detaljplan
inte inskrinks ar forstds viktigt, men om det ar frdga om en éldre
detaljplan dar de nya bestammelserna om miljokvalitetsnormer inte
har beaktats i planldggningen kan det anda vara lampligt att ha
mojlighet att inskranka byggratten i vissa fall.

Synpunkter pa forfattningsforslag i miljobalken,
MB

Kategorisering av miljokvalitetsnormer och dndrade
normbegrepp, 5 kap. 2 8 MB

Lansstyrelsen anser att det ar olampligt att andra den befintliga
regleringen och de begrepp som ar fast etablerade. En sadan
andring ar bara motiverad om den leder till att begreppen ges en
helt ny innebord eller att regleringen blir vasentligt tydligare.
Lansstyrelsen bedomer inte att forslagen leder till ndgot av detta.
Lansstyrelsen anser att utredningen beskriver de reviderade
normbegreppen pa en akademisk och tamligen abstrakt niva och
lansstyrelsen ar tveksam till om de foreslagna forandringarna av
normbegreppen skulle fa ndgon storre betydelse i praktiken.

Om forslagen andd genomfors anser lansstyrelsen att det behover
forklaras tydligare vad som avses med resultatnorm i 5 kap. 2 § 3 MB
och vad som skiljer resultatnorm fran grdnsvdrdesnorm i punkt 1.
Enligt forslaget i utredningen verkar gransvardesnorm och
resultatnorm overlappa varandra i sina definitioner. Om det ska
tolkas som att resultatnorm avser alla kvalitetskrav som inte kan



Lansstyrelsen Vasternorrland Yttrande 5014)

2024-06-10 2183-2024

anges som gransvarde for en fororeningshalt sa borde det skrivas
fram tydligare.

Lansstyrelsen staller sig daremot till viss del bakom utredningens
forslag pa sjalva indelningen /kategorisering av
miljokvalitetsnormerna for vatten. Lansstyrelsen anser att
miljokvalitetsnormerna god ekologisk status och god ekologisk
potential for ytvattenforekomster samt god kvantitativ status for
grundvattenforekomster bor betraktas som "kvalitetskrav som ska
uppnas vid en viss angiven tidpunkt” (dvs, "resultatnormer”).
Lansstyrelsen anser att miljokvalitetsnormen god kemisk status for
ytvattenférekomster bor betraktas som "féroreningsnivaer eller
storningsnivaer (...) som miljon kan belastas med utan fara for
patagliga olagenheter och som inte far 6vertradas efter en viss
angiven tidpunkt (...)” (dvs, "gransvardesnormer”). Lansstyrelsen
anser daremot att miljokvalitetsnormen god kemisk status for
grundvattenforekomster ar svarare att forena med definitionen av
"gransvardesnormer” eftersom troskelvardena for fororenade
amnen i grundvatten bara utgor ett av flera kriterier for nar normen
ska anses ha uppnatts, dar resterande kriterier niarmare kopplas till
tillstdndet for grundvattenberoende terrestra ekosystem.
Lansstyrelsen staller sig aven kritisk till utredningens tolkning att
miljokvalitetsnormen vid ett mindre strangt krav skulle andra
normkategori och bli en malsattningsnorm som enbart ska
efterstravas.

Forenklade strandskyddsregler for att underlatta
planandringar, 7 kap. 18 g 8 MB m.fl.

Lansstyrelsen avstyrker forslagen om forenklade strandskyddsregler
och anser att strandskyddsfragan bor lyftas 6ver i en separat
utredning. Det dels for att forslagen ar otydliga, dels for att dess
konsekvenser inte ar tillrackligt utredda. Fragan om strandskydd ar
darutover sa komplex att den inte bor hanteras som en
marginaliserad del i den aktuella utredningen.

Forslaget i 7 kap. 18 g § miljobalken innebar att strandskyddet inte
aterintrader nar en detaljplan eller omradesbestimmelse ersatts
med en ny detaljplan om dndamalet med omréddet ar detsamma i den
nya planen som i den aldre planen. Lansstyrelsen anser att det finns
en stor risk for godtycklighet vid bedomning av vad som avses med
samma andamal. Forslaget som helhet befaras ocksa kunna fa
negativa konsekvenser for bade vaxt- och djurliv samt allmanhetens
tillganglighet da syftet med strandskyddet dndrats jaimfért med vad
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som var gallande dé strandskyddet upphavdes i detaljplaner innan
1994. Ett annat exempel ar kravet pa fri passage som inférdes 2009.

Lansstyrelsen anser ocksa att forslaget ar otydligt nar det kommer
till lydelsen/..”om inte annat har bestamts” i 10 a § i lagen (1998:811)
om inférande av miljobalken. Vilka beslut avses egentligen? Av vem
och i vilken ordning har det bestdmts? Det framgar av
forfattningskommentaren att avsikten ar att strandskyddet inte ska
aterintrada i de situationer da lansstyrelsen sedan tidigare genom
ett aktivt forordnande har upphavt strandskyddet. Men vilka beslut
har statusen av ett aktivt férordnande fran lansstyrelsen?

Lansstyrelsen anser darutover att utredningen bor redogora for
vilka konsekvenser forslagen forvantas fa och om det finns regionala
skillnader beroende pa vilka beslut som finns fattade sedan tidigare
och exploateringstryck till exempel.

Overprovning, 19 kap. 3d 8 MB

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget som tydliggor att det endast ar
lansstyrelsen i det aktuella lanet som ska ta in en detaljplan for
overprovning om kommunen har antagit en detaljplan genom avsteg
fran forsamrings- eller a&ventyrandeférbudet i 5 kap. 3 a § MB och att
det inte ar den lansstyrelse som ar vattenmyndighet som ska gora
denna bedomning.

Synpunkter pa forfattningsforslag i
vattenforvaltingsforordning, VFF

Mindre stranga krav, 4 kap. 10 8 VFF

Lansstyrelsen anser inte att den foreslagna skrivningen motsvarar
vad som framgar av vattendirektivet. Linsstyrelsen anser att
forslaget "kostnader som dr hogre dn vdrdet av malet/nyttan" kan
tolkas som nar kostnaden ar marginellt hogre an vardet av nyttan,
medan "orimliga kostnader” (som i nuvarande 4 kap. 10 § VFF) eller
"oproportionerliga kostnader” (som i vattendirektivet) snarare
innebar att kostnaden ska dverskrida vardet av nyttan med en icke
obetydlig faktor. Sistnamnda tolkning ar aven i linje med Havs- och
vattenmyndighetens vagledning om tillampning av begreppet
orimliga kostnader enligt myndighetens publikation Vigledning for 4
kap. 9-10 §§ vattenforvaltningsforordningen om forldngd tidsfrist och
mindre stranga krav — undantag frdn att nd en god status/potential
till 2015 (Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:12, se s. 32 f.).
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Blandningszoner, 3 kap. 2 a 8 och 4 kap. 12 a 8 VFF

Lansstyrelsen staller sig starkt kritisk till forslaget om
blandningszoner och anser aven att utredningens resonemang
rorande 4 kap. 12 a § 2 VFF ar felaktigt. Lansstyrelsen anser inte att
blandningsfragan ska regleras som ett undantag eftersom det inte
blir en dvertradelse nar en halt ar forhojd nara ett punktutslapp.
Status, forsamring och normuppfyllelse ska alltid bedomas utifran
en helhetsbeddmning av vattenforekomsten och representativa
provtagningspunkter.

Som framgér av det sarskilda yttrandet fran experten Ramona
Liveland, Havs- och vattenmyndigheten, har Sverige valt att inte
tillampa blandningszoner. Syftet med blandningszoner gar att
uppfylla pa annat satt. Ytvattenstatus och normuppfyllelse baseras
idag pa fororeningshalten i representativa provtagningspunkter med
hansyn till de punktutslapp som ar kanda vid beddmningstillfallet.
Ménga ganger ar dock statusklassificeringen bristféllig och det
staller till problem bland annat vid miljoprévningar, miljotillsyn och
planbeslut, men lansstyrelsen anser inte att problemen skulle 16sas
med blandningszoner. Det som kravs ar att Sverige infor
overvakning som uppfyller kraven inom vattenforvaltningen.

Enligt utredningen ar blandningszoner tinkta att tillimpas for bade
prioriterade amnen (kemisk status) och sarskilda fororenande
amnen (ekologisk status). I forslaget till lagtext framgar att
vattenmyndigheten pa satt som framgar av artikel 4 i direktiv

2008 /105 /EG (prioamnesdirektivet) ska ange blandningszoner. Det
ar svart att forstd hur denna bestimmelse aven skulle kunna omfatta
sarskilda fororenande amnen da dessa inte ingar i amneslistan som
det hanvisas till i artikel 4 i prioamnesdirektivet. Forslaget beror
enbart kemisk status, séledes ingar inte exempelvis naringsamnen
frdn avloppsreningsverk.

[ stallet for blandningszoner bor den mojlighet som redan finns att
utse representativa provpunkter tillampas i vattenférvaltningens
overvakningsprogram. Begreppet representativ punkt/station kan
omfatta dven 6vervakning som kopplar till ekologisk status (allt frdn
sarskilda fororenande amnen till naringsamnen och
algprovtagningar) och blir dirmed mer dndamalsenligt.

Blandningszoner ar ett trubbigt verktyg som innebar en stor
administrativ borda och kostsamma krav pa 6vervakning for att
bestamma zonens utbredning. Det ar tekniskt och
naturvetenskapligt komplicerat att faststalla korrekta
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blandningszoner och det ar sarskilt svart att bestimma en
blandningszon for en planerad verksamhet, innan utslappet
existerar och provtagning kan genomforas. Blandningszoner méaste
dessutom definieras genom GIS /kartskikt som ska hallas
uppdaterade med intensifierad 6évervakning i takt med att olika
punktutslapp tillkommer eller avslutas i vattenférekomsten.

Lansstyrelsen anser att det i stallet bor vara en verksamhetsutovare
(eller kommun i sin roll som verksamhetsutdvare) som ska foresla
representativa provtagningspunkter i linje med egenkontrollkravet
och den omvanda bevisbordan som galler enligt miljobalken.
Darefter ska tillstdnds- /tillsynsmyndigheten godta eller forkasta
forslaget.

Undantag for gransoverskridande paverkan, 4 kap. 12 a
8 1 VFF

Lansstyrelsen anser att det ar tveksamt hur detta forslag skulle
kunna tillatas utifran EU-ratten och om artikel 6 i
prioamnesdirektivet verkligen kan tillampas som en undantagsregel i
enskilda fall som plan- eller tillstindsbeslut. Artikel 6 handlar om
gransoverskridande paverkan som ar omdijlig att undvika, men det
som avses i 4 kap. 12 a § 1 VFF ar att godta en férsamring pa grund av
den gransoverskridande paverkan tillsammans med en planerad
verksamhet /atgard /plan som vi rader 6ver lokalt.

Lansstyrelsen anser att det dessutom inte ar majligt att tillata
forsamring utan sarskilda kriterier. Vad ska i sa fall gilla om det
samtidigt finns lokala féroreningskallor som paverkat halten av
exempelvis kvicksilver i marken?

Det finns idag flera olika reningstekniker for att exempelvis rena
dagvatten fran kvicksilver. Utredningens forslag i andra delar
innebar dessutom att det blir mojligt att stalla tydligare krav pa
dagvattenrening i eller utanfor detaljplan, vilket kan l6sa det
eventuella problemet med spridning av exempelvis kvicksilver fran
exploateringar i mark som ar paverkad av atmosfarisk deposition.
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Synpunkter pa forfattningsforslag i lagen om
allmanna vattentjanster, LAV och férordningen
om allmanna vattentjanster (2007:701)

Krav pa vattenskyddsomraden, 6 e § LAV

Lansstyrelsen anser att det ar bra att behovet av skydd av
vattentakter tydliggors och att lansstyrelsens roll som
tillsynsmyndighet starks genom den méjlighet som foresldsi6 e §
LAV, att forelagga en kommun att fullgora sin skyldighet att ansoka
om skydd av en allméan vattentakts vattenomrade.

Lansstyrelsen anser att vattenskyddsomraden ar en av de viktigaste
atgarderna for att i ett langsiktigt perspektiv siakerstalla
dricksvattenkvaliteten. Lansstyrelsen anser att bildandet av
vattenskyddsomraden behéver snabbas pa och prioriteras och att
det aven ar viktigt att revidera aldre vattenskyddsomréden.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att det ska bli obligatoriskt att
inratta vattenskyddsomraden vid behov. Lansstyrelsen anser
diremot att det ar oklart vilka vattentdkter som i sé fall kommer
omfattas av det foreslagna kravet. Eftersom kraven laggs i LAV
kommer det innebara att skyddsomrédeskravet bara omfattar
allmanna vattentakter over en viss storlek och inte exempelvis
enskilda samfilligheter. Lansstyrelsen vill pApeka att det ar 1angt
ifran alla vattentakter, som ger mer an 10 m?® i uttag per dygn i
genomsnitt eller som betjanar fler an 50 personer, som har
kommunalt huvudmannaskap. Dessa behover ocksé ett skydd och
det ar orimligt att anta att alla dessa skulle fa kommunalt
huvudmannaskap och darmed fa krav pa vattenskyddsomrade.
Darfor behovs en tydligare reglering av skyddet for enskilda
vattentakter av motsvarande storlek, vilket bland annat framgar av
vattenmyndigheternas Atgirdsprogram for vatten 2022-2027.

Eftersom den foreslagna bestaimmelsen innehdller en
behovsprovning vill lansstyrelsen aven sarskilt lyfta fram behovet av
ny/uppdaterad vagledning rorande inrattande av
vattenskyddsomraden. Det finns idag ett glapp mellan miljobalkens
bestammelser gallande kommunernas eller lansstyrelsernas
mdjlighet att inratta vattenskyddsomraden och den vagledning for
vattenskyddsomraden som Havs- och vattenmyndigheten har tagit
fram. Vagledningen behover tydliggora vilka krav som behoéver
uppfyllas i vattenskyddsomraden med tillhérande foreskrifter liksom
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vad definitionen "om det beh6vs” innebar, om inte sistnamnda
utvecklas och fortydligas i forarbeten. Nuvarande vagledning fran
Havs- och vattenmyndigheten har sin grund i en riskbaserad metod
som beskrivs generellt och dversiktligt. Aven om lansstyrelsen ar
positiv till att avgransningar och foreskrifter i vattenskyddsomraden
i huvudsak baseras pa platsspecifika riskbeddmningar, kan det finnas
behov av ytterligare vagledning i hur dessa beddmningar ska goras
och vad som kravs for att sakerstalla ett tillrackligt skydd av en
allman vattentékt. Vagledningen behdver ocksé visa pa en
arbetsprocess som de mer resurssvaga kommunerna har mojlighet
att tillampa. Om kommunerna saknar tillrackligt stod vid
framtagande av vattenskyddsomraden kan det forsvara
genomforandet av 6 e §i LAV.

Dagvatten

Lansstyrelsen tillstyrker att en legaldefinition av termen dagvatten
infors i 1kap. 4 § PBL och i LAV samt att en definition av
dagvattenhantering foreslasi 2 § i LAV. Lansstyrelsen ifragasatter
dock varfor dagvatten inte preciseras i 9 kap. 2 § MB.

Fortydligande genom ett utlyftande av dagvatten fran begreppet
avlopp ar positivt och férenklar. Men det bor aven framga om
framtrdngande grundvatten ingar i termen dagvatten.

Kvarstar gor aven svarigheten med beddmning av "hansyn till
skyddet fér méanniskors héilsa eller miljon”. Aven om dagvatten lyfts
ut frdn begreppet "avlopp", har lansstyrelsen, enligt 51 § LAV
fortfarande tillsyn 6ver att kommunen inrattar verksamhetsomrade
och inrattar de vattentjanster som det enligt 6 § LAV finns behov av.
Det som inte tas upp i forslaget ar hur lansstyrelsen ska kunna
inhamta information om hélsa eller milj6 da inte provtagningar eller
analyser finns att tillgd. LAV ger ingen mdjlighet for
tillsynsmyndigheten att inhamta uppgifter genom ett forelaggande,
vilket ar majligt vid tillsyn av miljofarlig verksamhet (26 kap 9 §
Miljobalken).

Lansstyrelsen vill ocksa patala att det ar viktigt att de lagandringar
som foreslds dven far genomslag i annan lagtext och i samtliga
paragrafer till exempel avseende definitioner. Om definitionen av
dagvatten andras i LAV behover ocksa forordningar och annan
lagtext som definierar anmalan, tillsyn mm inkludera begreppet
"dagvatten”. (Exempelvis 13 § forordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd som anger att; Det kravs en anmalan till
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den kommunala namnden for att inratta en annan avloppsanordning
an den som avses i forsta stycket.)

Lansstyrelsen vill har ockséd papeka att en vagledning saknas for
beddémning av 6 § a-e LAV dé vagledande myndighet annu inte ar
utsedd.

Lansstyrelsen vill ocksa poangtera att orsaken till att dagens tillsyn
over dagvattenhantering enligt miljobalken inte fungerar fullt ut,
inte enbart beror pa otydligheter i lagstiftning. Dagvattenhantering
ar redan idag reglerad i lag. En stor orsak till ofullstandig tillsyn ar
troligen brist pa resurser hos tillsynsmyndigheterna; lansstyrelserna
och kommunerna. Prioriteringen behdver alltid vara skarp och utgar
fran avrinningsomraden och miljo- och halsopaverkan varfér mindre
paverkande verksamheter far lagre prioritet. Att enbart fortydliga
lagrummen ar alltsd inte tillrackligt for genomférande av tillsyn 6ver
dagvattenanlaggningar.

Lansstyrelsen vill ocksa lyfta fram de svarigheter som finns vid
tillsyn och provning nar det kommer till uppfoljning av status och
miljokvalitetsnormer. Hur statusen ska kontrolleras for att
miljokvalitetsnormer ska nds ar inte helt klart.

Konsekvenser och behov av ytterligare resurser

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen haller med utredningen om att arbetet med
vattenfragor pd myndigheten kommer att behova intensifieras som
en foljd av de regelforandringar som foreslas. Utredningen lyfter att
det framst kommer att innebara en 6kad arbetsborda pa
planhandlaggare och vattensakkunniga pa beredningssekretariaten.
Lansstyrelsen vill dock aven sarskilt poangtera en 0kad arbetsborda
for handlaggning inom tillsyn av vattenskyddsomraden som en
konsekvens av utredningens forslagi 6 e § LAV.

I utredningen lyfts behov av medel motsvarande en arsarbetskraft
per lansstyrelse under tva ar. Lansstyrelsen anser inte att det ar
tillrackligt.

Vattenmyndigheterna

Lansstyrelsen, som aven ar vattenmyndighet for Bottenhavets
vattendistrikt, haller med utredningen om att extra resurser
kommer att kravas for respektive lansstyrelse som ar
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vattenmyndighet men anser inte att de i utredningen foreslagna
resurstillskotten ar tillrackliga.

Lansstyrelsen haller med utredningen i beddmningen att det
kommer bli fler &renden enligt 22 kap. 13 § MB, dels pa grund av de
nya mdjligheterna fér planmyndigheter att initiera sddana arenden,
dels om de utokade undantagsmojligheterna som utredningen
foreslér realiseras. Det sistnamnda verkar utredningen daremot inte
ha tagit i beaktande i sin konsekvensanalys. Lansstyrelsen vill darfoér
sarskilt framhaélla att forslagen kring nya undantag och
blandningszoner inte enbart kommer berora planarenden utan aven
tillstands- och provningsarenden. Majoriteten av de sa kallade 22:13-
arendena som inkommit till de fem vattenmyndigheterna har
inkommit i syfte att vattenmyndigheten ska bedoma om det finns
skal for undantag fran att nd god status i form av mindre stranga
krav eller att klassa berord vattenforekomst som kraftigt modifierad
eller konstgjord. Lansstyrelsen bedomer att ju fler
undantagsmadjligheter som finns, desto fler skal finns det att
ifragasatta miljokvalitetsnormerna och darmed initiera sé kallade
22:13-arenden. Lansstyrelsen befarar aven att blandningszonerna,
trots att de enligt férslaget i utredningen inte ar éverklagningsbara,
indirekt riskerar att bli det genom 22:13-drenden dé en ickednskvart
utformad blandningszon kan ge en ickednskvard miljokvalitetsnorm
i den kringliggande vattenforekomsten.

Lansstyrelsen haller med utredningen om att extra resurser kommer
att kravas initialt, daremot inte enbart for utpekande av
blandningszoner. Om de utokade undantagsmajligheterna som
utredningen foreslar realiseras ska nya riktlinjer for framtagandet av
dessa utformas och bedomningar goras av aktuella
vattenforekomster. Dessutom kraver ovriga foreslagna andringar en
rad justeringar i respektive vattenmyndighets foreskrifter om
kvalitetskrav, forvaltningsplan, atgardsprogram,
informationsmaterial, webbplats mm. De initiala utokade tillskottet
av resurser behover alltsd kvarstd genom en hel
vattenforvaltningscykel for att kunna sakerstalla att de foreslagna
andringarna hinner implementeras i samtliga moment under cykeln.

Sett till det resursmassigt anstrangda laget som de fem
vattenmyndigheterna redan befinner sig i och om samtliga forslag i
utredningen realiseras, bedomer lansstyrelsen att de foreslagna
andringarna ger ett permanent behov av utokande resurser och ett
behov av initiala resurser under den forsta hela cykeln efter att
andringarna tratt i kraft. Lansstyrelsen bedomer, med stod av
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ovanstdende, att det i utredningen foreslagna resurstillskottet inte
ar tillrackligt. Det behovs ett permanent resurstillskott om minst tva
arsarbetskrafter per vattenmyndighet fran inférandet och framat,
samt ytterligare en halv arsarbetskraft per vattenmyndighet under
den forsta forvaltningscykeln for det inledande arbetet. Om
vattenmyndigheterna inte far dessa resurser riskerar dels
arendehandlaggningstiderna att forlangas, dels genomforandet av
utredningens forslag i vattenforvaltningsarbetet att dra ut pa tiden.

Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska
undersokning

Lansstyrelsen vill sarskilt lyfta fram vikten av att bade Havs- och
vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersokning far
tillrackligt med resurser. Ett effektivt genomforande av
utredningens forslag forutsatter att nodvandiga foreskrifter och
tydliga vagledningar tas fram tidigt i processen. Lansstyrelsen
befarar att en resursbrist hos Havs- och vattenmyndigheten och
Sveriges geologiska undersokning kan resultera i att foreskrifter och
vagledningar drdjer, vilket i sin tur kommer fa en negativ effekt pa
hela genomforandearbetet, aven vattenmyndigheternas.

Fragor for framtida 6versyn

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens bedomning i kap. 10.12.5 om
att det beh6vs bade en battre reglering och ett tydligare
sakerstallande av genomférandet av dvervakning av landets yt- och
grundvattenforekomster i syfte att uppfylla vattendirektivets krav
och for att underlatta arbetet i processer med koppling till
vattenkvalitet.

Lansstyrelsen valkomnar aven utredningens foreslagna vagledningar
i kap. 10.14.2- 10.14.6.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Lansstyrelsen staller sig kritisk till att samtliga foreslagna andringar i
vattenforvaltningsférordningen foreslas borja gilla 1januari 2026
och inte i och med starten av den nya vattenforvaltningscykeln den 1
januari 2028. Det ar inte 1ampligt att infora sé stora dndringar som
ror flera delar av vattenforvaltningscykeln precis i slutet av en
pagaende cykel.

Det ar aven otydligt nar de foreslagna blandningszonerna och de nya
undantagen forvantas vara faststallda och implementerade. Om de
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nya bestammelserna borjar galla 1januari 2026 kommer dessa
omojligt kunna ingé i férvaltningsplan, atgardsprogram och
foreskrifter om kvalitetskrav som ar planerade att beslutas i
december 2027. Hela paketet med beslutsforslag ar tankt att
samradas brett under 2026. Det omfattande beslutsunderlaget som
kréavs for att normsatta och atgardsbedoma Sveriges 27 969
vattenforekomster ar under utarbetning nu (2023-2025), enligt
gallande lagar och regler.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Daniel Gustafsson med
planhandlaggare Ulrika Bylund som foredragande. Medverkat i
arendet har miljohandlaggare Per Molin, miljohandlaggare Jan
Bengtson, miljohandlaggare Anette Fagerlund, miljohandlaggare
Maria Sundberg, planhandlaggare Malva Anderson, lansjurist
Jonathan Wallmon, vattensamordnare Lisa Dahlén och milj6jurist
Elin Stenros.
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