Remiss 1(4)

Datum Diarienummer
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Regeringen
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Remiss om betankandet En enklare hantering av
vattenfragor vid planlaggning och byggande (SOU
2023:72), svar senast 2024-06-10

Er beteckning: LI2023 /03629

Sammanfattning

Lansstyrelsen Varmland ser positivt pa uppdraget att férenkla
hanteringen av vattenfragor vid planlaggning och byggande. En del
fragor sdsom strandskydd bor emellertid enligt Lansstyrelsens
mening utredas ytterligare eftersom konsekvenserna ar svéra att
forutse pa det underlag som utredningen har.

Remissen "En enklare hantering av vattenfragor vid planldggning och
byggande” ar en omfattande utredning. Lansstyrelsen har valt att
inte 1dmna synpunkter pa utredningens samtliga delar.
Lansstyrelsen i Varmland har valt att fokusera pa den del av
utredningens forslag som galler strandskydd samt
miljokvalitetsnormer for vatten som bedéms paverka myndighetens
arbete.

Lansstyrelsen Varmland tillstyrker inte de delar av utredningens
lagforslag som galler andring av strandskydd i 7 kap miljobalken och
lagen om inférande av miljobalken som handlar om férandring av
strandskyddslagstiftningen samt forslag pa lagandring rérande
miljokvalitetsnormer for vatten enligt 5 kap miljobalken.
Lansstyrelsen tar inte stallning till Ovriga forslag i utredningen.
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Strandskydd

Lansstyrelsen Varmland tillstyrker inte utredningens forslag
gallande strandskydd eftersom Lansstyrelsen som anforts anser att
frdgorna avseende strandskydd bor utredas ytterligare.
Lansstyrelsen Varmland anser det inte lampligt att utan sarskild
konsekvensutredning andra lagstiftningen i 7 kap 18 g § miljobalken
enligt utredningens forslag. Att lagga till stycket om "andamalet”
beddmer Lansstyrelsen kan komma att leda till att en negativ effekt
pa strandskyddets syften.

Lansstyrelsen anser att andringen kan medfora att okade
exploateringar i nya detaljplaner mojliggdrs utan att paverkan pa
strandskyddets bada syften kan provas. Detta kan resultera i att
strandskyddets syften paverkas negativt da strandskyddsfragan inte
langre ska provas for nya detaljplanen dar tidigare detaljplanen
redan provats mot strandskyddslagstiftningen.

Med samma skal avstyrker Lansstyrelsen i Varmland forslag till
andringen i 10 a § lagen om inférande av miljobalken. Lydelsen "om
inte annat har bestamts” kan komma att bli svart att tillimpa da
forutsattningarna varierar i olika lan beroende pa vad det finns for
beslut sedan tidigare samt den variationen av exploateringstryck
som finns mellan och inom olika lan. Bdda dndringarna foreslas av
utredningen att andras av samma skal, att férenkla upphavande och
andring av detaljplan, aldre generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan inom strandskyddat omrade.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Forslag pa andring av 5 kap miljébalken

Lansstyrelsen i Varmland avstyrker forslagen om fortydliganden av
miljokvalitetsnormerna i 5 kap 2 § miljobalken. Ett fortydligande av
vilka kvalitetskrav som ingér i begreppet miljokvalitetsnormer for
vatten skulle kunna svara pa den begreppsforvirring som utredarna
anser rader da de fragar sig vad som avses med uttrycket
miljokvalitetsnorm for vatten. En miljokvalitetsnorm for vatten
beskriver en kvalitet pé ett yt-eller grundvatten ska ha vid en viss
tidpunkt. Begreppsforvirringen medfor dock inte nigra egentliga
oklarheter kring den rattsverkan som normerna har enligt
lagstiftningen. Ordet miljokvalitetsnorm utgor ett samlingsbegrepp
for de olika typer av kvalitetskrav som kan finnas, vare sig det ar
konkreta gransvarden eller en ekologisk status exempelvis. Det som
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avses med miljokvalitetsnormer for vatten anser vi ar tydligt
beskrivna av ansvariga myndigheter sa som Havs- och
vattenmyndigheten (HaV), Vattenmyndigheterna och Lansstyrelsen
anser att det borde av den anledningen inte leda till svarigheter for
kommuner att tillampa vid planlaggning eller byggande.

Lansstyrelsen konstaterar att utredningen sjalv bidrar att
upprétthalla en begreppsforvirring genom att konsekvent blanda
anvandning av begreppen miljokvalitetsnormer for vatten och
vattendirektivets miljomal.

Avsnitt 10.7.1-10.7.3

Lansstyrelsen i Varmland instammer med utredningen att det ar
otydligt pa vilket satt kommuner ska genomfdra sin planlaggning s
att miljokvalitetsnormerna kan féljas. Dock vill Lansstyrelsen
tydliggora att folja en norm betyder olika i olika situationer. Om en
ekologisk status for en vattenforekomst ar god sa ar normen
uppnadd och i sddana fall far den situationen inte férsamras.
Genomforande av en plan ska inte leda till eller bidra till en
forsamring av status. Om en vattenforekomsts status ar samre an
god ar miljokvalitetsnormen (malet) i de flesta fall att god status ska
nas. [ de fall detta galler far ett genomforande av en detaljplan eller
annan plan inte féorhindra uppnaendet eller bidra till att god status
inte kan nés. I sddana fall foreligger det redan ett dtgardsbehov for
att uppna miljokvalitetsnormen och genomfdrandet av en plan ska
till exempel inte omdjliggdéra/ forsvara genomforandet av
atgarderna som behovs.

Slutligen delar Lansstyrelsen inte utredningens slutsatser och
beddmning att forslag till andringar i 5 kap miljobalken innebar
forenklingar och fortydliganden av hur bestammelserna om
miljokvalitetsnormer och andra miljokvalitetsbestammelser i 5 kap.
miljobalken ska tillampas vid planlaggning.

Forslag till andring av 2 kap 10 8 PBL och 5 kap 4 8§ MB

[ utredningen namns att vattenmyndigheternas uppdrag att
faststalla kvalitetskrav s att tillstindet i vattenférekomsterna inte
forsamras inte har ndgon funktion idag da det inte rimmar med 5
kap § 4 miljobalken. Lansstyrelsen anser att utredarna har
missforstitt vattenmyndigheternas uppdrag att faststalla
kvalitetskrav. Kvalitetskrav faststalls i syfte att identifiera en
malkvalitet, en god status som ska nas och pé sa satt driva fram ett
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arbete som ska leda till att forbattra vattenkvaliteten. 5 kapitlet 4 §
miljobalken ska bidra till att mélet kan nas.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag till andring av 2 kap 10 §
PBL och 5 kap 4 § MB utifran den identifierade utmaning som bl.a.
beskrivs i avsnitt 10.4.1 och 10.7.1.

Avsnitt 10.8.3 och 10.14.5

Eventuellt rdder en missuppfattning i utredningen om att
forklaringen till kraftigt modifierat vatten (KMV) eller tillampning av
mindre stranga krav for vattenféorekomster i urbana miljéer skulle
underlatta for kommunerna att férhalla sig till MKN i sin
planlaggning. Forklarandet av en vattenforekomst till KMV innebar
bland annat att man andrar formuleringen av malet fran god
ekologisk status till god ekologisk potential. Kommunen behdver
dock fortfarande visar hur denna miljokvalitetsnorm ska kunna
foljas, trots att planen kommer till stand.

Utredningens forslag i avsnitt 10.8.3 och 10.14.5 verkar hantera
frdgor som inte har sin bakgrund i utredningsdirektiven. Vi
tillstyrker darfor inte férslagen om andring av 4 kap 3 §
vattenforvaltningsforordningen eller bedomningen om behov av
vagledning for vattenmyndigheterna avseende konstgjorda eller
kraftigt modifierade ytvattenféorekomster.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Georg Andrén med
planhandlaggare Jonas Meyerdahl som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa lansrdd Emma Spak, avdelningschef
Tomas Sahlstrém, avdelningschef Annika Nilsson, rattschef Géran
Wirdéus, enhetschef Anna Nordlander och miljohandlaggare Linda
Nilsson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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