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LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Regeringskansliet Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

li.remissvar@regeringskanslit.se

Begaran om yttrande Over remiss av betankandet
En enklare hantering av vattenfragor vid
planlaggning och byggande (SOU 2023:72)

Er beteckning: LI2023 /03629

Sammanfattning

Tillstyrker Forslagets delar som beror dagvatten.
Tillstyrker Forslagets delar som beror dricksvatten.
Tillstyrker Forslaget till andring av 7 kap. 18 g § MB

gallande forenklade strandskyddsregler
men konstaterar att konsekvenserna
behover utredas mer grundligt.

Tillstyrker Forslaget till andring i 10 a § lagen om
inférande av MB, gallande att
strandskyddet aterintrader om inte annat
har bestdmts. Lyfter att formuleringen ar
otydlig och kan andras till "om
ldnsstyrelsen inte forordnat om
upphdvande”.

Tillstyrker Bestammelsen i 5 kap 3a § p. 1 MB om krav
pa hansyn till miljokvalitet vid
planlaggning. Lyfter behov av vagledning
kring den praktiska tillampningen (10.7.2).

Tillstyrker Bestammelsen i 5 kap 3a p. 2 § MB om att
skyddsétgarder ska kunna vidtas saval
inom som utanfor planomradet. Lyfter att
en detaljplan bor kunna tas in for prévning
om forutsattningarna for en noédvandig
skyddsétgard utanfor planomradet inte har
utretts i tillracklig utstrackning innan avtal
eller beslut om skyddsatgarden fattas.
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Tillstyrker Forslaget i 4 kap 11 § VVF om undantag for
att tillgodose ett allmanintresse av storre
vikt. Lyfter behov av vagledning kring hur
undantaget ska tillampas (10.8.4).

Avstyrker Att begreppet i 4 kap 11 § VVF "orimliga
kostnader” ersatts med uttrycket "utan att
medfora kostnader som ar hogre an vardet
av nyttan.

Tillstyrker Forslaget om undantag fran konstruktions-
och byggarbeten i 4 kap 12 § VFF. Foreslar
att paragrafen fortydligas i vissa avseenden
(10.8.5).

Tillstyrker Forslaget om undantag for
gransoverskridande fororening i 4 kap 12 a
§ punkt 1 VVF. Foreslar att paragrafen
fortydligas i vissa avseenden (10.8.6).

Tar inte stdllning Till férslaget om undantag for
overskridande av gransvardesnorm i
blandningszon, 4 kap. 12 a § punkt 2 VVF.
Lyfter problematik kring tillampning da
dagvatten raknas som en diffus kalla och
inte som en punktkalla. (10.8.6).

Tillstyrker Forslaget i 4 kap 14 § VFF avseende beslut
om forvaltning av vattenmiljo. Foreslar att
paragrafen fortydligas i vissa avseenden
(10.8.7).

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen i Uppsala lan (Lansstyrelsen) star bakom syftet att
forenkla och fortydliga hur vattenfragor kan hanteras vid
planlaggning och byggande. Utredningen ar gedigen och belyser de
utmaningar som finns gallande vattenfragor i planeringen. Det
kommer dock att kravas vagledande insatser, tid och resurser for att
genomfora forslagen.

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen avseende dagvattenhantering.
Foreslagna regleringar hanterar de utmaningar som beskrivs i
utredningsdirektivet och som har identifierats under
utredningsarbetets gang. Utredningens forslag kan dirmed
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forvantas leda till en tydligare plan- och byggprocess med flera och
battre verktyg for att reglera fragor knutna till dagvatten i planer.

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen avseende dricksvatten.
Regleringarna som foreslds ar balanserade avseende intrang i
kommunernas planmonopol och enskilda individers privatliv och
mojligheten att skydda kvalitén och kvantiteten av dricksvattnet.
Tidigare har det inte funnits samma behov av att skydda framforallt
de kvantitativa aspekterna av dricksvattnet. Over tid har det dock
blivit uppenbart att bristande kvantitet ar ett vaxande problem
framfor allt 1angs kusten, bland annat i vart lan.

Forslagen avseende saval dagvatten- som dricksvattenhantering
kommer i forlangningen att innebara en forenkling vid planlaggning
samt mojlighet till styrning mot en mer héllbar hantering av
vattenfragor, vilket lansstyrelsen ser mycket positivt pa.

Lansstyrelsen staller sig positiv till de lagférslagsandringar som
fortydligar tillampningen av miljokvalitetsnormerna for vatten vid
planldggning. Bedomningarna av MKN vatten ar dock baserade pa
expertbedémningar som gors pa en detaljniva som inte kan regleras
inom de lagtexter som utredningen avser att fortydliga. Tydlig och
aterkommande vagledning samt utbildningsinsatser behovs darfor
kring hur bedémningar ska goras och vad som kravs i form av
redovisning, for att en kommun ska anses ha visat att en detaljplan
foljer miljokvalitetsnormerna.

Lansstyrelsen vill sarskilt trycka pa att saval nya som uppdaterade
vagledningar tas fram i samarbete med Boverket. Det finns annars
en risk for att vagledningarna blir svara att tillampa for kommunens
planerare som inte ar experter inom vattenforvaltning. Vagledning
behover aven finns pa plats nar den nya lagar och férordningar
trader i kraft.

De synpunkter som framfors nedan begransas till att behandla de
forslag som beror forenklade strandskyddsregler samt MKN vatten.

10.5 Forenklade strandskyddsregler for att underlatta
planandringar

Andringari 7 kap. 18 g § MB

Lansstyrelsen ser positivt pa att forenklingar gors i
strandskyddsreglera for att underlatta vid planlaggning och
tillstyrker darmed andringen i 7 kap. 18 g § MB.
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Lansstyrelsen anser dock att tillampning och konsekvenser av
andringen behover utredas mer grundligt, da forslaget sa som det
nu ar utformat ar otydligt. Utifrdn exemplen som ges anser
lansstyrelsen att uttryckt "i stort” riskerar att leda till en otydlighet
kring nar strandskyddet aterintrader. Det ar dven oklart hur en
situation ska hanteras om stat och kommun gor olika tolkningar i
fragan, vilket ar vasentligt att klargdra da strandskyddet utgor en
overprovningsgrund enligt PBL. Detta riskerar att leda till att fler
detaljplaner overklagas, vilket kan komma att fordroja plan- och
exploateringsprocessen.

Andringari 10 a § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att formuleringen "om
inte annat har bestdmts” ar otydlig. Av utredningen framgar att det
som avses ar strandomraden dir lansstyrelsen redan tidigare har
fattat beslut om att upphava strandskyddet. Lansstyrelsen foreslar
att bestammelsen kan tydliggoras genom att andra formuleringen
till "om lansstyrelsen inte forordnat om upphavande”.

10.7 Fortydligade bestammelser om miljokvalitet i 5
kap miljobalken

10.7.2 Ny bestdammelse om krav pa hansyn till miljékvalitet vid
planlaggning

5kap 3 a§MB punkt1

Lansstyrelsen tillstyrker den nya paragrafen i 5 kap 3a § miljobalken.

For att paragrafen ska f4 genomslag och leda till en mer likartad
tillampning i landet kravs vagledning kring vad det faktiskt innebar
att inte forsamra eller aventyra en norm vid planlaggning.
Lansstyrelsens handlaggare gor expertbeddmningar utifran
begransat underlag som sallan omfattar mer an atgardsforslag till
dagvattenhantering och fororeningsberakningar. Utslappskallor,
osakerheter i berakningarna och hur berakningarna har tagit fram ar
inget som framkommer och ej heller nagot som lansstyrelsen kan
krava. Att utslappskallor inte anges ar, enligt utredningen, en
anledning till att vissa lansstyrelser bedomer att kvicksilverutslapp
som en plan medfor kan vara otillatliga, d&ven om utslappskallan kan
kopplas till undantaget for atmosfarisk deposition.
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Andra fragor som det rader osikerhet kring avseende den praktiska
tillampningen ar om det ar befogat att i varje enskild detaljplan stalla
krav pd underlag i form av féroreningsberdkningar, vilka &mnen som
ska ingd i berakningarna samt hur hinsyn tas till begransningar och
felmarginaler i modellen. En annan problematik ar att
dagvattenutredningarna beraknar mangder och halter av
fororeningar som genereras av planens genomforande men satter
sallan dessa i relation till recipienten som helhet.

Det finns aven ett stort behov av vagledning kring hur icke
forsamringskrav och aventyrande ska hanteras for MKN
grundvatten, dar miljokvalitetsnormerna baseras pa
riskbeddmningar. Ytterligare tillkommer expertbeddmningar utifran
lagstiftning och olika underlag som gor att bedomningarna varierar
mellan de olika lansstyrelserna och under tid aven inom en
lansstyrelse. En stor okunskap aterfinns pa manga hall avseende
dagvattenhantering, lagstiftning och MKN.

Utan vagledning kring hur aventyrande och icke féorsamring ska
tolkas kommer lansstyrelserna sannolikt fortsatta att stalla
varierande krav p4 kommunerna i samband med planldggning och
vid tillsyn enligt PBL. Vagledning ar aven viktig for att hitta en rimlig
balans kring vad som faktiskt ar rimligt att redovisa i varje enskild
detaljplan. Lansstyrelsen forslar darfor att det i
vattenforvaltningsférordningen (VVF) anges att vagledande
myndigheter ska ta fram underlag for att tydliggéra och
konkretisera hur utredningar ska eller kan genomforas for att
bedéma om MKN {6ljs vid planlaggning.

5 kap 3 a § MB punkt 2

Lansstyrelsen stodjer utredningens forslag om att skyddsatgarder
ska kunna vidtas savil inom som utanfor planomradet. Det ar vart
att uppmarksamma att mark som i ett tidigt skede anses vara
lamplig for en skyddsatgard kan visa sig vara mindre lamplig nar
marken utreds narmare. Det kan t.ex. handla om geotekniska
forutsattningar eller upptackt av ledningar i mark som leder till
begransande mojligheter eller férdyrande omstandigheter. Mot
bakgrund av detta bor lansstyrelsen kunna ta in planen for provning
om forutsattningarna for en nédvandig skyddsatgard utanfor
planomradet, inte har utretts och beskrivits i tillracklig utstrackning
innan avtal eller beslut om skyddsatgéarder fattas.
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10.8 Fortydligade bestammelser om miljokvalitet i
vattenforvaltningsférordningen

10.8.4 Undantag for att tillgodose ett allmanintresse av storre
vikt

Undantagsmojligheter uttkas for att inkludera planlaggningssituationen (4
kap. 11 8 VVF).

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget till undantag men haller med
utredningen om att férslaget kommer att behova konkretiseras i
vagledningar fran berérda myndigheter.

I prop. 1985/86:3., s. 53 anses bl.a. bostadsforsorjning, tekniska
forsorjningssystem samt sakerstallande av viktiga
rekreationsintressen som vasentliga samhallsintressen. I
Riksintresseutrednigen (SOU 2015:99) lyfts aven sakerstallande av
viktiga sociala aspekter som allmant intresse, som exempelvis
arbetstillfillen, sjukvard och nédringsverksamheter som bidrar till
ekonomisk och innovationsrik tillviaxt. Grundat pa definitionerna
ovan kan flera utbyggnadsprojekt anses utgora allmanintresse av
storre vikt.

For att underlatta tillampningen behover det finnas vagledning kring
nar undantagen kan anvandas och hur intresseavvagningar ska ske.
Vagledningarna behover aven belysa hur situationer hanteras dar
myndighet och kommun inte ar ense i bedomningen om huruvida
undantaget kan tillampas. Lansstyrelsen stodjer darfér utredningens
forslag om att ge myndigheter inom sina respektive ansvarsomraden
i uppdrag att ta fram vagledningar for undantaget.

En reflexion ar att undantaget vid planlaggning sannolikt framst
kommer att tillampas for att andra en ytvattenférekomsts fysiska
karaktar. D4 undantaget vid forsamring av en ytvattenférekomst
enbart ar tillampbart nar status féorsamras fran hog till god status,
och andelen recipienter med hog status ar valdigt fa, begransas
mojligheten att gora undantag.

Begreppet kring kostnader (4 kap. 11 8 VVF).

Lansstyrelsen avstyrker att uttrycket "orimliga kostnader” ersatts
med uttrycket "utan att medfora kostnader som ar hogre an vardet
av nyttan (eller malet)”. Orimliga kostnader bor behallas for att vara
enhetlig med MB 2 kap 7 §. Vidare kan kommuner och myndigheter
komma att ha skilda uppfattning om hur bedémningen av kostnader
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och nyttor ska genomforas. Lansstyrelsen kan inte se att det framgar
av utredningen vad som sker om en kommun beslutar om en plan
utifran undantaget, medan berérd myndighet bedémer att det finns
brister i utredningen som gor att det inte gar att beddma om
kostnaderna ar hogre an vardet.

Lansstyrelsen foreslar dven att undantagen i MB 2 kap 7 § andra
stycket hanvisar till undantagen som anges i VFF for att fortydliga
att undantag finns.

10.8.5 Undantag for konstruktions- och byggarbeten
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med f6ljande tillagg.

[ 4 kap 12 § VFF bor det fortydligas vad som avses med kortvarig
forsamring av vattenmiljo. Det finns annars risk for att olika
tolkningar gors. Osakerheter som kan uppsta ar om undantagen
omfattar stora utslapp av miljogifter till grundvattenférekomsten
eller om ackumuleringen av sma mangder miljogifter i
grundvattenforekomsten ar att ses som langvarig forsamring.

10.8.6. Undantag nar dverskridandet av miljokvalitetsnormerna
beror pa en féroreningskalla utanfoér Sverige granser eller sker i
en blandningszon

Undantag for granséverskridande férorening, 4 kap 12 a § punkt 1 VWF
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande tillagg.

I5kap 2 § MB bor det fortydligas att varje bedomning av en
gransvardesnorm ska utga fran varje representativ
overvakningsstation, vilket ar i linje med vad EU-domstolen har
angett. Detta for att tydliggora hur bedomningar ska genomforas
och for att understryka betydelsen av 6vervakning vid faststallande
av MKN.

Overskridande av gransvardesnorm i blandningszon, 4 kap. 12 a § punkt 2 VVF

Lansstyrelsen tar inte stallning till forslaget d& dess genomfdérande
och konsekvenser inte kan utlasas i tillracklig utstrackning.

Lansstyrelsen vill dock lyfta att dagvatten i flertalet fall raknas som
en diffus kélla och inte som en punktkalla. D4 dagvattnet vanligtvis
leds till recipienten via gatubrunnar, ledningar och diken blir det
svarare att relatera hur undantaget ska tillimpas vid
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planlaggningssituationer, jamfort med verksamheter och atgarder
som ar punktkallor med mer riktade utslapp.

10.8.7 Beslut om forvaltning av vattenmiljé efter begaran om
omprovning av miljékvalitetsnorm eller tilldampning av undantag
fran forsamrings- eller dventyrandeférbudet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och forslar féljande tillagg.

Att deti4 kap 14 § VFF fortydligas huruvida bedomningar av status
och norm fran en pagaende, ej beslutad klassificering, ska likstallas
som en andring av en norm.

Att det i 4 kap 14 § VFF fortydligas att vattenmyndigheterna bor
dokumentera och tillgangliggora sina stallningstaganden for
klassificeringsbedomningar, vilka gors i dialog med lansstyrelserna
utifran vagledande material.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Stefan Attefall med
planhandlaggare Anna Silver som féredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa lansrad Cecilia Magnusson,
avdelningschef Kristina Jansson, enhetschef Asmah Ismaal,
vattenhandlaggare Villiam Von Unge samt planhandlaggare Marta
Alsen och Ida Larsson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia skickas till

Regeringskansliet, li.spn@regeringskansliet.se.
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